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MINISTERIO DA FAZENDA.

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 10860.005108/2003-73

Recurso n° 161.605 Voluntario

Acbrdio n° 2202-00.302 — 2* Camara/2* Turma Ordinaria
Sessiio de 29 de outubro de 2009

Matéria IRPF

Recorrente  EMILIO RONDOLPHO CASADEI
_ Recorrida - - 6*TURMA/DRJ-SAOPAULO/SPTT ~

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1994

IRPF - PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO (PDV) —
PEDIDO DE RESTITUIGAO - DECADENCIA — TERMO INICIAL. O
reconhecimento do direito de haver a restituigiio do Imposto de Renda Pessoa
Fisica -~ IRPF incidente sobre verbas decorrentes - de Programa de
Desligamento Voluntario — PDV, foi veiculado, em ambito administrativo,
pela Instrugiio Normativa SRF n°. 165/98 (DOU de 06/01/99). Néo havendo
transcorrido entre a data do ato da Administragfio Tributéaria, e a do pedido de
restituigéio, lapso temporal superior a cinco anos, € de se considerar a ndo

- ocorréncia da decadéncia do direito de pleitear o indébito do crédito

~decorrente de pagamentos indevidos feitos a titulo de IRPF sobre
rendimentos auferidos a titulo de PDV.

DUPLO GRAU DE JURISDICAO — Afastada a decadéncia, anteriormente
acolhida pela DRJ, cabe o enfrentamento do mérito em primeira instancia
{Decreto n° 70.235/72).

Decadéncia afastada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR
provimento ao recurso para AFASTAR a decadéncia do direito de pieitear a restituigio e
determinar o retorno dos autos a Delegacia da Receita Federal do Brasil de origem para anélise
das demais questGes. Vencidos os Conselheiros Antonio Lopo Martinez (Relator) e Maria
Licia Moniz de Aragéo Calomino Astorga, que mantinham a decadéncia do direito de pleitear
a restituicdo. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Jodo Carlos Cassuli Junior
(Suplente convocado).



EDITADO EM: 17 MAR 2010

Participaram do presente julgamento, os Conseclheiros Antonio Lopo
Martinez, Jodo Carlos Cassuli Junior (Suplente convocado), Maria Liicia Moniz de Aragéo
Calomino Astorga, Pedro Anan Janior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes,
justificadamente, os Conselheiros Heloisa Guarita de Scuza e Gustavo Lian Haddad.

Relatério

Tratam os autos de pedido de restitui¢8o do valor do imposto de renda retido
na fonte sobre Programa de Demissio Voluntiria (PDV), protocolado no dia 22/12/2003,
ocorrido durante o ano-calendério de 1993,

Por meio da Decisdo de fls.27 a 29, a Delegacia da Receita Federal de
Taubaté indeferiu o pedido de restituig8o apresentado pelo interessado.

Cientificado dessa decisfo, o interessado apresentou, em 03/09/2004, a
manifestagio de inconformidade de fls. 31 a 39, alegando, em sintese, alegando, em sintese,
que:

a) o Poder Judicidrio, em reiteradas decisdes, gfastou a
tributagdo do Imposto de Renda sobre os valores recebidos a
titulo de incentivo a adesdo a Programas de Desligamento
Voluntario (PDV);

b) em consondncia com esse entendimento, o0 Secretdrio da
Receita Federal, por intermédio do Instrugdo Normativa SRF n°
165, de 31/12/1998, dispensou a constituicio de crédito
tributdrio oriundo da cobranca de imposto de renda retido na
Jonte sobre verbas indenizatdrias referentes a "Programas de
Demissdo Voluntdria™;

¢) o Primeiro Conselho de Contribuintes restaura a justica,
concedendo, em diversas decisées, o direito d restitui¢do do
indébito, independentemente da data de pagamento da
indenizac¢do,
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d) em face do exposto, requer a improcedéncia do despacho que
indeferiu o pedido de restituigdo, para que seja declarada a
existéncia do direito d repetigdo do Imposto de renda cobrado
sobre a verba indenizatoria que lhe foi paga a titulo de incentivo
a sua adesdo ao Programa de Demissdo Voluntdria instituida
pela antiga empregadora.

A autoridadé de primeira instincia ao apreciar os fatos as fls. 42 a 46
indeferiu a solicitagfio posto que no seu entendimento jé teria transcorrido o prazo previsto para
pleitear a restituigio do imposto de renda incidente sobre verbas indenizatérias, nos termos do
Acorddo No.. 18.220 de 16 de maio de 2007.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 1993

_ PROGRAMA_DE _DEMISSAO VOLUNTARIA. RESTITUICAO —.. —
DE VALORES RETIDOS NA FONTE.

O direito de pleitear restitui¢io de imposto retido na fonte sobre
verbas recebidas como incentivo d adesdo a Plano de Demissdo
Voluntaria - PDV extingue-se no prazo de cinco anos, contados
da data da extingdo do crédito tributdrio..

Solicitagdo Indeferida

Insatisfeito, o recorrente apresenta recurso voluntario tempestivo de fls.50/59,
onde reitera 0s mesmos argumentos da impugnagio.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O Recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade.
Dele conheco.

A matéria em litigio prende-se & questdo do termo inicial de contagem do
prazo decadencial do direito de se pleitear a restitui¢do de Imposto incidente sobre verbas
recebidas a titulo de incentivo por adesdo a PDV.

O recorrente em seu recurso reitera o seu direito a pleitear a restituigdo,
entretanto observe-se que o pedido foi indeferido motivado pelo decadéncia do direito.

O prazo decadencial do direito de pleitear restitui¢do de indébitos tributirio é
disciplinado no nosso ordenamento juridico no Codigo Tributirio Nacional - CTN. Vejamos o
que dispde os arts. 165 e 168 do CTN:

Art, 165 — O sujeito passivo tem direito, independentemente de

prévio protesto, @ restituigdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4° do art. 162 nos seguintes casos:

I — cobranca ou pagamento espontineo de tributo indevido ou a
maior que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou
da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

()

Art. 168 ~ O direito de pleitear a restituicio extingue-se com o
decurso do prazo de 3 (cinco) anos, contados:

I — das hipéteses dos incisos I e II do art. 165, da data da
extingdo do crédito tributério;

()

O dispositivo acima transcrito, portanto, é expresso quando define a data da
extingdo do crédito tributario, e ndo outra data qualquer, como termo inicial de contagem do
prazo decadencial.

Em conclusdo, entendo que o termo inicial de contagem do prazo decadencial
do direito de os contribuintes pleitearem a restitui¢o de indébitos tributdrios é a data da
extingio do crédito tributério que, no caso, ocorreu em margo de 1993 (f15.09), extinguindo-se
o direito em margo de 1998. Como o pedido s6 foi formalizado em 27/12/2003, encontrava-se
o direito fulminado pela decadéncia.

Verifica-se que nem a DRF/Taubaté nem a DRJ/SP I apreciaram o mérito do
pedido. Assim, na eventualidade de vitoriosa posigdo distinta, entendo deva o processo s
devolvido & primeira instincia para que esta se manifeste quanto ao mérito do pedido.
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Ante o exposto, voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso e, se
vencido, pela devolugdo dos autos para que & primeira instincia de manifeste sobre o mérito.

kb
ANTONIO O TIN



Voto Vencedor

Conselheiro JOAOQ CARLOS CASSULI JUNIOR, Redator-Designado

Inobstante o respeitavel entendimento desenvolvido pelo Tlustre Conselheiro
Relator, Dr. Antonio Lopo Matinez, no caso em anilise, no entanto e com sua venia, a
convicgio deste Relator nfio permite acompanhé-lo quanto 4 prejudicial de mérito, atinente &
Decadéncia.

Alega o nobre relator, que a discussdo neste processo € o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do direito de pleitear restituicio de imposto incidente sobre
verba recebida a titulo de PDV. Sendo que a tese em que se baseia o Recorrente é a de que o
termo inicial seria a data da publicagio da IN/SRF n° 165, de 31/12/1998 (DOU de 06/01/99).

Entende o Ilustre Conselheiro Relator, que o termo inicial de contagem do
prazo decadencial do direito de os contribuintes pleitearem a restituigdo de indébitos tributérios
é a data da extingfio do crédito tributario que, no caso, ocorrera em margo de 1998. Como o
pedido s6 foi formalizado em 22/12/2003, encontrar-se-ia o direito fulminado pela decadéncia.

No entanto, a convicgdo juridica caminha em sentido diferente, pelos motivos
expostos abaixo.

O principal fundamento do recorrente é 0 de que as verbas recebidas em
decorréncia da demissdo voluntiria sfio isentas da incidéncia do imposto de renda e que o
direito para pedir a restitui¢do do Imposto de Renda incidente sobre verbas indenizatérias do
Programa de Demissdo Voluntaria foi exercido dentro do prazo decadencial, ou seja, o presente
pedido foi protocolado em 22/12/2003, ¢, assim, antes que se completassem cinco anos da data
publicagdo da IN SRF 165/98, ocorrida em 06/01/99.

Entendeu a decisdo recorrida que ja havia decorrido o prazo decadencial para
a repetigfo do indébito.

No entanto, embora a regra geral do prazo decadencial do direito 4 restituigdo
do tributo encerra-se apds o decurso de cinco anos, contados da data do pagamento ou
recolhimento indevido, e, consequentemente, seria previamente claro que ji consumara-se a
decadéncia do direito de pleitear a restituigio (art. 168, I, ¢/c o art. 165 I e II, ambos do Cédigo
Tributario Nacional), no caso em andlise se verifica uma condigfo excepcional de contagem do
prazo decadencial a restitui¢do do indébito.

Isto porque, em se tratando de indébito que se exteriorizou no contexto de
solugdo administrativa o tema € bastante polémico, o que exige discussdes doutrinirias e
jurisprudenciais, razéo pela qual, no caso especifico dos autos, se faz necessirio um exame
mais detalhado da matéria.

Com todo o respeito aos que pensam de forma diversa, entendo que neste
caso especifico, o termo inicial ndo podera ser o momento da retengdo do imposto, ja que este
procedimento {a retengdo do imposto) pela fonte pagadora ndo extingue o crédito tributério em
razo de tal imposto nfo ser definitivo, consubstanciando-se em mera antecipagdo do imposto
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apurado através da declaragéio de ajuste anual. Como da mesma forma, nfo podera ser o marco
inicial da contagem a data da entrega da declaragido de ajuste anual.

A fixagfo do termo inicial para a apresentagdo do pedido de restitui¢do estd
estritamente vinculada a0 momento em que o imposto passou a ser indevido. Até porque, antes
deste momento, as retengdes efetuadas pela fonte pagadora eram pertinentes e obrigatorias, ja
que em cumprimento de ordem legal expressa.

O mesmo igualmente ocorre com o imposto devido, quando apurado pelo
contribuinte em sua declaragfio de ajuste anual. Em outras palavras: antes do reconhecimento
da dispensa da exigéncia do tributo pela Administragio Tributaria, tanto a fonte pagadora
guanto o beneficiario agiram dentro da presungéo de legalidade e constitucionalidade da lei. Se
voluntariamente deixassem de reter € de submeter-se & tributaco, estariam sujeitos 4 exigéncia
tributéria, esta qual a avtoridade fiscal ndo poderia ﬁ.lrtar-se em 1mpor em decorréncia de dever

de oficio (art. 142 e paragrafo Gnico, do CTN). — = - = -~ === - o . . _

Isto &, até a decisdo judicial ou administrativa em contririo, ao contribuinte
cabe submeter-se 4 exigéncia legal tributéria. Reconhecida, porém, sua inexigibilidade, quer
por decisdo judicial transitada em julgado, quer por ato da administragio piiblica, sem sombra
de dividas, somente a partir deste ato estard caracterizado o indébito tributério, gerando o
direito a que se reporta o artigo 165 do CTN.

Este é o entendimento ja pacificado no dmbito do Primeiro Conselho de
Contribuintes e confirmado pela Camara Superior de Recursos Fiscais, que, ao julgar recurso
da Fazenda Nacional, contra decisio do Conselho de Contribuintes, decidiu que, em caso de
conflito quanto a ilegalidade da exagfo tributdria, o termo inicial para contagem do prazo
decadencial do direito de pleitear a restituigiio de tributo pago indevidamente inicia-se da data
da publicagdo de ato administrativo que reconhece cariter indevido de exagdo tributaria,
conforme se constata no Acérddo CSRF/01-03.239, de 19 de margo de 2001, cuja ementa
franscrevo:

DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO
INICIAL — Em caso de conflito gquanto @ inconstitucionalidade
da exagdo tributdria, o termo inicial para contagem do prazo
decadencial do direito de pleitear a restitui¢do de tributo pago
‘indevidamente inicia-se:

a) da publica¢do do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que-confere efeito erga omnes d
decisGo proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo;

¢) da publicagdo de ato administrativo que reconhece cardter
indevido de exagdo tributdria.

Desta forma, no caso em litigio, somente a partir da publicagio da Instrugdo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n.° 165, de 31 de dezembro de 1998 (DOU de 06
de janeiro de 1999) surgiu o direito do recorrente em pleitear a restituigdo do imposto retido,
porque esta Instruc;é'.o Normativa estampa o reconhecimento da Autoridade Tributéria pela néo-
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desligamento voluntirio. Assim sendo, forcoso concluir que nfio ocorreu a decadéncia do
direito de pleitear a restituigio em discussio.

Assim, na esteira das consideragdes acima expostas e por ser de justiga, voto
no sentido de DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia, determinando o retomo
dos autos a DRF para apreciagdo do mérito do pedido de restituigdo, para nfo se incorrer em
supressao de instancia administrativa obrigatéria, nos termos do Decreto n°® 70.235/72.

OAO CARLOS c;\
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TERMO DE INTIMACAO

_ ~_ Em cumprimente ac disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Porfaria Ministerial n® 256,de - - - -
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto a Segunda Cimara da Segunda Secdo, a tomar ciéncia do
Acérdio n® 2202-00.302.

Brasilia/DF~ 17 MAR 2010

Y

A"

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Segdo

Ciente, com a observagdo abaixo:

{ ) Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial
{ ) Com Embargos de Declaragéo

Data da ciéncia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



