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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECLUSAO.
MATERIA NAO IMPUGNADA.

Estando os atos processuais sujeitos a preclusio, ndo se toma
conhecimento de alegagBes ndo submetidas ao julgamento de
primeira instincia,

NORMAS  GERAIS DE  DIREITO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O prazo de decadéncia do direito de a Fazenda Piblica constituir
o crédito tributario em relagdo as contribui¢des sociais é de 10
anos, regendo-se pelo art. 45 da Lei n® 8.212/91.

INCONSTITUCIONALIDADE.

Os Orgdos administrativos de julgamento s6 podem negar
vigéncia & lei, apds a incidéncia do mecanismo constitucional de
controle de constitucicnalidade, nos termos do Decreto n®
2.346/97.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SUPERMERCADO SERVLAR LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto, Sérgioc Gomes Velloso, Roberto Velloso (Suplente)
e Rogério Gustavo Dreyer, quanto A preliminar de decadéncia.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2004.

WWO&MM

Josefa Maria Coelho Marques

Preside

\

il e,

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio e José

Antonio Francisco.
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Recorrente : SUPERMERCADO SERVLAR LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragio lavrado para exigir o crédito tributdrio de
R$ 30.335,06, em raziio da falta de recolhimento da Cofins nos periodos de 12/93, 02/94, 04/94,
06/94, 10/94 ¢ 11/94.

Segundo a descrigio dos fatos, a contribuinte obteve autorizagdio judicial para
compensar indébito de Finsocial com a Cofins, facultando ao Fisco a conferéncia dos célculos. A
compensagdio foi efetuada pelo contribuinte nos periodos de 10/94 e 11/94. Conforme
autorizagdo judicial, a Fiscalizagio apurou o crédito de Finsocial e, ao constatar que a
contribuinte ndo havia recolhido a Cofins nos meses de julho a setembro e novembro e dezembro
de 1993, utilizou o crédito para quitar os valores devidos por estes periodos, remanescendo os
valores |an¢ados no auto de infragdo.

Inconformada com a autuag@o, a contribuinte impugnou o langamento, alegando,
em sintese, que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda constituir o crédito tributario, seja
pelo art. 150, § 42, do CTN, seja pelo seu art. 173, acrescentando que a Receita Federal usa dois
pesos e duas medidas quando se trata de langar e de restituir tributos julgados inconstitucionais.

A 5° Turma da DRJ em Campinas - SP manteve o auto de infrago, por meio do
Acorddo n® 4.856, de 18 de setembro de 2003, sob o argumento de que o prazo de decadéncia
para langar o crédito tributario relativo as contribui¢&es sociais é de 10 anos, a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte em que o crédito poderia ter sido constituido, nos termos art. 95 do
Regulamento do PIS/Pasep e da Cofins, Decreto n2 4.524, de 2002.

Regularmente notificada daquele Acérddo em 07/10/2003, a empresa interpds o
recurso voluntirio de fls. 95/111 em 31/10/2003. A fl. 123 foi juntada cépia da medida liminar
determinando o processamento do recurso sem a apresentagdo de garantia. Reprisou as alegacdes
apresentadas em primeira instincia quanto i decadéncia e insurgiu-se contra a infligdo da multa e
dos juros de mora na forma posta no langamento. Insurgiu-se também contra a multa de oficio e
os juros de mora na forma posta no langamento, sob o argumento de inconstitucionalidade, e
requereu o cancelamento do auto de infra¢do ou a redugéio da multa e dos juros. >

U

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

Existindo ordem judicial dispensando a apresentagdo de garantia e preenchidos os
demais requisitos formais de admissibilidade, tomo conhecimento parcial do recurso.

Conforme se pode constatar pelo relatério, ocorreu a preclusfo de a recorrente
insurgir-se contra os consectirios do langamento de oficio, a teor dos artigos 16, I, e 17, do
Decreto n° 70.235/72, uma vez que tais alega¢Ses deveriam ter sido apresentadas em primeira
instdncia, 0 que ndo ocorreu.

De qualquer modo, os argumentos utilizados para atacar a multa de oficio e os
juros de mora passarmn pelo exame de constitucionalidade das normas respectivas. Nio cabe 4
autoridade administrativa manifestar-se sob a constitucionalidade das leis, uma vez que tal
atribuigdo foi conferida em cariter exclusivo ao Poder Judiciario pelo art. 102 da CF/88.

No tocante a decadéncia, hd que se reconhecer, de inicio, as inameras
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais que hoje cercam a espinhosa matéria da decadé&ncia
no dmbito do Direito Tributdrio. Com efeito, poucos siio os institutos juridicos a merecer, neste
ramo do direito, tdo grandes dissensSes. Justificdavel ¢, portanto, e até mesmo previsivel, o
quadro que hoje se tem: teses de variada ordem, suscitadas, nio raramente, a partir de
diferenciados dngulos de visualizagdo, conduzem a diferenciadas solugbes, transferindo ao
sistema uma aparente incongruéncia exegética.

Tratando-se de contribuigfo sujeita a langamento por homologagfo, o prazo para
extingdo do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito é definido pelo CTN, art. 150, § 4%
que, via de regra, o fixa em 5 anos, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologacgdo,
()
§ 4° Se a lei ndo fixar prazo & hormologacdo, serd de 5 (cinco) anos, a contar da

ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.” {grifou-se)

Como se v&, o préoprio CTN - que foi recepcionado como lei complementar pela
CF/1988 —, ao fixar o prazo decadencial de cinco anos para as exa¢des submetidas a langamento
por homologagio, expressamente ressalva aqueles casos em que o legislador ordindrio entender
de adotar prazos diferenciados. Assim, havendo prazo especifico definido em lei ordindria, vale
este, em nio existindo, vale aregra geral do CTN.

Posteriormente, em consonincia com as determinag¢des da Constituigio Federal de
1988 acerca da Seguridade Social, foi editada a Lei n® 8212, de 24 de abril de 1991, dispondo
sobre sua organizagiio e estabelecendo, quanto ao prazo de decadéncia de suas contribuicdes,

que: %Db \\%‘
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“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

u-(.)"

Em relagdo ao assunto, o ilustre Conselheiro José Roberto Vieira, da Primeira
Cémara deste Segundo Conselho, tem apresentado robusta declaragio de voto, da qual
transcrevo o seguinte:

“(.)

Colocamo-nos de acordo, no que concerne ao alcance das normas gerais tributdrias
veiculadas pela lei complementar, com o esfor¢o de sintese empreendido por ROQUE
ANTONIO CARRAZZA: a constitui¢do concedeu que o legislador complementar ... de
duas, uma: ou dispusesse sobre conflitos de competéncia entre as entidades tributantes,
ou regulasse as limitagdes constitucionais ao exercicio da competéncia tributdria ... a lei
complementar em exame 56 poderd veicular normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, as quais ou dispordo sobre conflitos de competéncia, em matéria wributdria,
ou regulardo ‘as limitagdes constitucionais ao poder de tributar’ 1. Convergente é a
sintese de PAULO DE BARROS CARVALHQ: '... normas gerais de direito tributdrio ...
sdo aguelas que dispdem sobre conflitos de competéncia entre as entidades tributantes e
também as que regulam as limitacdes constitucionais ao poder de tributar ... Pode o
legislador complementar ... definir um tributo e suas espécies ? Sim, desde que seja para
dispor sobre conflitos de competéncia ... E quanto & obrigacdo, langamento, crédito,
prescrigdo e decadéncia tributdrios? Igualmente, na condicdo de satisfazer aquela
finalidade primordial . Em idéntico sentido, MARIA DO ROSARIO ESTEVES®.

De conformidade com tal amplitude das normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, resulta 6bvio que ndo as integram aquelas normas do CTN que especificam os
prazos decadenciais, desde que ndo vocacionadas para dispor sobre conflitos de
competéncia e muito menos para regular limitagdes constitucionais ao poder de tributar.
E o que também conclui respeitdvel doutrina: “... a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Ndo de lei complementar”
(ROQUE ANTONIO CARRAZZA*); ... tratar de prazo prescricional e decadencial ndo é
Jungdo atinente a norma geral ... A lei ordindria é veiculo préprio para disciplinar a
matéria ..." (MARIA DO ROSARIO ESTEVES °); ‘.. .prescri¢do e decadéncia podem
perfeitamente ser disciplinadas por lei ordindria da pessoa politica competente ...’ (LUIS
FERNANDO DE SOUZA NEVES °). Na mesma linha seguem ainda WAGNER BALERA 7
e VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA . ; I ] %

' Curso..., op. cit., p. 754-755.

% Curso..., op. cit., p. 208-209.

’ Normas..., op. cit., p. 105 e 107.

* Curso..., op. cit., p. 767.

* Normas..., op. cit, p. 111.

5 COFINS — Contribuicio Social sobre o Faturamento — L.C 7¢/91, Sio Paulo, Max Limonad, 1997, p. 113.

7 Decadéncia e Prescrigdo das Contribuicdes de Seguridade Social, in VALDIR DE OLIVEIRA ROCHA (coord.),
Contribuicdes Sociais — Questdes Polémicas, So Paulo, Dialética, 1995, p, 96 e 100-102.

® Normas Gerais em Matéria de Legislagdo Tributiria: Prescricdo e Decadéncia, Repertério 10B de
Jurisprudéncia, Sio Paulo, IOB, n2 22, nov, 1994, p. 450.
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relagdo ao tributo sujeito a essa modalidade de langamento, como no caso do
FINSOCIAL, E o magistério coerente de JOSE SOUTO MAIOR BORGES, debrugado
sobre esse dispositivo: ‘Lei, al, é a lei ordindria da Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, dado que essa matéria se insere na competéncia legislativa das
pessoas constitucionais’”

Enfim, todas as normas que dizem com os prazos decadenciais, bem assim aquelas
relativas aos prazos de prescri¢do, constantes do CIN, ostentam o “status” de lei
ordindria. Por todos, a voz respeitivel de GERALDO ATALIBA, quando versava tais
normas, ao prefaciar livro sobre o tema: ‘As regras contidas no CIN, a nosso ver, data
venia, sdo tipicas de lei ordindria federal. Tais normas sdo simplesmente leis federais e
ndo nacionais. Com isso, ndo obrigam Estados e Municipios. S6 a Unido’ "°.

Ora, uma vez que os prazos de caducidade do CTN configuram regras de cardter
ordindrio, inclusive aquele do artigo 150, § #, a Lei n® 8.212/91 pode perfeitamente
desempenhar o papel daquela lei, ali referida, que fixou um prazo a homologagio
diverso do previsto no cddigo, exatamente no sentido da ressalva nele contida. Na
verdade, a Lei n® 8.212/91 pode ndo sé fixar um prazo diverso para a decadéncia nos
tributos lancados por homologagdo, com base no permissivo do artigo 150, § 4% como
também pode certamente alterar o prazo decadencial em relagdo as outras modalidades
de langcamento, uma vez que o CTN, no particular, tem eficdcia de lei ordindria. Foi o
que ela fez, no seu artigo 45, estabelecendo novo periodo de decadéncia para as
Contribui¢des destinadas a Seguridade Social em geral, tanto para as hipdteses de
langamento por homologagdo quanto para as de langamento de oficio. Aqui a questdo
Jica resolvida pelo critério cronologico para a solu¢do de antinomias no direito interno:
‘lex posterior derogat legi priori’ (MARI4 HELENA DINIZ ).

Eis que em relacdo a caducidade nas Contribuigdes Sociais para a Seguridade Social,
incluindo o PIS, o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, posterior, prevalece sobre o artigo 150, §
4 ¢ 173 do CIN, anterior, alterando-lhes o lapso temporal (de cinco para dez anos) e o
termo inicial (da data do fato juridico tributdrio — langamento por homologacdo — ou do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
— langcamento de oficio — para esta ultima data, sempre, tanto no langamento por
homologagdo quanto no langamento direto).

E a conclusdo a que chega a boa doutrina, a saber: "0 prazo decadencial vigente, pois,
é de dez anos’ (WAGNER BALERA *°); *... no que tange as contribuicdes para o custeio
da Seguridade Social o prazo prescricional e decadencial é o estabelecido na Lei
8212/91, de 10 anos™ (MARIA DO ROSARIQ ESTEVES ); ‘Portanto, é perfeitamente
possivel que uma pessoa politica legisle ordinariamente sobre prescri¢do e decadéncia
em assuntos de sua competéncia, como fez a Unido pela Lei 8.212/91, em seus artigos 45
e 46 ... como fez a Unido no caso das Contribui¢des Sociais, aumentando de cinco para
dez anos o referido prazo” (LUIS FERNANDO DE SOUZA NEVES "), “... entendemos

L

° Lancamento Tributdrio, 22 ed., S3c Paulo, Malheiros, 1999, p. 395.

'° Preficio, in EDYLCEA TAVARES NOGUEIRA DE PAULA, Prescrigio e Decadéncia do Direito Tributirio
Brasileiro, S3o Paulo, RT, 1983, p. VIIL

"' Conflito de Normas, S3o Paulo, Saraiva, 1987, p. 39-40.

1 Decadéncia e Prescriglo das Contribui¢des de Seguridade Social, op. cit., p. 102.

¥ Normas..., p. 111.

" COFINS..., 0p. cit, p. 112 ¢ 113,

!
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que os prazos de decadéncia e de prescrigdo das ‘contribuigbes previdencidrias’ sdo,
agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46, da Lei 8.212/91, que,
segundo procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade” (ROQUE
ANTONIO CARRAZZA ™).

A luz destas hicidas consideragdes, conclui-se que ndo merece nenhum reparo a
decisdo recorrida no que se refere a decadéncia.

Em face do exposto, considerando que o sujeito passivo ndo apresentou nenhum
motivo de fato ou de direito relevante capaz de suscitar mudangas no Acordéo recorrido, voto no
sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Ses@mbm de 2004,
1
- M@((éc )
ANTOéI/O CARLOS ATUL

¥ Curso..., op.cit., p. 767.



