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DECADENCIA - FRAUDE - FATO GERADOR COMPLEXIVO -
ARTIGOS 150, § 4° e 173, I, CTN — IRPJ ~ CSL — As hipoteses de
incidéncia do IRPJ e da CSL compreendem todos os fatos ocorridos
em certo periodo de tempo, usualmente o préprio ano-calendario. A
existéncia de fraude, ainda que em pequena parcela, implica na
contagem do prazo decadencial conforme o disposto no inciso | do
artige 173 do CTN, ex vi do constante no artigo 150, § 4°, in fine, do
mesmo diploma legal. Nao existe decadéncia parcial de periodo de
apuragao.

DECADENCIA - COFINS — A luz do disposto no artigo 45 da Lei
8.212/91, o prazo decadencial da COFINS é de 10 anos.

DECADENCIA — PIS ~ A contribuigdo ao PIS ndo esta entre aquelas
elencadas na Lei 8.212/91, sendo o seu prazo decadencial requlado
pelo Codigo Tributario Nacional. Sende um tributo langado por
homologagédo, a contagem € de cinco anos a partir da ocorréncia do
fato gerador.,

MULTA AGRAVADA - PAGAMENTOS A PESSOA VINCULADA - A
existéncia de nota fiscal de servicos, com descrigio genérica dos
mesmos, e a comprovagio de que os valores pagos foram entregues,
ndo ao emitente das notas fiscais, mas ac proprio diretor da pessoa
juridica, revelam indicios de fraude, importando na aplicagdo de multa
agravada.

PASSIVO FICTICIO - PASSIVO NAO COMPROVADO - A falta de
comprovagdo de obrigagdes escrituradas impede a verificagdo da
quitag@o das mesmas no exercicio subseqguente e enseja a aplicagio
da presungao de omissio de receitas.

GLOSA DE DESPESAS - A prestagdo de servigos de marketing,
assessoria e patrocinio esportivo deve restar cabalmente comprovada,
mormente quando se tratar de patrocinio no exterior. O mero
pagamento € insuficiente a comprovar a efetividade da prestagao.
Correta também a glosa das variagbes cambiais registradas.
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GASTOS ATIVAVEIS - Dispéndios que, por sua natureza,
representem inversbes permanentes, ndo podem ser debitados como
despesas, devendo ser ativados e sofrer a corregdo monetaria
correspondente.

CONTRATO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL E OPERACOES DE
IMPORTACAO - PROVA DOCUMENTAL - Tendo a recorrente
produzido prova no sentido da mera prorrogagdo do contrato de
arrendamento mercantil, bem como da regularidade da obrigagdes com
o exterior, corretas tanto a dedugao da parcela do arrendamento
quanto das variagBes cambiais devidas na importagdo.

DISTRIBUICAO DISFARGCADA DE LUCROS - A cessdo da opg¢do de
compra pelo valor residual a empresa ligada, tendo 0 montante sido
entregue pela arrendadora ao arrendatario, por ter sido o valor residual
antecipado nas prestagdes, e tendo o arrendatario realizado inversdes
neste mesmo imoével em valor significativo, implica em distribuigdo
disfargada de lucros.

DISTRIBUICAO DISFARGCADA DE LUCROS — Venda para pessoa
ligada, por valor muito inferior a recente reavaliagao do imével a valor
de mercado, implica em distribuigio disfargada de lucros.

OMISSAO DE RECEITAS - LEI 8.541/92 — ARTIGO 43 — A revogagio
do dispositivc em destaque, que possuia manifesto carater de
penalidade, implica na possibilidade, para aqueles tributados pelo lucro
real, na compensagao de resultados negativos escriturados com a
receita omitida, dada a unicidade da base de calculo.

OMISSAO DE RECEITAS — LEI 8.541/92 — ARTIGO 44 — IRF — 1995 —
A revogagdo do dispositivo em destaque, determina a tributagao pela
mesma aliquota aplicavel a distribuigdo do lucro escriturado, ou seja,
15%.

COMPENSACOES DE PREJUIZO E BASE NEGATIVA - LEIS
8.981/95 E 9.065/95 — A partir do ano-calendario de 1985, as
compensagdes de prejuizos e bases de calculo negativas estac
limitadas a 30% do lucro liquido ajustado, inclusive com relagdo ao
saldo acumulado em 31/12/94.

Preliminar de decadéncia do PIS no ano de 1995 acolhida.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por INSTITUTO QUIMICO CAMPINAS S.A.
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ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, ACOLHER a preliminar de decadéncia em
relagdo a contribuicdo para o PIS do ano de 1995, vencidos os Conselheiros Mario
Junqueira Francc Junior (Relator), Luiz Alberto Cava Maceira, Tania Koetz Moreira e
José Henrigue Longo que também acolhiam essa preliminar em relagdo a COFINS do
mesmo periodo e, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao
recurso, nos termos do relatoério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Manoel Antonio Gadetha Dias.

SELLC

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE E REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 2 4 SET 2003

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
IVETE MALAQUIAS PESSOCA MONTEIRO e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA.
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Recurso n°. :130.575
Recorrente ¢ INSTITUTO QUIMICO CAMPINAS S.A.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto pela recorrente em epigrafe, em
face do Acdrddo DRJ/CPS n°® 795/02, o qual manteve parcialmente as exigéncias
consubstanciadas em autos de infragdo de IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, IRF sobre
receitas omitidas (art. 44 da Lei 8.541/92) e IRF sobre pagamentos sem causa a
pessoa vinculada (artigo 61 da Lei 8.981/95).

A ciéncia dos autos de infragao se deu em 21/12/2001.

As apontadas infragdes que ainda permanecem em litigio sdo as
seguintes, conforme as descri¢des e fundamentos constantes do Relatério Fiscal de
fls. 981, cujas partes correspondentes leio em sessio para esclarecimento dos demais

Conselheiros:

1- PASSIVO FICTICIO (anos-calendario de 1995 a 1997)

1.1. — Falta de comprovac¢io das obrigagbes de mutuo registradas como
acréscimos contabeis nas rubricas representativas de “empréstimos com empresas do
grupo”. Esta infragao abrange os anos-calendario de 19895 a 1997 e esta descrita a fls.

991, conforme letra “g” do citado relatdrio. Enquadramento legal no artigo 230 do

RIR/94.

1.2. - Falta de comprovagao das obrigagdes registradas como

adiantamento de clientes, com énfase para a reduzida receita do periedo. Esta infragao
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abrange o ano-calendario de 1997, t3o-somente, ¢ esta descrita a fls. 985, letra “c” do

referido relatério. Mesmo enquadramento legal do subitem anterior.
2 - GLOSA DE CUSTOS (ano-calendario 1997)

Glosa dos custos de produgdo dos bens ou servigos vendidos,
apropriados durante meses nos quais inexistiu venda, pela impossibilidade de haver
custo apropriado sem a venda correspondente. Observou-se que a maior parte do
valor apropriado representa encargos de depreciagdo, amortizagéo e exaustdo dos
bens de produgido. Tendo em vista o entendimento da fiscalizagdo de se ter utilizado
artificio para redugdo do resultado tributavel, por inobservancia de principio contabil
basilar, agravou-se a multa de oficio, através da aplicagdo do percentual final de 150%.
Esta infragdo esta discriminada a fls. 1007, letra “n" do supracitado relatério, tendo

como enquadramento legal os artigos 195, 197 e 232 do RIR/94.
3 —- GLOSA DE DESPESAS (anos-calendario 1995 e 1996)

Glosa de despesas com propaganda e publicidade, em especial as de
patrocinio esportivo, algumas inclusive remetidas ao exterior, por falta de comprovagéo
da efetividade dos servigos e dos pagamentos, tudo conforme a descrigdo dos fatos
constante da letra “f" do citado relatério, fls. 987. Esta infracdo abrange os anos-
calendario de 1995 e 1996, tendo como enquadramento legal os artigos 195, 197, 242
e 243 do RIR/94.

4 - GLOSA DE DESPESAS — PAGAMENTOS A PESSOA VINCULADA
(anos-calendario 1995 e 1996)

Glosa de despesas com propaganda e publicidade, a titulo de patrocinio
esportivo, cujos valores foram depositados em conta corrente do, & época, Diretor
Presidente da autuada. Esta infragdo abrange os anos-calendario de 1995 e 1996,
tendo como enquadramento legal os artigos 195, 197, 242 e 245 do RIR/94. Pelo
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beneficio direto de pessoa vinculada, aqui se aplicou a multa de oficio agravada de

150%. Corresponde a letra “f.1" do relatério fiscal.

5 ~ GLOSA DE DESPESAS COM CONSERVAGCAOQ DE BENS (anos-
calendario 1995 a 1997)

Glosa de despesas com conservagao de bens, cujos valores deveriam ser
objeto de ativagao, haja vista corresponderem a construgdes, ampliagbes e reforma de
imoveis. Esta infragdo abrange os anos calendarios de 1995 a 1997, e tem como
enquadramento legal os artigos 195, 197 e 286 do RIR/94. Tendo em vista que a
empresa possuia conhecimento da natureza dos dispéndios, a fiscalizagdo agravou a
multa de oficio para o percentual de 150%. Corresponde a letra “m” do relatério fiscal,
fls. 1004.

6 — GLOSA DE DESPESAS COM ARRENDAMENTO MERCANTIL {anos-
calendario de 1995 e 1996)

Glosa das parcelas com “leasing” derivadas de dois contratos, um
referente a "lease-back” de maquina de produgao e outro correspondente a um imovel.
Em ambos os casos, entendeu a fiscaliza¢gdo que nao foram obedecidos os ditames da
Lei 6.099/74 e 7.132/83, por ter ocorrido antecipagdo na opg¢do de compra e
descaracterizagdo dos contratos de arrendamento, transformando os contratos em
compra e venda a prazo. Esta infragdo abrange os anos-calendario de 1995 e 1996,

correspondendo a letra “i* do relatorio fiscal, fls. 393.

7 — GLOSA DE VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS (ano-calendario
de 1995)

Variagdo monetaria passiva sobre divida de ICMS, referente ao ano
calendario de 1994, contabilizada em 1995. Entendeu a fiscalizagdo inexistir

comprovacgao para os langamentos, ou prova de que os mesmos nao foram registrados

-
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em periodo-base anterior. Esta infragdo abrange somente o ano-calendario de 1995, e
esta descrita na letra “b.1” do relatério fiscal, fls. 982. Enquadramento legal no artigo
322 do RIR/94.

8 - GLOSA DE VARIAGOES CAMBIAIS PASSIVAS

8.1. — Variagbes cambiais passivas em contrato de importagdo de
maquinario, nao correspondentes as perdas relativas a moeda pactuada (marco
alemao). Infrag8o descrita no subitem “b.2" do relatério, a fls. 983. Enquadramento
legal nos artigos 322 do RIR/94.

8.2. — Variagbes cambiais sobre remessas ao exterior por patrocinio
esportivo, conforme item 3 supra deste relatério. Infragao descrita a fls. 985, item “b.3"

do relatério. Enquadramento legal nos artigos 322 e 323 do RIR/84.
9 — FALTA DE ADICAO DE RESERVA DE REAVALIAGAO

Falta de adigdo ao lucro liquido de parcela correspondente a reavaliagao,
tendo em vista a baixa dos iméveis correspondentes. Infracdo que abrange o ano-
calendario de 1995, e esta descrita a fls. 1003, letra “L” do referido relatério fiscal.

Enquadramento legal nos artigos 382 e 383 do RIR/94.
10 — CORRECAO MONETARIA DE BENS NAO ATIVADOS

Trata-se da corregdo monetaria correspondente ao item 5 supra.

Referente ao ano-calendario de 1995.
11— DISTRIBUI(;AO DISFARCADA DE LUCROS

Falta de adig&o ao lucro liquido do exercicio, da diferenca entre o valor de

mercado e o de alienagdo, de imdveis vendidos a pessoas juridicas ligadas, direta ou
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indiretamente. Abrange o0s anos-calendario de 1996 e 1997, tendo como
enquadramento legal os artigos 432 a 436 do RIR/94. Infragdo exigida com multa de

oficio agravada.

Tempestivamente impugnando as autuagdes, trouxe a ora recorrente as

razdes de defesa que procuro resumir abaixo.

Preliminarmente, argliiu a decadéncia do direito de constituicdo de parte
do crédito langade, a que representa valores devidos a titulo de IRPJ no ano-
calendario de 1995 e a titulo de IRRF, PIS, COFINS e CSLL nos anos-calendario de
1995 e 1996.

Ja no mérito, inicia por questionar a forma como o calculo da exigéncia foi
desenvolvido pela fiscalizagao, pois esta obedeceu, quando compensando prejuizos e
bases de calculo de periodos-base anteriores, a limitagcdo de 30% do lucro liguido
ajustado. Argumentou, quanto a isto, ofensa a direito adquirido e ao conceito de renda,
demonstrando que sem a limitagdo, também nao haveria bases tributaveis nos anos-
calendario de 1996 e 1997, ja que no de 1995 as autuagdes ndo reverteram para lucro

o resultado negativo apurado inicialmente pelo contribuinte.

Quanto as infragbes propriamente ditas, aditou:

1 - PASSIVO FICTICIO

Nas obriga¢gbes derivadas de “empréstimos com empresas do grupo”,
sustenta que a anadlise de seu Livro Razido seria suficiente para comprovar a
exigibilidade de seu passivo, pois decorrente de conta-corrente formada com empresas

coligadas, sem que tenha havido, inclusive, a devida fiscalizagdo nestas ultimas.

Silenciou, entretanto, quanto ao valor correspondente a adiantamento de

clientes.
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2 — GLOSA DE CUSTOS

Neste item, acclhe o langamento de oficio, afirmando que “quando da
paralisagdo da produgao, os registros contabeis deram continuidade a langamentos
pré-programados, ..., quando o correto seria sua postergagao para quando se iniciasse

a produgdo.”

Nado obstante, refuta a aplicagdo de penalidade agravada, pois fruto de

“zelo em excesso por parte da fiscalizagao”.

3 - GLOSA DE DESPESAS COM PROPAGANDA

No que tange a glosa de despesas de propaganda alega que, com
relacdo aos valores referentes aos anos-calendario de 1995 e 1996, realmente existiu
patrocinio ao piloto automobilistico Alexandre Funari Negrdo, Diretor Presidente da
contribuinte, e que, a despeito de qualquer problema documental, jamais houve leséo a
Recorrente ou a terceiros, o que se atesta pela espontaneidade das demonstragoes

efetuadas.

4 - GLOSA DE DESPESAS - PAGAMENTOS A PESSOAS
VINCULADAS

Com relagdo aos pagamentos a pessoas fisicas vinculadas, considera o
feito "desprovido de Idgica tributaria”, pois afirma ter feito prova das despesas com
publicidade e propaganda dos anos de 1995 e 1996, ainda que algumas dessas
despesas tenham como favorecido o Sr. Alexandre Funari Negréo, pelo que pleiteia

também o afastamentoc da multa agravada.

5 — GLOSA DE DESPESAS COM CONSERVAGAO DE BENS

Para a glosa de despesas de manutengao de edificios e instalagbes, aduz

que estas ndo afetaram o resultados dos anos-calendario de 1995 e 1996, porquanto
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foram efetuadas em imodveis baixados no mesmo periodo, atacando, também, o

agravamento da multa em fungdo da inexisténcia de prova de dolo, fraude ou ma-fé.

6 — GLOSA DE DESPESAS COM ARRENDAMENTO MERCANTIL

Afirma que ambos os objetos dos contratos de arrendamento foram
baixados no ano-calendario de 19986, fato que anula qualquer efeito fiscal apurado pela

fiscalizacéo.

7 - GLOSA DE VARIAGOES MONETARIAS PASSIVAS

Quanto a variagdo na conta de ICMS a pagar, indica que ha
transferéncias de obriga¢des a longo prazo que justificariam o saldo inicial da planilha

mostrada a fiscalizagao.

8 — GLOSA DE VARIACOES CAMBIAIS PASSIVAS

Neste item aceita o quadro demonstrado pela fiscalizagio.

9 — REAVALIAGAO DE BENS

Pede a compensagéao do valor langado com prejuizos fiscais existentes.

10 - CORREGCAO MONETARIA — BENS NAO ATIVADOS

Reporta-se as razbes do item 5 acima, indicando que a corregio

monetaria incorpora-se ao custo do bem baixado.

11 - DDL

No que atina & distribuicdo disfargada de lucros, discorda de sua
ocorréncia entre empresas com controle acionario quase idéntico e acrescenta que, na

operagao, ndo houve lucro a ser distribuido, de modo que se poderia apenag aventar a

10
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glosa do prejuizo decorrente da alienagdo questionada, contestando também o

agravamento da multa diante da falta de intengdo de sonegar.

12 - AGRAVAMENTO DA PENALIDADE

Por fim, especificamente no que tange a multa agravada, ressalta que as
infragdes sujeitas a tal penalidade teriam sido absorvidas pelo prejuizo compensado
nos periodos de 1895 a 1997, entendendo extinta a punibilidade nos termos da Lei n°
9.249/95, aléem do gue ressalta a inexisténcia de dolo, fraude ou ma-fé nas praticas

contabeis e administrativas da empresa

Sobreveio extenso e pormenorizado acordao da colenda Primeira Turma
da DRJ em Campinas/SP, decidindo por acolher a preliminar de decadéncia tao-
somente quanto ao IRRF exigido no ano-calendario de 1995 e com base no artigo 61
da Lei 8.981/95.

No mais, deu parcial provimento ao recurso, conforme a ementa abaixo:

"Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendério: 1995, 1996

Ementa: DECADE’NCIA. IRPJ, CSLL E SOBRE REDUCAO INDEVIDA
DO LUCRO LIQUIDO. A modalidade de langamento por homologagado se
da quando o contribuinte apura montante tributavel e efetua o pagamento
do tributo sem prévio exame da autoridade administrativa. Na auséncia
de pagamento, ndo ha que se falar em homologagdo, regendo-se a
decadéncia pelos ditames do art. 173 do CTN, com inicio do lapso
temporal no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser efetuado. IRPF SOBRE PAGAMENTOS A
PESSOA FISICA VINCULADA. Considerando que o vencimento do
tributo ocorre na data do pagamento (art. 61, § 2. da Lei 8.981/95), a
exigéncia relativa aos pagamentos ocorridos no curso do ano de 1995
pode ser formalizada no préprio periodo, razado pela qual a contagem do
prazo decadencial é iniciada em 01.01.96 e o langamento somente é
possivel até 31,12.2000. PIS. COFINS. A decadéncia do direito de o
Fisco constituir o crédito tributario relativo a Contribui¢do ao PIS e a
COFINS rege-se pelo art. 45 da Lei d. 8.212, de 24 de Jullyp de 1991.

11
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Essa Lei, que organiza a seguridade social e seu plano de custeio, aduz
como fontes de financiamento, entre outras: (1) a COFINS,
explicitamente, no art. 23, inciso I, (2) a Contribuicdo ao PIS,
implicitamente, na medida em que (2.1) entendida como contribuigdo
parafiscal social do ambito da Seguridade Social (seja pela interpretagdo
do STF assentada no 138.284-8/CE, seja em atengdo ao disposto no
artigo 201, Ill, em cotejo com o art. 239, caput, CF/88), e (2.2) porque
assim o expoe o regulamento da Previdéncia Social (Decreto n’ 3.048/99,
art. 204, paragrafo primeiro), Ademais, o Decreto-Lei n°® 2.052/83, art. 3°,
também labora, no que interessa a Contribuigdo ao PIS, na assun¢do de
um prazo decadencial de 10 (dez) anos para a formalizagdo da respectiva
obrigacgéo ltributaria.

Assunto: Normas de Administragio Tributaria
Ano-calendario: 1995, 1996,1997

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciagdo de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria ndo é de competéncia da
autoridade administrativa, sendo exclusiva do Poder Judiciario.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995, 1996, 1987

Ementa: PREJUIZO FISCAL. COMPENSACAOQ. LIMITE. A partir de
Jfaneiro de 1995, para efeito de determinar o lucro real, podera ser
reduzido em, no maximo, 30% o lucro liquido do exercicio, ajustado pelas
adigbes e exclusées previstas ou autorizadas pela legislagdo do Imposto
de Renda. OMISSAO DE RECEITAS. PASSIVO FICTICIO.
TRIBUTACAO DEFINITIVA. Constatada a infragdo no ano-calendario
1995, impde-se a exigéncia do IRPJ diretamente sobre o valor das
receitas omitidas, sern a compensag¢do de eventuais prejuizos fiscais
acumufados, por forga do disposto nos arts. 43 e 44 da Lei 8.591/92.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997

Ementa: BASES DE CALCULO NEGATIVAS DE PERIODOS
ANTERIORES. COMPENSACAO. LIMITE. A Partir de janeiro de 1995,
para efeito de determinar a base de calculo da CSLL, reduzido em, no
méximo, 30% o lucro exercicio, ajustado pelas adigbes e exclusdes
previstas ou autorizadas pela legislagdo. OMISAO EIECEITAS

” 4
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PASSIVO FICTICIO. TRIBUTAGAO DEFNITIVA. Constatada a infragdo
ho ano-calendario 1895, impde-se a exigéncia da CSLL diretamente
sobre o valor das receitas omitidas, sem a compensagdo de eventuais
bases de calculo negativas acumuladas em periodos anteriores, por forga
do disposto nos arts. 43 e 44 da Lei 8.591/92.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995, 1996, 1997

Ementa: OMISSAQ DE RECEITAS. PASSIVO FICTICIO. Ausente a
comprovacgao de que os saldos das contas de adiantamento de clientes e
empréstimos com pessoas ligadas representavam obrigagdes exigiveis
no final do periodo, mantém-se a presungdo de omissdo de receita por
passivo ficticio. CUSTOS DOS BENS OU SERVICOS VENDIDOS. Os
dispéndios com a divisdo industrial da empresa ndo devem onerar 0
resultado se inexistente a venda de bens produzidos no periodo.
Ademais, os encargos com depreciacdo e amortizacdo, parte mais
relevante de tais custos, ndo sdo também dedutiveis por ndo estarem
intrinsecamente ligados a bens utilizados pela empresa na producéo ou
comercializagdo de bens no periodo questionado. DESPESAS COM
PATROCINIO ESPORTIVO. Procedente a glosa de valores cuja
comprovacao, efetividade e /ou necessidade ndo sdo demonstradas, bem
corno a exigéncia, com penalidade agravada, inclusive do IRRF, relativa a
valores vinculados a notas fiscais de favor que beneficiaram pessoas
vinculadas. Entretanto, ausente a prova de tal destinacdo, afasta-se a
exigéncia reflexa do IRRF, mantendo-se apenas os efeitos decorrentes
da glosa das despesas. BENS DE NATUREZA PERMANENTE
DEDUZIDOS COMOQO DESPESA. (Gastos para construgdo de bens
iméveis que tém, por sua natureza, vida util necessariamente superior a
um exercicio, ndo podem ser classificados como despesas e deverao ser
ativados para futuras depreciagbes, sujeitando-se, inclusive, a corregéo
monetaria de balango. Refeita-se a alegagdo de venda do imével no curso
do periodo, se inexiste prova a este respeito, todavia, havendo esta
prova, admite-se a dedugdo como despesa nao operacional dos valores
baixados. CONTRAPRESTACAQO DE ARRENDAMENTO MERCANTIL
Caracterizam-se como compra € venda a prazo as contratagbes que ndo
atendem aos requisitos da Lei n° 6.099/74, seja pela falta de
apresentacdo do contrato para exame pela fiscalizagdo, seja pela
existéncia de opgdo de compra no momento da confratagédo. Entretanto,
os gastos com tal aquisicdo sdo admitidos como despesas n&o
operacionais, no periodo da baixa do bem, se ela esta provada nos autos.
CORREGCAO MONETARIA. Mantidas as glosas de bens de natureza
permanente deduzidos como despesa e de conftraprestagoes de
arrendamento mercantil, regular é o acréscimo ao resultado da receita de

corregdo monetaria dos bens que deveriam ter sido im bﬂizt];s.
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DISTRIBUICAO DISFARGADA DE LUCROS. Presume-se distribuigdo
disfarcada de lucros no negécio pelo qual a pessoa juridica aliena, por
valor notoriamente inferior ao de mercado, berm de seu alivo a pessoa
ligada. Ausente a prova de que o negécio foi realizado no interesse da
pessoa juridica e em condigbes estritamente comutativas, ou em que a
pessoa juridica contrataria com terceiros, e demonstrada a regularidade
do valor de mercado adotado pela fiscalizagdo, mantem-se a adigdo
promovida. REALIZACAO DE RESERVA DE REAVALIACAO. No
momento da realizagdo, o valor da reserva de reavaliagdo deve ser
adicionado ao lucro liquido do periodo e este, apds os demais ajustes,
pode ser compensado com prejuizos fiscais até o limite de 30%
estabelecido pela legislagdo. O art. 383, parégrafo tnico do RIR/94
visava coibir manipula¢ées do resultado do periodo e néo autoriza, por si
s6, a compensagao integral de prejuizos com resultados decorrentes de
reavaliagdo. VARIAGOES MONETARIAS PASSIVAS. Mantém-se a
glosa das despesas que ndo se referem ao periodo em que foram
contabilizadas se ausente a comprovagdo de que elas ndo haviam sido
registradas em periodos passados. VARIA COES CAMBIAIS PASSIVAS.
Inexistindo argumentos ou provas que afastem os erros de calculo, bem
como inexistindo provas das operagbes que geraram as despesas, deve
ser mantida a glosa. TRIBUTAGAO REFLEXA. CONTRIBUIGAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO. IMPOSTO DE- RENDA RETIDO NA
FONTE. CONTRIBUICAO AO PIS. COFINS. Em se ftratando de
exigéncias reflexas de contribuigbes que tém por base os mesmos fatos
que ensejaram o langamento do imposto de renda, a decisdo de merito
prolatada no principal constitui prejulgado na decisdo dos decorrentes.

Langamento Procedente em Parte”

Intimada da decisdo administrativa de primeira instancia em 16.04.2002,

a Recorrente apresentou tempestivo recurso voluntario (fis. 1.229/1.664),

acompanhado do competente arrolamento de bens prescrito na Lei n° 10.522/01.

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega, primeiramente, que,

embora a decisdo recorrida tenha aceitado a ocorréncia da decadéncia somente em

relagdo aos pagamentos a pessoas fisicas vinculadas efetuados em 1995, a

decadéncia se aplicaria também aos débitos referentes a CSLL, PIS e COFINS cujos

fatos geradores tenham ocorrido em 1995, porquanto é inconstitucional o artigo 45 da

Lei n° 8.212/91 - 0 qual estabelece o prazo de dez anos para constituigdo de créditos
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atinentes as contribui¢des destinadas a Seguridade Social - em razdo da ofensa ao
artigo 146 da Lei Maior.

Com efeito, sustenta que seria aplicavel, in casu, o que dispbe 0 artigo
173 do Cédigo Tributario Nacional, de modo que o direito de langar créditos cujos fatos
geradores tenham ocorrido em 1995 estaria decaido desde 1° de janeiro de 2001,

sendo certo que a Recorrente foi intimada do langamento em 21.12.2001.

A recorrente aduz, também, que "a Medida Proviséria n° 812/94, a Lei n°
8.981/95 e a Lei n° 9.065/95, ao fixarem o limite de 30% para a compensagdo dos
prejuizos fiscais acumulados e da base de calculo negativa da Contribuigdo Social
incidente sobre o Lucro, desnaturaram o conceito de renda e lucro, como aquilo que
representa efetivo acréscimo ao patrimonio do contribuinte, posto que, ndo podendo
deduzir a totalidade de seus resultados negativos a pessoa juridica oferecera a

tributagdo grandeza irreal, ndo representativa de sua exata situaggdo".

Em relagdo ainda & compensagao de prejuizos fiscais e bases negativas,
sustenta a Recorrente que a sua limitagdo em relagdo ao quanto apurado até o
exercicio de 1994 feriria o direito adquirido e o ato juridico perfeito, haja vista que a
sobredita MP n°® 812/94 fora publicada somente em 31/12/91, sabado, de modo que,
no ultimo dia Gtil do ano, qual seja, 30/12/94, os resultados da pessoa juridica ja se
encontravam aperfeigoados, configurando ato juridico perfeito sujeito a legislagdo
entdo vigente, o que lhe garantiria o direito adquirido de efetuar a compensagéo

integral dos prejuizos fiscais e bases de calculo negativas até entdo apurados.

Nessa seara também defende a ofensa ao principio da anterioridade,
uma vez que a publicacdo efetiva da MP n° 812/94 teria’ ocorrido somente em
02/01/95. Ou seja, a Recorrente teria direito @ compensagéo integral dos prejuizos
fiscais e bases negativas apurados até 31/12/1994, porquanto a aludida Medida

Proviséria produziria efeitos somente a partir da apuracao referente a 1995, seja em

!
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relagdo a CSLL, em decorréncia da dita "anterioridade nonagesimal®, seja em relagao

ao IRPJ, por forca do artigo 150 lll, b, da Constitui¢do Federal.

Noutro giro, tomando-se uma a uma as infragdes acima perfiladas, alega

a Recorrente, respectivamente, em sintese que se extrai de seus argumentos, que:

1 - PASSIVO FICTICIO

Com relagdo ao Passivo Ficticio - Mutuo com as empresas Urgefarma,
Roicy e R. N., o Fisco parte de presun¢do, a qual pode ser elidida pela andlise do
préprio Livro Razéo acostado aos autos, bem como de documentagao que foi oferecida
a apreciagao da fiscalizagdo, mas que, em razdo de seu enorme volume, ndo pdde ser
trazida aos autos; acrescenta que as alegadas operagées de mutuoc podem ser
comprovadas pela verificagdo da emissao de pagamento na contabilidade de uma
empresa, correspondente ao recebimento na contabilidade de outra, ainda que
algumas dessas operagdes ndo estejam firmadas em contrato, uma vez que pactuadas

entre empresas coligadas

2 - GLOSA DE CUSTOS

No que tange a glosa do custo dos produtos vendidos, assume que
deveria ter alocado tais valores como despesa de depreciagdo ac inves de custo, mas,
ainda assim, a dedugdo deve remanescer, conforme as hipdteses previstas no §2° do
artigo 248 do RIR/@4, somado ao fato de que, nos termos do inciso lll do artigo 13 da
Lei n® 9.249/95 o bem deve estar relacionado com a produgéo, o que nao pressupde a

ocorréncia de venda, mas tdo-somente a sua disponibilizagao para tanto.

3 - GLOSA DE DESPESAS

No que atina a glosa de despesa de propaganda (patrocinio esportivo)
ndo comprovada por falta de documentagdo quanto os pagamentos e a efetiva

prestacdo dos servigos, a autuagdo trata dos servigos prestados pela empresa “West
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Surray Racing Limites - WSR", cuja prestagdo do servigo e respectivos pagamentos
demonstram-se conforme exposto no item anterior, bem como dos servigos prestados
pelas empresas RT Assessoria e Marketing S/C Ltda e PRO-IN Promogdes e Eventos
Com. e Intermediagdo de Negdcios Ltda., cujas “"supostas irregularidades dos
pagamentos e dos cheques emitidos também ndo encontram fundamento, pois todos
eles correspondem & emissdo de notas de servigos correspondentes (sic), que
comprovam que os pagamentos foram na verdade direcionados as prestadores de

servigo e ndo ao acionista da empresa Impugnante”.

4 — GLOSA DE DESPESAS - PAGAMENTOS A PESSOA VINCULADA

No tocante aos pagamentos efetuados a pessoa fisica vinculada,
langamento que é decorrente do acima tratado, a fiscalizagdo néo se ateve ao fato de
que pagamento pressupde a existéncia de obrigagao prévia, o que ndo ocorre in casu.
Sustenta que, segundo o art. 934 do antigo Cédigo Civil, & possivel que um terceiro, no
caso acionista, efetuasse pagamentos em nome da Recorrente, como de fato ocorreu,

0 que descaracterizaria o langamento.

5 — GLOSA DE DESPESAS COM CONSERVACAO DE BENS

No que tange a glosa de despesas de manutengdo de
edificios/instalagbes indevidamente apropriadas no resultado do exercicio, entendeu a
fiscalizagdo que estas seriam indedutiveis por interpreta-las como decorrentes de
construgdo/ampliagdo/reforma de imédveis, quando, na verdade, referem-se a
manutengao, o que s6 podera ser comprovado em diligéncia probatdria; ademais, a Lei
n® 9.249/95, que dispde sobre a dedugdo de tais despesas, s6 produziu efeitos em
1996, por forga do principio da anterioridade, de modo, por terem sido incorridas em
1995, nado poderiam ser glosadas; por fim, alega ainda que, admitida a exigéncia fiscal,

tais valores estdo submetidos a depreciagao, conforme determinagéo contida no RIR.
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6 — ARRENDAMENTO MERCANTIL

Em relagdo a glosa de despesas de contraprestagdes de arrendamento
mercantil, somente o fundamentado desrespeito a Lei n® 6.099/74 poderia dar ensejo a
descaracterizagdo do contrato de leasing, © que compete a fiscalizacdo demonstrar e
que ndo foi feito no caso em apreco, ferindo o principio da motivagdo do ato

administrativo.
7 — GLOSA DE VARIACOES MONETARIAS

Quanto a glosa de variagbes monetarias passivas sobre impostos
decorrente de falta de comprovagao idonea, sua verificagdo pode ser feita pela analise
de seu Livro Razdo, o0 que demanda diligéncia probatdria que comprovaria a utilizagao

dos indices determinados & época.
8 — GLOSA DE VARIACOES CAMBIAIS PASSIVAS

Em relagdo a glosa de despesas de variagdo cambial apropriadas a
maior, trata-se de erro na demonstragao fiscal, porquanto tais valores decorrem de
uma importagdo de maquina financiada em marcos alemdes, cujo parcelamento
acordado previa o acréscimo de encargos financeiros, 0s quais, apesar de dedutiveis

como despesas financeiras a titulo de juros, foram alocados como variagdo cambial.

Ainda no que tange a glosa de despesas de variagado cambial s/
importagées mas referente a outro item do Relatério Fiscal constante dos autos, no
qual se discute o contrato de prestagido de servicos de publicidade firmado com a
empresa "West Surray Racing Limited - WSR", a dedugio dessa despesa é cabivel,
conforme exposto no item anterior, € que, ainda que o Auto de Infragdo tenha se
apegados 2 falta de comprovagdo dos pagamentos e da prestagao do servigo, estes

estariam comprovados por forga dos anexos contrato de contrato de prestagdo de
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servigos, troca de correspondéncia entre as partes, manifestagao do Presidente da
Confederagao Brasileira de Automobilismo e do Pedido de Autorizagdo para

Contratagdo de Cambio do Banco Central.
9 - REAVALIAGAO DE BENS
Né&o recorreu deste item.
10 —- CORRECAO MONETARIA — BENS ATIVAVEIS
Conforme item 5.
11 - DDL

No que atina a distribui¢do disfargada de lucros - prejuizo ndo operacional
- a fiscalizagdo considerou que os imodveis situados na Rodovia Anhanguera e na Rua
Estacio de Sa foram vendidos a pessoa ligada por prego menor que o do mercado,
equiparando este, equivocadamente, ao valor contabil dos iméveis, o0 que ja bastaria
para afastar o langamento; ademais, o segundc imdvel era objeto de arrendamento
mercantil inadimplido pela Recorrente, a qual, portanto, nunca fora proprietaria do bem,
de modo que ndo poderia vender 0 que nao era seu, descaracterizando a distribuigdo

disfargada na hipotese em que aventada pela fiscalizagao.
12 - AGRAVAMENTO DA PENALIDADE

Em relagdo as multas agravadas, ndo houve fundamentagéo legal
necessaria ao agravamento da multa, haja vista que o citado artigo 892 do RIR/94 foi
revogado pelo artigo 44 da Lei n° 9.430/96, bem como pelo fato de que a legislagao
vigente impde, como requisito para o agravamento da multa, o intuito de fraude, o que

néo foi provado pela fiscalizagao, mas apenas presumido.
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Saliente-se, ainda, que aos presentes autos foram apensados os autos
da Representagdoc Fiscal para Fins Penais formalizada no processo n°

10860.005829/2001-11.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Relator:

O recurso €& tempestivo e preenche o0s demais requisitos de

admissibilidade, inclusive o arrolamento, fls. 1317, merecendo ser conhecido.
DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Inicio pela preliminar de decadéncia do direito de langar com relagao ao
ano-calendario de 1995, haja vista que a ciéncia do langamento deu-se somente em
21/12/2001, fls. 1029.

A Turma recorrida entendeu, para as exigéncias de IRPJ e CSL, inexistir
caducidade do direito de langar tendo em vista a ocorréncia de prejuizos e bases
negativas, pois ndo se poderia entdo cogitar de qualquer pagamento a ser
homologado. Para PIS e COFINS, e como reforgo ao argumento da CSL, indicou

também o prazo de 10 anos, a teor do disposto no artigo 45 da Lei 8.212/31.

Concluiu que apenas o langamento de IRF, com fulcro no artigo 61 da Lei
8.981/95, MP 812/94, restou caduco, pois instantidneo o seu fato gerador, e, contando-
se o prazo do primeiro dia Gtil do exercicio seguinte em que poderia ter sido langado, a
luz do disposto no artigo 173, |, do CTN, ja ndc mais poderia o Fisco constituir tal

langamento. @}
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A recorrente insurge-se contra todos esses fundamentos, conforme ja
relatado, renovando o seu pedido de declaragédo integral da decadéncia no ano de
1995.

Esta Camara, em diversas oportunidades, ja analisou a natureza do
langamento dos tributos ora em aprego, IRPJ, CSL, PIS, COFINS e IRF (artigo 44 da
Lei 8.541/92), concluindo que os mesmos sio, para o ano-calendario em tela, da
modalidade “por homologagao”, com exce¢ao do IRF. Ja se manifestou, outrossim, que
a homologacdo é de todos os atos praticados na apuragdo da base de calculo,
independentemente da apuragdo de prejuizos e consequente inexisténcia de

pagamento.

Assim, em analise apressada, no caso em apreg¢o, abstraindo-se do
disposto no artigo 45 da Lei 8.212/92, este ja superado por maciga jurisprudéncia da
egrégia CSRF, com a ressalva do meu entendimento em contrério, seria de ser

declarada a decadéncia do direito de langar do Fisco.

No entanto, para alcangar tal conclusdo, deve-se antes perquirir se ha,
ainda que os langamentos sejam da modalidade “por homologagéo®, particularidade
que afaste a aplicagdo do critério de contagem estabelecido pelo artigo 150, § 4°, do
CTN. Isto porque hé parte do langamento no qual restou agravada a penalidade,
entendendo portanto a fiscalizagdo de que de fraude se tratava, hipétese entao na quai
o critério de contagem passa a ser o do artigo 173, |, do CTN, isto &, o primeiro dia util

do exercicio seguinte ao qual poderia ter ocorrido o langamento ex officio.

Portanto, se entendermos correta a aplicagdo da penalidade majorada,
ainda que a matéria respectiva haja sido compensada com prejuizos existentes, pois
isto pouco importa na conceituagao da fraude, o termo final para langamento seria o
dia 31/12/2001, posterior a data da ciéncia. Ao reverso, se entendermos que ndo ha
indicios de fraude o termo final seria o dia 31/12/2000, anterior aquela mesma datga.g1
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Oportuno observar que o fato gerador do IRPJ e da CSL sao
complexivos, abrangendo todo um periodo de apuragdo, o que nos leva a concluséo
de que, havendo fraude ainda que apenas em uma ou duas parcelas da autuagéo, o
prazo para langamento sera sempre ditado pelo artigo 173 do CTN, e ndo mais pelo §
4°, artigo 150 do mesmo repositorio legal.

Nos presentes autos, no ano-calendario de 1995 sofrem a pecha de
fraudulentas trés infragbes: 1- “glosa de despesas — pagamentos a pessoa fisica
vinculada”, com exigéncias de IRPJ e CSL; 2 - “glosa de despesas com conservagao
de bens”, também com exigéncia de IRPJ e CSL; e 3 - “distribui¢do disfar(;ada de

lucros”, para a qual se exige tdo-somente o IRPJ.

Assim, ainda que isto implique em apreciar matéria de mérito antes de
definirmos questdo prejudicial de decadéncia, necessario analisar as exigéncias do
ano-calendario de 1995 com multa agravada, pois a conclusdo sobre o agravamento

da penalidade é imperativa para o deslinde da decadéncia.

Por outro lado, ndao ha, nas infragdbes com penalidade agravada,
exigéncias de COFINS e PIS, fato que ja nos possibilita concluir pela decadéncia

destas no ano-calendario de 1995, haja vista que seus fatos geradores séo distintos.

Quanto ao PIS, em que pesem as bem postas razdes de decidir da
decisdo vergastada, tal contribuicdo ndo esta elencada naquelas da Lei 8.212/91, néo
se |lhe aplicando o disposto no artigo 45 desta lei. Ocorre que o PIS tem destinagéo
especifica, constitucionalmente consolidada pelo artigo 239 da Carta Magna, enquanto
que as contribuigGes referidas na Lei 8.212/91 encontram supedaneo no artigo 195 da
Constituigdo Federal. Dessa forma, ainda que o PIS esteja intimamente ligado a
seguridade social, ndo se pode estender prazo decadencial maior referente a outras
contribuicdes. Noutro giro, o decreto que regulamentava o PIiS antes da Constituigao

Federal de 1988, prevendo eventualmente prazo superior, ndo foi recepcionado por
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esta, pois a partir da mesma, assumiu o PIS carater tributario que anteriormente nao

possuia.

Ainda que assim nao fosse, e ja abrangendo a COFINS, a egrégia CSRF
ja se manifestou, por diversas vezes, acerca da aplicagdo do prazo de apenas cinco
anos, conforme determina o CTN, para contagem da decadéncia, inclusive das
contribuigdes elencadas na Lei 8.212/91, entendimento que, com a ressalva ja
anteriormente apontada de minha opiniZo contraria, merece ser seguido, pois a CSRF
tem como finalidade precipua a eliminagdo de divergéncias nos julgados dos

Conselhos de Contribuintes.

Diversamente do PiS e da COFINS, em que se acolhe a preliminar de
decadéncia, o IRF sobre receitas omitidas, com fulcro no artigo 44 da Lei 8.541/92, ja
possui natureza distinta, pois sua hipdtese de incidéncia pressupde, necessariamente,
um langamento de oficio. Trata-se portanto de tributo sujeito a langamento de oficio,
para 0 qual a contagem do prazo decadencial sera sempre aquela do disposto no
artigo 173, |, do CTN.

Retomando entdo a analise para o IRPJ e para a CSL, devemos
considerar as infragdes com agravamento da exigéncia para entdo concluir acerca da

ocorréncia, ou ndo, da caducidade do direito de lan¢ar.
Inicio pela Distribuigdo Disfargada de Lucros.

Imputa-se a recorrente ter vendido imovel a empresa com controle
comum, por valor inferior ao valor contabil, na data de 01/01/95, tendo em vista que a

mesma havia procedido a reavaliagido do mesmo bem em 1993.

A recorrente se defende indicando que valor contabil nao é
necessariamente o valor de mercado, faltando assim a necessaria comprovaqéo da

venda abaixo do valor de mercado, exigida pelo artigo 432, |, do RIR/94

24



Processo n®. :10860.005828/2001-77
Acordao n°. : 108-07.328

No entanto, a todos salta aos olhos haver indicio de inconsisténcia na
alienacdo, para pessoa ligada, quando a proporg&o entre o precgo de alienagao e o
valor contabil é de quase sete para um, mormente quando o bem foi objeto de

reavaliagao.

No caso em aprego o bem foi reavaliado a valor de mercado no ano-
calendario de 1993, sendo alienado a pessoa juridica ligada um ano depois. A
diferenga entre o valor contabilizado apds a reavaliacao, ja atualizado monetariamente,

e o prego de venda é de 590%.

Por esses motivos entendo correta a glosa do prejuizo ndo operacional
derivado da venda de imdvel no dia 01/01/1995, caracterizada nos autos de infragéo

correspondentes como distribuigdo disfargada de lucros.

Por outro tado, ndo ha qualquer previsd@o de agravamento de penalidade
na figura da distribuigdo disfargada de lucro, até porque todos os langamentos foram

escriturados, possibilitando pleno conhecimento e auditoria pelo Fisco.

Vale lembrar que a figura da distribui¢do disfargada é uma presungao
legal de distorgéo do resultado, mas nao traz em seu prdprio regramento qualquer
consideragdo acerca de fraude. Seria necessario, que legislagao tdo especifica,
expressamente determinasse o agravamento, indicando ser procedimento fraudulento.

Mas ndo o fez.

Nao cabe portanto o agravamento da penalidade na distribuigdo
disfarcada de lucros. Observo, entretanto, que na formulagdo do valor devido no ano-
calendario de 1995, o Fisco ja havia compensado as parcelas com muita agravada
com os resultados negativos declarados pela contribuinte, sendo inexistente exigéncia
especifica de multa com percentual majorado. A andlise da alegada fraude é tao-
somente em razao da preliminar de decadéncia. ép
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Segquindo, passo a analisar o item referente a “glosa de despesas com

conservacgao de bens’.

Aqui a matéria se resume a gastos ativaveis, decorrentes de obras e
construgdes, que teriam sido deduzidos como despesas pela recorrente, tendo como
enquadramento legal o artigo 286 do RIR/94.

Compulsando-se os anexos | a lll, verifica-se, sem maior dificuldade, que
os gastos realmente se referem a dispéndios ativaveis, pois representam inversdes em

instalagdes e obras.

A contribuinte pede a realiza¢do de diligéncia para a confirmagdo dos
gastos com obras, mas a mesma seria absolutamente improdutiva, haja vista o tempo
entre o dispéndio e a autuagdo. Deveria ter procurado demonstrar que tais dispéndios
ndo foram aplicados em obras, trazendo elementos, tais como contratos com
fornecedores e prestadores de servigos que corroborassem suas afirmag¢des. Mas ndo

o fez.

Ao reverso, os termos dos documentos fiscais acostados indicam
claramente as inversdes realizadas, obrigatoriamente ativaveis. Outrossim, incabivel a
redugdoc de deprecia¢ao solicitada pela recorrente, pois ndo se pode, no fim do
processo administrativo, confirmar todas as condigdes necessarias para que tal cota de
depreciagdo fosse deduzida, como, por exemplo, o uso do bem em atividades

produtivas.

Correta a glosa realizada pelo Fisco e aprecio, consequentemente, a

penalidade agravada imposta.
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Afirma o auditor autuante que a pena maior se justifica em fungio de que
em alguns documentos ha o carimbo indicativo de “obra -09”, demonstrando que o

contribuinte tinha pleno conhecimento da natureza dos dispéndios.

Nido me parece correto que de um langamento contabil em despesa de
gastos ativaveis possa exsurgir indicio de fraude. N3o ha qualquer elemento
dissimulador nos documentos da recorrente, impossibilitando ampla auditoria por parte
do Fisco. Todos os valores foram contabilizados, posto que de forma incorreta. E
porque foram registrados pode o fisco cumprir sua tarefa de fiscalizar e corrigir
plenamente a base de calculo de tributos devidos. Aqui ndo ha nenhuma falsidade nos
fatos contabilizados, apenas foram indevidamente langados como despesa, quando o

correto seria debita-los no ativo permanente.

Dessa forma, mantenho a glosa de despesas, mas afasto qualquer indicio

de penalidade.

Analiso agora o item de “glosa de despesas — pagamentos a pessoa

vinculada®, dltimo item com multa agravada no ano-calendario de 1995.

Trata-se de dispéndios com propaganda e publicidade, alegadamente
relacionados com patrocinio esportivo, sendo certo que o Diretor da recorrente € piloto
esportivo. Ocorre que um determinado pagamento, realizado em 24/01/1995, embora
contabilizado como pago & empresa RT Assessoria e Marketing S/C Ltda., teve como

beneficiario o Sr. Alexandre F. Negréo, Diretor Presidente da recorrente a época.
O direcionamento dos recursos para a pessoa fisica demonstra existir

indicio de fraude, pois, na escrituragdo, tal valor foi registrado como pago a yma

prestadora de servigos de assessoria e marketing.
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A multa agravada é, portanto, pertinente, determinando que todo o ano-
calendario de 1995, tenha o prazo decadencial contado conforme o artigo 173, |, do
CTN.

Outros dois pagamentos tiveram idénticas caracteristicas, um em
13/02/1995 e outro em 22/02/1995, mas nestes ndo se pode afirmar terem os recursos

sidos destinados ao proprio Diretor da recorrente.

Todos entretanto carecem da comprovagdo da efetiva prestagéo, pois os
documentos fiscais indicam apenas genericamente a natureza dos servicos
pretensamente prestados, sem qualquer outro elemento que corrobore ou esclarega
qual a efetiva destinacido dos valores gastos, impossibilitando assim a certeza da

necessidade e usualidade do dispéndio.

Mais ainda, o fato de um pagamento ter sido comprovadamente
destinado ao proprio sécio Diretor da recorrente evidencia a dita fraude, pois os
registros sdo de pagamento a empresa RT, enquanto o dinheiro foi entregue para

pessoa ligada.

Dessa maneira, além da manutengio da glosa por falta de comprovagao
da prestagdo do servigo, quanto ao pagamento realizado em 24/01/95 restou
comprovado indicio de fraude, fato suficiente para que a contagem da decadéncia, no

ano-calendario de 1995, seja transferida para o artigo 173, [, do CTN.

Pelo até aqui exposto, acolho o preliminar de decadéncia do ano-
calendario de 1995 para a COFINS e o PiS, tao-somente, rejeitando-a para o IRPJ, a
CSL e o IRF sobre receitas omitidas (artigo 44 da Lei 8.541/92).

Vencido que fui na preliminar quanto a COFINS, pois quanto a esta
contribuicdo esta colenda Camara, por voto de qualidade, tambem rejeitoy a

caducidade do direito de langar, passo a analise de mérito.
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DO MERITO
1- PASSIVO FICTICIO

A presungao “juris tantum” denominada de passivo ficticio & aquela na
qual o 6nus da prova da existéncia da obrigagao registrada no passivo da contribuinte
é do préprio contribuinte. A Fazenda Nacional basta exigir tal comprovagdo, sendo
certo que nada, absolutamente nada, impede o contribuinte de trazer aos autos os

documentos que corroborem a divida registrada e a data de sua liquidagao.

No presente caso trata-se da rubrica contabil de “adiantamento de
clientes” e de “empréstimos de empresas do grupo”. A recorrente faz alegagdes
genéricas de que suas obrigagdes foram devidamente registradas e que a

movimentagdo financeira corrobora os registros contabeis.

Ocorre que para se elidir a presungdo € necessario bem mais do que
issc. Faz-se necessario demonstrar a origem da divida com contratos, transferéncia de
recursos, liquidagdes, futuros contratos de vendas, no caso dos adiantamentos de
clientes, ou seja, todos os elementos que subsidiem as atividades regulares da

empresa, N0 caso os empréstimos e os adiantamentos realizados.

Inexistente prova produzida pelo contribuinte, correto o langamento a

titulo de passivo ficticio.

As exigéncias pertinentes a este item abrangem os anos-calendario de
1995 a 1997 e os tributos IRPJ, CSL, PIS e COFINS. Para o ano-calendario de 1995,
especialmente, também o langamento de IRF com base no artigo 44 da Lei 8.541/92,

do qual trataremos em separado mais adiante. @J
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E de se destacar, por oportuno, que para o ano-calendario de 1995 foi

acolhida a preliminar de decadéncia no tocante ao PIS.
2 - GLOSA DE CUSTOS - DEPRECIAGAO

A questdo neste item comporta analise se a quota de depreciagdo de
bens de produgdo pode ser deduzida ainda que a empresa esteja temporariamente

paralisada.

Doutos foram os argumentos apresentados tanto pela fiscalizagdo quanto
pela Turma recorrida, ambos no sentido de que somente com vendas é que se poderia

cogitar de depreciagao.

Tenho para mim, entretanto, que a depreciagdo de tais bens € formada
tanto pelo desgaste na utilizagdo no processo de produgdo quanto pelo desgaste

natural e obsolescéncia.

O legislador, entretanto, ndo discriminou no percentual de depreciagéo a

participagdo que cada uma tem em sua formagao.

Aqui ha desgaste natural. E se assim &, pelo menos parte da depreciagio
é dedutivel no préprio periodo de sua ocorréncia. Além disso, sem que se possa
segregar qual percentual é referente ao desgaste natural, sob pena de nos tornarmos

legislador positivo, devemos considerar toda a parcela.
Dou provimento a este item.
3 - GLOSA DE DESPESAS — PATROCINIO ESPORTIVO

Os gastos realizados a titulo de patrocinio esportivo foram para, trés

empresas, sendo uma no estrangeiro e duas no pais.
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Quanto & empresa no estrangeiro, denominada WSR, a recorrente,
buscando afastar alegag¢des de irregularidades e falta de comprovagao elencadas no
auto de infragdo, acostou ao recurso contrato traduzido e autorizagdo de cambio
emitida pelo Banco Central do Brasil, fls. 1415 e 1418.

Afirmou desde sua primeira defesa que o valor equivalente a 285.000
libras esterlinas era para patrocinio do piloto Cristiano da Mata em campeonato inglés

automobilistico, onde sua marca seria divulgada.

Independentemente da documentagao acostada, que realmente reforga o
envio dos recursos para o exterior, nada no processo confirma que tipo de
contraprestagao ou servigo estava efetivamente vinculado o dispéndio realizado. O fato
de, alegadamente, haver patrocinic de um atleta nao retira a necessidade de se
produzir prova de que ha uma contraprestagdo ou um servigo em contrapartida, sob
pena de se permitir, mormente no exterior, saidas de valores sem qualquer

contribuigdo para a manutengdo da fonte produtora da empresa.

Nao ha no processo qualquer demonstragao efetiva de propaganda ou
divulgagdo da marca da empresa, ainda que alguns ndo se permitam duvidar por que
razdo uma empresa de medicamentos no Brasil necessitaria de propaganda em
campeonato automobilistico na Inglaterra. Mesmo que ndoc cheguemos a tanto,
simplesmente ndo ha nos autos qualquer confirmagido de que pelo menos a marca foi

efetivamente divulgada.

Deixar de exigir a prova da efetiva prestagao do servigo seria entao criar
uma pista livre para a saida de recursos ao exterior, bastando para tanto a alega¢ao de
estar patrocinando um atleta, ainda que, para que haja fluxo de recursos, obtenha-se

documentag¢do que permita o envio de dinheiro.
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Sem prova da efetiva prestagdo e da prépria natureza do servigo

prestado, indedutivel o valor despendido.

Por decorréncia, deve ser também mantida a glosa de variagdes cambiais

referentes aos valores langados a titulo de patrocinio esportivo no exterior.

Quanto aos demais valores pagos a este titulo, para as empresas RT e
PRO-IN, ainda que em alguns casos os pagamentos estejam comprovados, resta
ainda incomprovada a efetiva prestagao dos servigos, conforme ja salientamos quando

tratamos da preliminar de decadéncia.

As notas fiscais contém descrigdo genérica dos servicos e nenhum
demonstrativo da pretensa assessoria de marketing foi trazido aos autos. Corrobora a
falta de esclarecimentos o fato de que parte dos pagamentos foi direcionada para a

pessoa do Diretor da empresa.

Mantenho todas as exigéncias deste item, as quais se referem aos anos-
calendario de 1995 e 1996, abrangendo IRPJ, CSL, IRF sobre omissao de receitas
(1995) e IRF sobre pagamentos a pessoa vinculada (1996). Destes dois ultimos

trataremos em separado mais adiante.

4 - DISPENDIOS NAOQ ATIVADOS

Quanto a este topico ja nos referimos ao tratar da preliminar de
decadéncia, sendo certo que os documentos constantes dos anexos | a Ill englobam

0s anos-calendario de 1995 e 1996.

Nada ha a acrescentar ao antes deduzido, confirmando-se que os

documentos acostados nos dao conta de tratar-se de inversbes permanentes.
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Mantém-se, por decorréncia, a exigéncia da corregdo monetaria dos
valores langados a cada trimestre do ano-calendario de 1995, dltimo ano em que

vigorou a sistematica de corre¢do monetaria de balango.

5 - GLOSA DE DESPESAS COM LEASING

Sé&o dois 0s contratos de leasing que ensejaram glosa de despesas e

posterior ativagdes.

O primeiro & o de n® 111. 730, correspondente a um lease-back de

maguinas industriais, e realizado com a Bradesco Leasing.

As razdes da desconsideragdao do contrato de leasing, e seu tratamento
como compra e venda, derivam de uma repactuagao realizada pela recorrente antes

do proprio término do contrato original.

Em grau de recurso a recorrente trouxe finalmente o contrato respectivo,
bem como os documentos que comprovam a mera renegociagao do mesmo contrato
de armrendamento mercantil, sem que o mesmo tenha se transformado em

financiamento diverso.

A correspondéncia trocada com a prépria arrendadora nos da conta de
que se alongou, tdo-somente, o prazo do arrendamento, sem que isto possa trazer

maior conseqléncia na dedutibilidade das despesas correspondentes.

Assim, dou provimento ao recurso quanto a este item, bem como, por

decorréncia, a parcela de corregdo monetaria de balango referente.

O segundo contrato de leasing, n® 512.896, correspondente a um imdvel,
foi realizado com a Itau Leasing, incluindo na forma de pagamento antecipado o vajor

residual garantido.
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Mediante pagamento antecipado do valor residual garantido, ao final do
contrato, trés situagbes podem se apresentar, quais sejam: a) transferéncia do bem
para a arrendataria sem custo adicional; b) refinanciamento do contrato, com
devolugdo do VRG para a arrendataria; e c) destinagdo do bem a venda, quando o

valor recebido sera entéo entregue a prépria arrendataria.

Isto 0 que estabelecia a clausula 22 do contrato de arrendamento em

aprego.

Diante da figura do VRG, entendeu o auditor autuante que havia

antecipagdo na opgdo de compra do bem, ferindo o artigo 11 da Lei 6.099/74.

Ocorre que tal figura de antecipagdo ja foi inclusive objeto de ato
normativo de Ministro da Fazenda, que definiu a forma de contabilizagdo do mesmo
sem suscitar qualquer descaracterizagao do tipo de contrato. Assim dispés a Portaria
n°® 140/84:

‘I — As contraprestagGes de arrendamento mercantil serdo computadas

no lucro liquido do periodo-base em que forem exigiveis;

I — As parcelas de antecipagcdo do valor residual garantido ou do
pagamento por op¢ao de compra serdo tratadas como passivo do
arrendador e ativo do arrendatario, ndo sendo computadas na

determinagao do lucro real.”

Vale salientar que as parcelas glosadas, adicionadas a corregdo
monetaria de balango, foram consideradas como dedutiveis, para IRPJ e CSL, na

decis@o vergastada, em consequéncia da manutengdo da exigéncia referente a

X
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distribuic&o disfargada de lucros sobre a baixa do mesmo imével.
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Assim, por outras razdes, ja se afastou a glosa pertinente ao contrato de
leasing n° 512.896.

6 — GLOSA DE VARIAGOES PASSIVAS - ICMS

Neste item, trata-se de langamento a titulo de variagdo monetaria
passiva, representativa da variagdo da UFESP em 1994 sobre rubricas de ICMS a

pagar, registrado apenas em janeiro de 1995.

As fls. 359 e 340, constam planilhas dos calculos efetuados pela

recorrente, cuja validade é defendida em seu recurso.

Ocorre que, como bem foi apontado na decisdo vergastada, este
langamento a destempo pode derivar de duplicidade no cémputo da propria variagio. A
contribuinte deixou de produzir prova da regularidade da divida e sua corre¢do desde o
inicio do ano-calendario de 1994, fato que seria dever seu, haja vista o reconhecimento

da variagdo em periodo-base dissociado de sua ocorréncia.

A proposito, ndo ha que se falar em decadéncia do ano-calendario de
1994, pois o registro contabil em despesa que ora se analisa deu-se em janeiro de
1995. A decadéncia do direito de langar do fisco com relagdo a eventos em 1994 ndo
preclui a necessidade de correta demonstragdo e prova das variagdes monetarias

langadas ou ndo em 1984,

Diante da possibilidade de produgdo regular da prova por parte da

recorrente, infere-se desnecessaria a diligéncia pleiteada.
Mantenho as exigéncias neste item, englobando IRPJ e CSL.

7 - GLOSA DE VARIAGOES CAMBIAIS
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7.1 — Variagdo de Obrigag¢iao em Marcos Alemaes

Trata-se de registro a maior de variagdo cambial em contrato de

importagao de maquinario.

Defendeu-se a recorrente alegando tratar-se de erro, pois a diferenga no
cOmputo da variacdo de marcos alemdes corresponde a juros contratuais
renegociados, equivocadamente registrados como variagdc monetaria. Afirma que o
registro no livro razdo é suficiente a demonstrar tal fato se cotejado com o que chamou

de “mapa de importagéo” fls. 1368 a 1369.

Entendo que somente nesta oportunidade trouxe a recorrente 0s
elementos que indicam a renegociagio do contrato, com acréscimo de juros, suscetivel

de gerar nova variagdo cambial.
Os documentos acostados as fls. 1354 a 1369 confirmam o ocorrido.

Assim sendo, entendo ndo merecer subsistir tal parcela das exigéncias de
IRPJ e CSL, afastando-se da base das mesmas, ainda que para restabelecer prejuizo
ou base negativa, o0 montante de R$ 155.998,09, ano-calendario de 1995.

7.2 — Glosa de Variagoes Cambiais em Patrocinio Esportivo

Exigéncia decorrente da analisada no tépico 3 acima, referente a contrato

de patrocinio esportivo no exterior.

Diante da manutengdo da glosa do principal, aqui também devem

permanecer as exigéncias de IRPJ e CSL.

8 — FALTA DE ADIGAO DE REALIZAGAO DE RESERYA DE
REAVALIACAO
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N&do ha razdo de defesa especifica para este item no apelo interposto,

razao pela qual a exigéncia merece prevalecer.
9 — CORREGCAO MONETARIA DE BALANGO

A matéria ja foi apreciada quando tratamos dos “gastos ativaveis” e das

“glosas de contraprestagées de arrendamento mercantil®.

Mantivemos as exigéncias correspondentes a “gastos ativaveis”. No
entanto, quanto as contraprestacées de arrendamento mercantil, afastamos no tocante
ao contrato 111.560, e quanto ao contrato 512,896 a prépria decisdo recorrida ja

afastou a infragéo.

Sendo assim, dou provimento para reduzir a base das exigéncias de IRPJ
e CSL, no montante de R$138.842,25, para o ano-calendario de 1995.

10 — DISTRIBUICAO DISFARGADA DE LUCROS

Com relagdo a este item, ambas as hipdteses, tanto a do imével da
Rodovia Anhanglera, quanto a do imoével da Rua Estacio de Sa, restaram

configuradas.

A primeira, por valor residual, muito embora haja registros de inversées

no préprio imovel.

A segunda, um ano apds a reavaliagdo do mesmo, e por valor muito

infrerior.

Os seguintes excertos da decisdo recorrida devem ser destacados, por

bem fundamentados:
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“Distribuicdo disfargada de lucros mediante alienagdo de bem
por valor notoriamente inferior ao valor de mercado - pessoa
juridica ligada

57. A autoridade fiscal constatou alienagGes de
imoveis em 1995 e 1996, situados na Rodovia Anhanguera e na
Rua Estacio de Sa, n° 1.144, Bairro Santa Genebra,
Campinas/SP, por valores notoriamente inferiores aos de
mercado. Tais operagbes geraram prejuizos que oneraram O
resultado dos periodos e representaram distribuigdo disfargada
de lucros, mediante a interposi¢ac de pessoa juridica ligada.

57.6. Nos casos em tela, ao transferir imoveis a
empresa a ele ligada, por valor inferior ac de mercado ou sem
qualquer retorne, o contribuinte aumentou suas despesas nao
operacionais. Os argumentos trazidos pela fiscalizagao revelam
que, se as transagbes fossem realizadas com terceiros em
condigbes comutativas, os resultados esperados n&o seriam
aqueles apurados pelo contribuinte, Em virtude dos negocios
contabilizados, o contribuinte postergou ou até impediu a
tributagdo de resultados por ele auferidos nos periodos de 1995
e 1996, os quais somente seriam alcangados pela tributagdo se
os imoveis fossem vendidos, em condigdes normais, pela
empresa adquirente. Assim, © argumento defendido na
impugnagdo ndo descaracteriza a desvantagem do contribuinte
nos negodcios realizados.

57.7. O arcabougo legal que constitui a presungéo
de distribuicdo disfargada de lucros visa, exatamente, impedir
que os contribuintes aufiram beneficies, como acima exposto,
mediante o uso de formas negociais abusivas. Nao se trata aqui
de elisdo fiscal licita, corno alega o impugnante, mas sim do uso
de uma forma ja prevista pela legislagdo e capitulada como .
indicio suficiente para prova da infragao.

57.8 Demonstrado o indicio, cabe ao contribuinte a
prova de o negécio ter sido realizado no interesse da pessoa
juridica e em condigdes estritamente comutativas, ou nas quais
a pessoa juridica contrataria com terceiros, para excluir tal
presungao.
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58. Analisando individualmente os fatos descritos
pela fiscalizagao, verifica-se que o imdvel situado na Rodovia
Anhanguera havia sido recentemente reavaliado em 1983, razao
pela qual seu valor contébil em 31/12/94 foi considerado valido
como parametro para comparagdo com o valor da transagao
realizada em 01/01/95.

58.2. Os bens imdveis ndo tém mercado ativo,
razdo pela qual o parametro em operagdes que os envolva
advém de negociagbes contemporineas do mesmo bem ou de
bens semelhantes, nas quais nao estejam presentes outras
motivagdes que interfiram na determinagdo do prego, conforme
expresso no § 3°. acima transcrito. Ressalte-se que, em virtude
das peculiaridades de que se revestem os bens imoveis,
especialmente aqueles destinados a atividades industriais,
toma-se quase impossivel identificar um bem semelhante que
possa servir de pard@metro para determinagdo de seu valor no
mercado.

58.3. A reavaliagdo, por sua vez, é elaborada por
peritos que examinam o proprio bem, suas instalagbes e
localizagdo, determinando seu valor especifico. No caso em
tela, a reavaliagéo teria sido promovida em 1.993, data préxima
a alienagao ocorrida em 01/01/95, razdo pela qual sua apuragio
€ um parametro seguro para inferéncia do valor de mercado.

58.4. Nao se trata aqui de utilizar o valor contabil
do bem como pardmetro para afirmagado de que a alienagédo foi
feita por valor inferior ao de mercado. O valor historico corrigido
monetariamente, geralmente revelado na contabilidade, deixa
de considerar fatores diversos que influenciam a formagao do
preco do bem. Por este motivo, o dispositivo legal
anteriormente transcrito exige a averiguagdo de operagbes com
o mesmo bem ou semelhantes, contemporidneas a alienagao
questionada.

58.5. Conteudo diverso possui o valor contabil do
bem reavaliado, por estar atualizado pelos demais fatores de
valorizagdo e depreciagio que a lei ndo contempla ao tratar dos
ajustes contabeis aplicaveis aos bens imobilizados (corregao
monetaria de balango e depreciagdo). Assim, ndo ha reparos a
ser feito quanto ao valor adotado pela fiscalizagao para aferigao
da regularidade da alienagéo realizada pelo contribuinte.
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58.6. Restando evidenciado que o imdvel situado
na Rodovia Anhanguera foi alienado por R$ 1.000.000,00 em
01/01/95, mas possuia, em virtude de reavaliagao promovida em
1993, o valor contabii de R$ 6.703.447,61, configura-se a
hipdtese de alienagio de bem a pessoa ligada por valor inferior
ao de mercado, indicio suficiente para que se firme a presungao
de distribui¢do disfargada de lucros. Em face de tais valores,
inconcebivel é qualquer comutatividade na operagao.

58.7. Ou seja, produzindo um resultado negativo
nao-operacional irreal, o contribuinte reduziu seu lucro do
periodo, transferindo parte dele, em forma de imobilizagdo sem
tributagdo imediata, a empresa que possuia, & época, controle
societario praticamente idéntico ao seu.

59. Quanto ao imdvel situado na Rua Estacio de
S3, sua situagao ja havia sido apreciada em virtude da infragdo
vinculada as contraprestagdes de arrendamento mercantil (...).

59.1. Tal conclusédo, acrescida das constatagdes
relatadas pela fiscalizagdo na presente infragdo, revela-se ainda
mais apropriada em face da existéncia de imobilizacbes
contabeis relativas ao referido imovel, cujo valor em agosto de
1996 era R$ 12.559.588,77.

59.2. Os saldos contabeis representativos de tal
valor indicam a realizagdo de obras no referido imével e a
constituicdo de reservas para sua re-aquisi¢ao, as quais servem
apenas para reforgar a conclusdo sobre a antecipada opgéo de
compra, que desnatura o contrato de arrendamento mercantil

().

59.3. Os fatos descritos revelam que o contribuinte
firmou um contrato de arrendamento mercantii em 1992,
transferindo a propriedade do imével situado na Rua Estacio de
Sa a Cia. ltauleasing de Arrendamento Mercantil. Entretanto,
em agosto/96, embora possuisse em sua contabilidade
imobilizagGes relativas ao referido imovel, no montante de R$
12.659.588,77, o contribuinte rescindiu o contralc de
arrendamento mercantil e desistiu do bem em prol de empresa a
ele ligada. Consequentemente, as imobilizagtes foram
liquidadas, em contra partida ao acréscimo da conta de
despesas nao operacionais. O imovel foi transferido a empresa
ligada, conforme escritura, pelo valor de R$ 1.700.000,00,
quantia préxima ao valor residual garantido ja pago pelo
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contribuinte a arrendadora, computado nas imobilizagdes acima
referidas.

59.4. Em outras palavras, os investimentos
realizados no imével em questdo, no montante de R$
12.559.588,77, foram contabilmente baixados sem o ingresso de
qualquer receita (reversoc da comutatividade exigida pelo
legislador e cristalina desvantagem do alienante} e ainda
integrados ac patrimdnioc da empresa ligada (Medley S A
Industria Farmacéutica) pelo valor de R$ 1.700.000,00.

598.5. Considerando que as contas do ativo
permanente foram corrigidas monetariamente até 31/12/95 e
que parte significativa do valor era composto por obras em
andamento, nas quais 0s acréscimos sdo feitos a valor de
mercado, a fiscalizagdo coerentemente adotou o valor contabil
como valor minimo de mercado, sem imputar qualquer
valorizagdo ao imével. A regularidade na adogdo deste valor
revela-se principalmente em confronto com o fato futuro,
relatado pela fiscalizagdo, que indica a avaliagdo do imovel em
26/07/2001 pelo valor de R$ 18.252.026,00.

59.6. Resta evidenciado, dessa forma, que ao
deixar de exercer a opgao de compra do imovel vinculado ao
contrato de arrendamento mercantil n® 512.896, o contribuinte
onerou seu resultado registrando despesas nao operacionais no
valor de R$ 12.559.588,77 e beneficiou diretamente empresa a
ele ligada, que em seu lugar adquiriu o imovel. Em condigdes
semelhantes, a Coordenagdo do Sistema de Tributagao ja
expediu pareceres, reconhecendo configurada a distribuigao
disfarga,da de lucros:

“O ndo exercicio da opg&o de compra, prevista no
contrato de arredamento mercantil, com a
indicacdo de socio da pessoa juridica arrendataria,
para aquisi¢cdo, a vista, do bem arrendado, tipifica
distribuicdo disfargada de lucros, salvo se a
aquisigao for feita ao valor de mercado, com a
diferenga entre este ¢ o valor residual garantido
sendo entregue a arrendataria” (Parecer 767/88).

"Presume-se distribuicdo disfar¢cada de lucros na
alienagdo de bens do ativo de companhia, por
valor inferior ao de mercado em favor de pessoa
ligada, nela compreendida a transferéncia gratuita
de direitos. (Parecer 127/86).
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59.7. Em face do valor minimo de mercado fixado
pela fiscalizagdo, para alienagdo do bem a pessoa ligada, a
auséncia de recebimento de qualquer valor & indicio suficiente
para que se firme a presungdo de distribui¢do disfarcada de
lucros, mediante a redugdo do lucro liquido do periodo com a
baixa de bens imobilizados transferidos a empresa.

59.8. A adi¢do ao lucro liquido da parcela de R$
12.559.588,77 aqui também se presta apenas a anular os
prejuizos causados com a baixa do imével, na forma invocada
pelo impugnante como ja citade no caso anterior. *

Mantenho a autuagdo quanto a este item.
11 - COMPENSAGAO DE PREJUIZOS - TRAVA

A legislagdo de regéncia, Leis 8.981/95 e 9.065/95 ndo podem ser

afastadas tendo em vista questionamentos de inconstitucionalidade.

Em verdade, o propric Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
limitag&o como boa, conforme RE 232084/SP, julgado em 04/04/2000.

Assim, resta correta a aplicagdo da trava na compensagao.

12 - COMPENSAGCAO DE OMISSAO DE RECEITAS COM
RESULTADOS NEGATIVOS NO PROPRIO ANO-CALENDARIO - 1995

Neste particular, esta colenda Camara tem entendido que a revogagao
dos artigos 43 e 44 da Lei 8.541/92, pela Lei 9.249/95, deve comesponder a uma
retroatividade benigna, dado o manifesto carater de penalidade que aqueles

dispositivos possuiam.

No ambito do lucro real, tal retroatividade benigna se traduz pela

possibilidade de compensagdo dos valores de receitas omitidas com eventuais
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prejuizos e bases negativas gerados no proprio periodo de apuragéo, haja vista que o

resultado tributavel é uno.

Assim, diante da manutengdo de diversas exigéncias do langamentos, se
ainda houver resultados negativos do préprio periodo de apuragdo, deve-se permitir

sua compensagdo com os valores mantidos de receitas omitidas.

13 - IRF - OMISSAO DE RECEITAS

Da mesma forma, a ja citada retroatividade benigna, faz com que seja
necessario retirar-se da tributagdo da fonte aquilo que de penalidade possuia,
aplicando-se a aliquota correspondente as distribuigées de lucros derivados da correta

escrituracdo mercantil e fiscal da recorrente.

No caso, para o ano-calendario de 1995, tal percentual era de 15%.

Assim, dou provimento para reduzir a aliquota do IRF sobre omisséo de

receitas, no ano-calendario de 1995, a 15%.

14 - IRF - PAGAMENTOS A PESSOA VINCULADA

Conforme exemplarmente destacado pelo Acdrdao recorrido, a fls. 1186,
e considerando tudo o que ja dito sobre a falta de comprovagédo da efetividade dos
servicos de assessoria, marketing e publicidade, ha dois pagamentos escriturados

como pagos a empresa PRO-IN, cheques 4687 e 4688 que se destinaram

efetivamente ao diretor da empresa.

Tal situagdo se enquadra na hipétese do artigo 61, § 1° da Lei 8.981/95.

Mantenho a exigéncia neste tépico.
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Ex positis, voto por conhecer do recurso para acolher a preliminar de
decadéncia referente ao PIS e a COFINS (vencido quanto a esta) no ano-calendario de

1995, para no mérito:
1- Afastar a tributag&o sobre:

1.1 — glosa de custos, no valor de R$ 1.245.710,43, no ano-

calendario de 1997;

1.2 — glosa de despesas com arrendamento mercantil, anos-
calendario de 1995 e 1996, nos valores de R$ 165.309,94 e R$ 206.876,44,

respectivamente;

1.3 - corregdo monetaria credora, no ano-calendario de 1995, no
valor de R$ 138.842,25;

1.4 — glosa de variagbes monetarias passivas, ano-calendario de
1995, no valor de R$ 155.998,00.

2 - Pemmitir a compensagdo, das receitas omitidas com resultados
negativos, se ainda existentes apos a recomposi¢do do resultado pelos provimentos

concedidos, correspondentes ao préprio ano-calendario de 1995;

3- Reduzir para 15% a aliquota aplicavel ac IRF sobre receitas omitidas

no ano-calendario de 1995.
E como voto.

Sala das Segsoes , em 19 de margo de 2003.

) f [ ) )
MARIO/JUN | RANCO JUNIOR @Q,
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, Redator Designado.

Com a devida vénia do i. Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior,
divirjo do seu entendimento de que, in casu, teria 0 Fisco decaido do direito de langar a
COFINS do ano de 1995.

Acompanho, entretanto o Senhor Relator, e adoto suas razdes de
decidir, na parte em que acolheu a preliminar de decadéncia da contribuigdo para o

PIS do ano de 1995 e, no mérito, deu provimento parcial ao recurso do contribuinte.

Destacou o douto Conselheiro Relator que a E. Céamara Superior de
Recursos Fiscais vem decidindo que, em face do disposto nos arts. n° 146, lll, “b" e
149, da Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as contribui¢cdes
sociais deve ser disciplinada em lei complementar, e que, a falta de lei complementar
especifica dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela Constituigdo, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Cédigo Tributario

Nacional.

Qcorre que, ao curvar-se ao entendimento da E. Camara Superior de
Recursos Fiscais, deixou o i. Relator de aplicar dispositivo de lei, publicada
posteriormente ao CTN, que disciplina a decadéncia das contribui¢des destinadas a

Seguridade Social.

Eis o teor do art. 45 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, na sua

redagao original: é'ﬂj
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“Art. 45 — O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apoés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de credito anteriormente
efetuada.”

Nio se alegue que a norma acima transcrita seria aplicavel somente as
contribuicdes previdenciarias, de competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS.

A uma porque o referido dispositivo trata do “direito da Seguridade

Social” e ndo da Previdéncia Social, da qual o INSS é érgao integrante.

A duas porque o fato de a Secretaria da Receita Federal ndo ser 6rgdo
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social nao Ihe retira a competéncia para
fiscalizar e arrecadar as contribuigbes sociais sobre o lucro (CSL) e sobre o
faturamento (FINSOCIAL e COFINS})

A trés porque a Lei n°® 8.212/91, que “dispOe sobre a organizagéo da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias®, identifica todas
as fontes de custeio da Seguridade Social, dentre elas as contribuigbes sociais,
estabelecendo suas bases de calculo, aliquotas e érgdos competentes para fiscaliza-

las.

Especificamente quanto as contribuigbes sociais, dispde o paragrafo

unico do art. 11 da Lei 8.212/91:

“Paragrafo unico. Constituem contribui¢gdes sociais
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a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragado paga ou
creditada aos segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario de
contribuigao;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.”

No que tange as contribuicbes das empresas, os arts. 22 e 23

“Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no artigo 23, & de:

| — 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragbes pagas
ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados empregados, empresarios, trabalhadores avulsos e
autdbnomos que lhe prestem servigos;

......................................................................................................

Art. 23. As contribuigbes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
disposto no artigo 22, sdo calculadas mediante a aplicagao das
seguintes aliquotas:

I — 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida
segundo o disposto no paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto-Lei n°
1.940, de 25 de maic de 1982, com a redagdo dada pelo artigo
22, do Decreto-Lei n°® 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e
alterag¢des posteriores;

Il — 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base,
antes da provisdo para o Imposto sobre a Renda, ajustado na
forma do artigo 2° da Lei n° 8.034, de 12 de abril de 1990.

Paragrafo 1°. No caso das instituigdes citadas no paragrafo 1° do
artigo 22 desta Lei, a aliquota da contribuigdo prevista no inciso Il
& de 15% (quinze por cento).

Paragrafo 2°. O disposto neste artigo ndo se aplica as pessoas de

que trata o artigo 25.”
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Quanto a competéncia para arrecadagéo fiscalizagao e normatizagéo

das contribui¢gdes sociais, dispde o art. 33, caput.

“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas “a”, “b" e “c” do
paragrafo Onico do artigo 11; e ao Departamento da Receita
Federal — DRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar
o recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas “d”
e “e” do paragrafo unico do artigo 11, cabendo a ambos os
orgaos, na esfera de sua competéncia, promover a respectiva
cobranga e aplicar as sangdes previstas legalmente.” (negritei)

Observe-se que todo o disciplinamento baixado pela Lei n® 8.212/91

esta em perfeita harmonia com a nova ordem constitucional.

Estabelece a Constitucional Federal de 1988 que a Seguridade Social
“compreende um conjunto integrado da a¢oes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade” (art. 194} e que “sera financiada por toda a sociedade” (art. 195),

mediante, entre outros recursos, os provenientes das ja referidas contribuigbes sociais.

No texto constitucional, a Seguridade Social mereceu capitulo proprio
(Capitulo 1), dentro do Titulo VIII - da Ordem Social, no qual foram inseridas quatro
Segdes: das disposigdes gerais (Segéo |), da Saude (Segéo Il), da Previdéncia Social
(Segao lll) e da Assisténcia Social (Segédo V).

Ora, a toda evidéncia, em face das disposi¢bes gerais estabelecidas
no art. 194 da Constituigao, quis o legislador conceder a Seguridade Social maior
garantia na apurag¢do e constituigdo de seus créditos, razao pela qual ndo faz nenhum
sentido concluir que essa garantia adicional se daria apenas em relagdo a algumas
contribui¢des {o prazo de decadéncia das contribuigdes previdenciarias seria de 10
anos) e ndo a outras (0 prazo da decadéncia da CSL, FINSOCIAL e COFINS seria de

5 anos). 642
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E essa regra propria para a decadéncia das contribuigbes sociais

destinadas a Seguridade Social também encontra respaldo no proprio CTN.

Como bem demonstra o Conselheiro José Antonio Minatel, no Ac. 108-
04.119:

“E fora de duvida que a legislagdo do FINSOCIAL, seguindo a
sistematica da maioria dos tributos, atribui “ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento, sem previo exame da autoridade
administrativa”, encaixando-se, portanto, na sistematica da
homologagéo prevista no art. 150 do CTN, onde ¢ seu § 4° é
taxativo no sentido de fixar prazo de 5 (cinco) anos para o exame da
autoridade administrativa, com vistas a homologagéo ali referida,
isto com a ressalva prévia de seu “caput”: “se a lei ndo fixar prazo a
homologacgao...”

Ocorre que a ja mencionada Lei n° 8.212/91, em seu artigo 45,
expressamente estabeleceu o prazo de decadéncia das referidas contribuicdes

sociais em 10 (dez) anos.

Assim, como a COFINS refere-se ao ano-calendario de 1995, o
langamento notificado ao contribuinte em 21/12/2001 foi efetuado dentro do decénic

legal.

Por outro lado, a despeito de respeitavel o entendimento adotado pelo
Senhor Relator, no sentido de que a Lei n° 8.212/91, por ser lei ordinaria, ndo poderia
disciplinar a matéria decadéncia das contribuigbes destinadas a Seguridade Social, em
face das disposicdes do art. 146, Ill, “b", da Constituicdo Federal, lembro que alguns
Tribunais Regionais Federais vém decidindo em sentido contrario, o que, por si s0,
recomenda aguardar-se o pronunciamento final e definitivo dos nossos Tribunais

Superiores.

Eis 0 decidido, a unanimidade, pela E. 4 Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, na Apelagéo Civel n® 96.01.56272-9-MG, em 08/10/1999

.J
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“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SINDICO. CTN, ART. 134,
V. LEF. ART. 4°, {. DECADENCIA. CTN, ARTS. 150, § 4° E 174
LOPS, ART. 144. LEI 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, ART. 45.
(negritei)

Vi

VII.

Em face do status de lei complementar do CTN (Constituigdo
Federal, art. 146), ndo prevalece em tema de responsabilidade
tributaria, a restricdo contida no art. 4° § 1°da LEF.

A responsabilidade tributaria do sindico ndo pode, entretanto,
ser oposta quando o processo falimentar for extinto no seu
nascedouro sem exame de mérito.

. A decadéncia das contribuigdes previdenciérias, enquanto em

vigor a Emenda Constitucional 08/77, regia-se, a falta de norma
especifica, pelas disposicdes do CTN consagradas no art. 150,
§ 4° (prazo de cinco anos e termo inicial na data da ocorréncia
do fato gerador).

. A Carta de 1988 atribuiu-lhes, inequivoca, esséncia tributaria

(art. 149). O prazo de decadéncia continuou, pois, a ser
quinglienal com o termo a quo previsto no art. 150, § 4° do CTN.
Essa situagdo se alterou com o inicio da vigéncia da Lei
8.212/91, que estabeleceu o prazo de decadéncia de dez
anos, o qual prevalece sobre a regra geral da Codificagio
Tributaria, em face de permissivo inserto na parte inicial do
§ 4° do art. 150 do CTN. (negritei)

O termo inicial de decadéncia, nao obstante o disposto no art.
45 da Lei 8.212/91), continua, entrementes, sendo o previsto no
§ 4° do art. 150 do CTN, de vez que a regra de contagem a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
tributo poderia ter sido langado (CTN, art. 173, |) tem, como
destinatarios, os langamentos de oficio e por declaragao.
Hipétese em que as competéncias de janeiro a dezembro de
1985 foram alcangadas pela decadéncia.

Vill. Apelo e remessa oficial improvidos.”

Também na doutrina se encontram vozes respeitaveis que sustentam a

aplicabilidade do prazo de 10 (dez) anos para as contribuigdes destinadas a

seguridade social, valendo transcrever os ensinamentos do Professor Roque Antonio

Carrazza, in Curso de Direito Constitucional Tributario, 172 ed., Sao Paulo, Malheiros,
2002, pp. 789 a 794:

“1. Atualmente, muito se tem discutido sobre quais sdo os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das chamadas “contribuigdes
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previdenciarias” (confribuigdes sociais para a seguridade social),
diante do disposto no art. 146, Ill, “b", in fine, da CF.

......................................................................................................

3. Concordamos em que as chamadas “contribuigcdes
previdenciarias” so tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as
“normas gerais em matéria de legislagado tributaria®.

Também n3o questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria devem ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos, ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria
de legislagdo tributaria devem disciplinar a prescricdo e a
decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas “normas gerais
em matéria de legislagao tributaria”, que, para nos, nem tudo podem
fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea “b" do inciso Ill do art. 146 da CF nao
sobrepde ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativo,
da autonomia municipal e da autcnomia distrital.

O que estamos tentando dizer & que a lei complementar, ac regular
a prescricdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Nao podera, por uma lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelandc a
autonomia das pessoas politicas tributantes. O legislador
complementar ndo recebeu um “cheque em branco” para disciplinar
a decadéncia e a prescri¢ao tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar podera determinar — como
de fato determinou (art. 156, V, do CTN) — que a decadéncia e a
prescricdo sao causas extintivas de obrigagbes tributarias. Podera,
ainda, estabelecer — como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do
CTN) - o dies a quo destes dendmenos juridicos, nao de modo a
contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Podera, igualmente,
elencar — como de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo unico, do
CTN) — as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescri¢ao tributaria. Neste particular, podera, alias, até criar causas
novas (ndao contempladas no Cédigo Civil brasileiro), considerando
as peculiaridades do direito material violado. Todos estes exemplos
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enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em
matéria de legislac¢ao tributaria.

Nao é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada “economia interna” vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem
obedecer, apenas, as diretrizes constitucionais. A criagao in abstrato
de tributos, o modo de apurar o crédito tributario e a forma de se
extinguirem obrigagdes tributarias, inclusive a decadéncia e a
prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementar alguma podera restringir, nem, muitc menos, anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais
e decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. Nao
de lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Codigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reservadas a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo
federal. No caso, para as “contribuigbes previdenciarias”.
(negritei)

Falando de modc mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e prescrigio das ‘“contribuigdes previdenciarias”
sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts.
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, (negritei) que segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade”.

Nessa conformidade, voto no sentido de ACOLHER a preliminar de

decadéncia, tdo-somente, em relagdo a contribuigdo para o PIS do ano de 1995 e, no

mérito, dar provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessbes — OF, em 19 de margo de 2003.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - REDATOR DESIGNADO
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