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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
MUBEA DO BRASIL LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/02/2007 a 31/12/2008

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. AUTO DE INFRACAO DE OBRIGACAO
PRINCIPAL E DE OBRIGACAO ACESSORIA. OBRA DE
CONSTRUCAO CIVIL. CONTABILIDADE DEFICIENTE.
ARBITRAMENTO POR AFERICAO INDIRETA. PREVISAO LEGAL.

1. O lancamento em questdo, realizado por afericdo indireta, ocorreu em
virtude de a empresa ter apresentado a fiscalizagdo escrituragdo contabil
deficiente.

2. O contribuinte efetivamente ndo cumpriu as determinagdes legais em
relagcdo a obrigacao tributaria de sua competéncia, conforme dispde o art. 113
do Codigo Tributario Nacional - CTN.

3. A deficiéncia da contabilidade apresentada pelo contribuinte ndo pode
ser ignorada. A afericdo indireta foi realizada em perfeita conformidade com
o regramento juridico em vigor. De igual modo, ndo hd como afastar o
langamento em razdo do descumprimento das obrigacdes acessorias.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente
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(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima (Presidente), Oseas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Bianca Delgado
Pinheiro, Jhonatas Ribeiro da Silva e André Luis Marsico Lombardi.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor do contribuinte acima
identificado, relativamente as contribui¢des sociais devidas pela empresa a Seguridade Social,
bem como o adicional destinado ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa e riscos ambientais do trabalho — GILRAT,
contribuigdes devidas por segurados empregados, ndo descontadas, e contribui¢des devidas aos
lerceiros, incidente sobre mao-de-obra utilizada em obra de construcao civil, bem assim
constituicdo de crédito relativo a imposi¢ao de penalidade pecunidria por descumprimento de
obrigacao acessoria.

O Contribuinte devidamente notificado apresentou defesa tempestiva.

A impugnagao foi julgada em 07 de junho de 2011 e ementada nos seguintes
termos:

ASSUNTO: Contribuigées Sociais Previdenciarias

Periodo de apuracao: 01/02/2007 a 31/12/2008
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. OBRA  DE
CONSTRUCAO CIVIL. ARBITRAMENTO. CABIMENTO.
LEGISLACAO DE REGENCIA. APLICACAO DA LEI NO
TEMPO.

E cabivel o procedimento de arbitramento quando a
contabilidade do sujeito passivo ndo identifica com
seguranga os custos envolvidos na execug¢do de obra de
construgdo civil de sua responsabilidade.

Aplica-se a legislagdo vigente ao tempo da realizagdo do
arbitramento, no que diz respeito aos critérios e
formalidades relativas ao mesmo, ainda que outra seja a
legislagdo aplicavel quanto a materialidade da exagao.
AUTUACAO. OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL.
MATRICULA CEL

Constitui infragdo, passivel de aplicacdo de penalidade, a
omissdo do sujeito passivo quanto a matricula de obra de
construgdo civil de sua responsabilidade.

AUTUACAO. CONTABILIDADE. PRESTABILIDADE.
Constitui infragdo, passivel de aplicacdo de penalidade, a
verificacdo de contabilidade com deficiéncia na sua
escrituragdo, consistente na ndo segregacdo especifica de
centros de custos relacionados a obra de construgdo civil.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido
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Inconformado com resultado do julgamento da primeira instancia
administrativa, o Contribuinte apresentou recurso tempestivo, onde alega, em sintese, o
seguinte:

Trata-se de crédito previdencidrio constituido relativos as contribui¢des
sociais devidas pela empresa a Seguridade Social, bem como o adicional destinado ao
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa e riscos ambientais do trabalho — GILRAT, contribui¢des devidas por segurados
eripregados, ndo descontadas, e contribuigdes devidas aos Terceiros, incidente sobre mao-de-
bra utilizada em obra de construgdo civil, bem assim constituicdo de crédito relativo a
iniposicao de penalidade pecunidria por descumprimento de obrigacdo acessoria.

- O L. Relator da 6* Turma da DRJ/CPS entendeu por julgar improcedentes as
Impugnagdes relativas aos Autos de Infracao n°s. 37.263.996-8, 37.264.012-5, 37.317.601-5,
37.317.599-0 e 37.317.600-7, o que merece reforma.

- Conforme se verifica em seu Contrato Social, a Recorrente ¢ pessoa juridica
de direito privado que se dedica, dentre outras atividades, a “fabricagdo de pegas e acessorios
para veiculos automotores”.

- Em referéncia aos Autos de Infracdo n°s 37.317.599-0, 37.317.600-7 ¢
37.317.601-5, alega a Fiscalizacdo que pelas deficiéncias apresentadas na escrituragao contabil
ndo se apurou om precisdo a mao-de-obra empregada em obras inscritas em nome da
recorrente, ¢ por conta disso tornou-se inevitavel o langamento do crédito tributario, por
arbitramento através do método de afericdo indireta do CUB — Custo Unitario Basico,
apurando assim a contribuicdo devida a Seguridade Social correspondente a parte do
Empregador, Empregado e Terceiros.

- Em referéncia ao Auto de Infragdo 37.264.012-5 houve a imposi¢do da
penalidade de multa por ter deixado de lancar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, de forma discriminada e em centros de custos especificos, todos os custos gerais
de execucdo de edificacdes ou reformas, os montantes pagos a terceiros e as quantias
descontadas ou retidas.

- Ressaltamos que o cabimento do procedimento de arbitramento, deve ser
utilizado em ultimo recurso pela fiscalizagdo, de forma que seu uso ndo seja de forma
indiscriminada.

- A Fiscalizagdo nao precisa se apoiar somente na escrituragdo contabil, para
avaliar se ha erro de registro ou calculo de qualquer imposto que seja supostamente devido. No
presente caso, poderia ter sido solicitado, o que nao foi, qualquer documentagdo auxiliar para
averiguar a composi¢do de custeio da obra, como por exemplo, o controle do ativo fixo em
andamento.

- Merece ser afastado ao presente caso, a aplicacio da IN — Instrugdo
Normativa RFB n°® 971/2009.

- Tendo em vista que os fatos geradores relacionados a presente autuacao
ocorreram no periodo de 2007 e 2008, ou seja, anteriormente a vigéncia da IN n°® 971/2009,
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norma legal que fundamentou a presente autuacdo, devera ser declarada a nulidade do Auto de
Infracao n® 37.317.599-0.

- Da mesma forma devera ser afastada a penalidade imposta, pois, conforme
jé enfatizado @ Recorrente possui contabilidade em ordem e regular, ndo cabendo a fiscalizagao
exigir uma contabilidade perfeita.

- Insta esclarecer que nao procede a alegagdao da Fiscalizacdo de que a
recorrente nao teria langcado as notas fiscais contabilmente, isto porque no histérico dos
ancanientos contabeis consta a informagao sobre a identificacdo da obra ¢ as notas.

- Os registros estdo claros e precisos, de forma que, a Fiscalizagao pudesse
identificar as supostas incoeréncias, podendo assim identificar no histérico contabil da conta do
ativo imobilizado.

- No relato do procedimento fiscalizatorio, ndo se constatou que o I. Fiscal

teria solicitado qualquer registro auxiliar, além do que, ¢ importante ressaltar que embora a

obra ndo estivesse registrada em centro de custo Unico trazia em seu histérico a identificagdao

compulsoéria da obra. Dessa forma, a Fiscalizag¢do poderia a qualquer tempo quantificar o custo
»

da obra se considerasse no historico as informacgdes “ampliacdo fabrica”, “ampliacdo galpao” e
“galpao novo”.

- Cumpre destacar que a auséncia de fundamento nas decisdes
administrativas representa violagdo direta ao Principio Constitucional da Motivacdo das
decisdes. A mera mengao aos artigos do RPS e Portarias, ndo ¢ suficiente para justificar a
aplicacdo da penalidade, que deve ser declarada nula de pleno direito por auséncia de
motivagao.

- Nao ha qualquer irregularidade na consolidacdo das contas realizadas pela
Recorrente, sendo infundadas as alegacdes apresentadas pelos fiscais da RFB quando da
fiscalizacao e do julgamento da defesa.

- Em referéncia ao Auto de Infracdo n°® 37. 263.996-8 a Recorrente informa
que efetuou ao pagamento da multa imposta e em exigéncia no Auto de Infracdo, conforme
demonstra pela guia de quitagao anexa (Doc. 03 — Guia de pagamento do débito).

- Por todo o exposto a Recorrente requer que o presente Recurso Voluntério
seja recebido, conhecido e provido, para o fim de reformar a r. decisdo de Primeira Instincia
que julgou procedente os Autos de Infragdao, 37.264.012-5, 37.317.601-5, 37.317.599-0 e
37.317.600-7 (Processo Administrativo n® 10860.720.743/2011-94), sendo anuladas as
cobrangas impostas nos mesmos €, via de consequéncia, as multas aplicadas.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Amilcar Barca Teixeira Junior, Relator.

O recurso voluntario ¢ tempestivo, e considerando o preenchimento dos
demais rcquisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

O langcamento em questdo, realizado por aferi¢do indireta, ocorreu em virtude
de a empresa ter apresentado a fiscalizacao escrituragdo contabil deficiente.

Tendo em vista os fatos descritos no Relatério Fiscal, apurou-se
contribui¢des devidas a Seguridade Social relativamente a parte do empregador, empregados e
Terceiros (obrigagdes principais), bem como imposicdo de penalidade por infracdes
(obrigacdes acessorias) (CFL 33), por ter a empresa deixado de matricular no Cadastro
Especifico do INSS — CEI, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do inicio das atividades, obras
de construcdo civil de sua responsabilidade. Langou-se também a penalidade (CFL 34), tendo
em vista que a empresa deixou de lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, e em centros de custos especificos, todos os custos gerais de execugao
de edificacdes ou reformas, os montantes pagos a terceiros € as quantias descontadas ou
retidas.

No que diz respeito as afirmagdes da fiscalizagdo, ndo vislumbro qualquer
hipdtese de falha no procedimento fiscalizatdrio levado a efeito pela autoridade administrativa.

De outra parte, discordo do contribuinte no respeitante a opg¢do pelo
arbitramento pela via da afericdo indireta, considerando que a opc¢do nao se deu de forma
indiscriminada, porquanto amparada no regramento juridico afeto a matéria (§ 3° e 4° do art. 33
da Lein® 8.212/91).

Nestes autos, o contribuinte efetivamente ndo cumpriu as determinacdes
legais em relacdo a obrigagdo tributaria de sua competéncia, conforme dispde o art. 113 do
Codigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal e acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecunidaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo
tributaria e tem como objeto as prestagoes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadag¢do ou da
fiscalizagao dos tributos.

§ 3°% A obrigagcdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, . converte-se em obriga¢cdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria.
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O descumprimento das obrigagdes pode ser facilmente visualizados nas
varias transcrigdes do Relatorio Fiscal, conforme se observa do acordao recorrido.

A deficiéncia da contabilidade apresentada pelo contribuinte ndo pode ser
ignorada. A aleiicdo indireta foi realizada em perfeita conformidade com o regramento juridico
em vigor. De igual modo, nao ha como afastar o lancamento em razao do descumprimento das
obrigacdes acessorias.

Ora, se ndo houve motivacao para a realizacdo dos langamentos, qual serd o
motivo pelo qual o contribuinte informa ter efetuado o pagamento da multa imposta pelo Auto
de Infracdo n° 37.263.996-8, conforme consta na guia de quitagdo (Doc. 03 — guia de
pagamento do débito) anexada ao Recurso Voluntario apresentado?

Vé-se, portanto, que o contribuinte efetivamente ndo cumpriu a legislagao
afeta a matéria, motivo pelo qual o lancamento deve ser mantido tanto em relacdo as
obrigacdes principais, quanto em relagdo as obrigacdes acessorias.

CONCLUSAO.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO. No momento da cobranca do devido, a autoridade administrativa deve
observar se realmente ocorreu o pagamento da multa imposta pelo Auto de Infracdo n°
37.263.996-8. Se confirmado o pagamento em relacdo ao Al referido, o crédito estard extinto,
nos moldes do inciso I do art. 156 do CTN.

E como voto.

(Assinado digitalmente)
Amilcar Barca Teixeira Junior — Relator.



