MINISTERIO DA FAZENDA ({CC ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10860.900931/2012-85

ACORDAO 1002-003.556 — 12 SECA0/22 TURMA EXTRAORDINARIA
SESSAO DE 6 de agosto de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE PILKINGTON BRASIL LTDA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2004

SALDO NEGATIVO DE IRPJ. COMPENSACAO. COMPUTO DE ESTIMATIVA
OBJETO DE PARCELAMENTO.

E ilegitima a negativa, para fins de compensacdo de Saldo Negativo, do
direito ao cOmputo de estimativa mensal, que foi objeto de parcelamento,
ainda que este tenha sido formalizado em momento posterior ao do fato
gerador do respectivo IRPJ.

SUMULA CARF N2 177

Estimativas compensadas e confessadas mediante Declaragdao de
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Compensacdao (DCOMP) integram o saldo negativo de IRPJ ou CSLL ainda
gue ndo homologadas ou pendentes de homologacao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar provimento
ao recurso.

Assinado Digitalmente

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri — Relatora

Assinado Digitalmente

Ailton Neves da Silva — Presidente
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Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Jose Roberto Adelino da Silva,
Luis Angelo Carneiro Baptista, Miriam Costa Faccin, Ricardo Pezzuto Rufino, Rita Eliza Reis da Costa
Bacchieri, Ailton Neves da Silva (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo Contribuinte contra acdrdao
proferido pela DRJ que julgou a manifestacdo de inconformidade procedente em parte.

Na origem o contribuinte apresentou Declaracdo de Compensacdo — DCOMP n?
26746.44524.310507.1.7.04-4713, retificadora da de n? 10410.73552.310305.1.3.04-6898, por
meio da qual buscou extinguir débito de CSLL, cdédigo 2484-1, referente ao periodo de apuragao
fevereiro/2005, no montante de RS 464.188,37. Para isso, valeu-se de crédito referente a
pagamento indevido ou a maior de CSLL, arrecadado em 30/09/2004, na parcela original de RS
426.682,94, integrante de DARF recolhido no valor de RS 505.164,31.

Foi esclarecido no relatério do acérd3o recorrido:

Ressalte-se de que na Dcomp original o crédito informado era oriundo de
estimativa de CSLL, apurada em 28/02/2005, cuja arrecadacdo teria se dado em
31/03/2005.

Foi ai que a manifestante apresentou a Dcomp retificadora objeto deste
julgamento, alterando a origem do crédito para pagamento indevido ou a maior
de estimativa referente a agosto de 2004, objetivando a compensacdo de débito
de estimativa de CSLL, relativo a fevereiro de 2005.

Em 03 de abril de 2012, foi proferido o despacho decisério n° de rastreamento
020800946, ndo homologando a compensacdo pleiteada, tendo em vista a ndo
localizagdo do DARF informado.

A ciéncia postal ocorreu em 16/04/2012, tendo a contribuinte discordado da
cobranca dos débitos compensados, por meio da manifestacio de
inconformidade impetrada em 15/05/2012, apresentada por seus advogados e
bastante procuradores, afirmando inicialmente que se equivocou quando do
envio da DCOMP sob comento.

Aduziu que, com o envio da DCOMP, a empresa objetivava compensar débito de
estimativa de CSLL de fevereiro de 2005, com crédito oriundo de SN de CSLL do
ano-calendario 2004, da seguinte forma:

Por meio do Acérddo n° 14-65.369, proferido em 19 de abril de 2017, a 13° turma
de julgamento da DRJ/RPO julgou procedente em parte a Manifestacdo de
Inconformidade, para reconhecer o erro de preenchimento da Dcomp, quanto a
natureza do crédito, e determinar que nova andlise fosse efetuada pela
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autoridade competente, tomando-se em conta o crédito de SN de CSLL do
exercicio 2005, ano-calendario 2004, ainda disponivel, apds a utilizacdo em outras
compensagoes.

A Delegacia de origem apreciou o Saldo Negativo de CSLL do AC 2004, EX 2005 por
meio do DRF/TAU/Saort, de 28 de junho de 2017, tendo proferido a seguinte
decisdo, abaixo transcrita na parte que interessa aos Autos:

CONCLUSAO

Compilando toda a andlise efetuada, inclusive a diferenca de RS 0,09
entre o valor das estimativas apuradas na Fichas 16 e 17 — Linha 43 da
DIPJ 2005/AC 2004 (ANEXO 3), foram elaboradas as planilhas
denominadas “RECALCULO DA FICHA 16 - CALCULO DA CSLL MENSAL
POR ESTIMATIVA” (fl. 248) e “RECALCULO DA FICHA 17 - CALCULO DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO” (fl. 249), por meio das
quais fica demonstrado que o saldo negativo de CSLL EX 2005/AC 2004
deve ser reduzido dos RS 642.633,45 para RS 132.372,93, conforme a
seguir se demonstra:

Irresignada com a decisdo proferida, a defendente apresentou manifestacdo de
inconformidade a nova decisdo proferida pela DRF/Taubaté (fls. 291/302), em 26
de julho de 2017, alegando possuir elementos suficientes para fazer jus a integra
do saldo negativo de CSLL por ela alegado.
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Primeiramente, questiona a cobranga dos débitos de estimativa de CSLL de
janeiro a margo de 2004, arguindo que o objeto da DCOMP em discussdo é o saldo
credor da CSLL, apurado em 31.12.2004, e que é apenas nesse momento que se
definird se o contribuinte tem CSLL a pagar ou a restituir/compensar e ndo no
pagamento individual de cada uma dessas parcelas.

Aduz que a cobranca de cada uma das estimativas serda de qualquer forma

realizada, e gue por isso a sua liquidacdo ndo deve ser guestionada face ao

montante que compdem o Saldo Negativo de CSLL. Isso porgue se a cobranca for

favoravel ao contribuinte, haverd o reconhecimento da compensacdo, porém se

desfavoravel, devera ela proceder a recolhimento do devido.

Cita a seguir Parecer PGFN/CAT n? 88/2014 para embasar suas alegacdes,
suplicando pela consideragdo das estimativas de CSLL de janeiro a margo de 2004,
na composicdo do SN de CSLL do respectivo ano.

Pugna pela sustacdo da exigéncia fiscal oriunda da analise da DCOMP sob litigio,
acaso ndo seja cancelada a exigéncia fiscal em tela.
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Finalizando as razbes de mérito, questiona a suplicante a desconsideracdo de
relatério de diligéncia anexado ao Processo  Administrativo n2
16048.000011/2008-49, de lavra da prépria autoridade fiscal, em que se
reconhece a existéncia de saldo credor para quitacdo da estimativa de janeiro de
2004 e de parte da estimativa de fevereiro de 2004.

Pleiteia ao final que seja a Manifestacdo de Inconformidade acolhida, a fim de que
seja sobrestado o presente processo até a conclusdo da analise dos créditos
compensados nos DCOMP objeto dos processos administrativos n2s
16048.000011/2008-49, 10860.900212/2008-88 e 10860.900364/2008-81.

Requer que, apds a confirmacgdo do crédito oriundo das parcelas discutidas nos
processos supra, seja homologada a compensacdo efetuada na DCOMP
26746.44524.310507.1.7.04-4713.

A Delegacia de Julgamento entendeu pela procedéncia parcial da Manifestagdo de
Inconformidade. O Colegiado reconheceu crédito remanescente de RS 343.382,32, apurado a
partir de diligéncia fiscal (fls. 338):

A Declaragdo de Informag¢des Econcmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIFT (fls.
120 a 123), ano-calenddrie 2003, demonsirou saldo negative de CSLL de RS
492.496,31 (valor igual ao pleiteado pelo sujeifo passivo), conforme resumo a
Tabela I:

TABELA |
Calewle da Contribuigie Social sobre o Lucre Liguide
Discrim inagheo Walar — RS
Io5LL Tokal 987 432,15
-l LSLL Mensal Paga por Estimativa 1,479 916844
-] CSLL Retida na Fonte 0,00
[Faldo Megatka — AnoCalendada 2003 -AE1.49E,21

A CSLL mensal paga por estimativa é confessada na Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF (fl. 124 a 131). O comparafivo entre
DCTF e DIPJ ¢ demonsirado na Tabela IT a seguir:
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TABELA Il -E vas C5LL DCTF x DIPJ
Meses DCTF DiPJ Diferanga
Aresirn 41 763,189 19087717 143.113,99)
BT 33.587,35 33.587,34 0,00
ET 347 575,84 347 575 B 0,00
=etermnbro 22233067 FREERTER 0,00
autubrn HO0.595,43 HE0.588.9 0,00
TOTAL 1.330.804.47] 147881846 148.713.859

Neo més de janeivo o valor confessade em DCTF é menor gue o informade na
DIPJ. Tal divergéncia produz um saldo negafive maior. Por isso, o salde
negative de CSLL do ano-calendario de 2003 foi recalculado, modificando-se o
total da CSLL mensal paga por estimativa:

TABELA NI
RECALCULD da Contribuigie Social sebre o Lusre Liguide
Discriminagie Valer - B3
CSLL Total SET 422,15
-3 CSLL Mensal Paga por Estimativa 1.330804 47
-1 CELL Retida na Fonte 0,00
Saldo Megativo — Ano-Calencizno 2003 -313.362,32

As estimativas de CSLL constantes da DCTF foram extintas por meio de
recolhimento em DARF. Por isso, os valores foram confirmades na sua
totalidade, constituinde crédite ao valor total de RS 343.382,32.

Com relacdo aos demais valores concluiu o acdordao recorrido que a estimativa seria
uma mera antecipacgéo do tributo devido a ser apurado ao final do periodo, o valor mensalmente
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devido ndo assumiria a natureza de obrigagdo tributdria e crédito tributdrio, ndo sendo passivel,
conseqlientemente, de langamento, cobranga e inscricdio em Divida Ativa da Unido, vez que ndo
atendidos os pressupostos de certeza e liquidez. Apesar de serem instrumentos de confissdo de
divida, nem a DCTF, nem a DCOMP, teriam o poder de transformar em crédito tributdrio, o que
tem a natureza de mera antecipac¢éo do devido. Disto decorre que, mesmo declarada/confessada a
antecipagdo (estimativa) do tributo como débito em DCTF ou DCOMP, em ndo sendo paga ou
homologada a compensacgdo, ela deve ser tida por inexistente, porque o débito ndo serd passivel
de cobranga e de inscricdo em divida ativa. Conclui-se dai que ndo se deve admitir a inclusdo ao
crédito de saldo negativo do periodo da estimativa, cuja compensagdo fora ndo homologada,
antes de regularmente extinta, pelo pagamento, ou pela reforma da decisGo administrativa.

Intimado da decisdo em 20/11/2017 (fls. 345) o contribuinte apresentou em
18/12/2017 (fls. 348) peticdo de fls. 349/351, a qual foi recepcionada como Recurso Voluntario.
Na peca recursal sdo apresentadas as seguintes razoes:

1) Alegou a D. Autoridade Fiscal, em Despacho Decisério datado de 23.06.2017 (fls.
276 a 281 destes autos), que diversos pagamentos de estimativas de CSLL
relativas ao ano-calendario de 2004 ndo tiveram a sua liquidacdo reconhecida,
conforme demonstrado abaixo:

Més Processo n® Valor (RS)
Jan/2004 16048.000011/2008-49 305.729,55
Fev/2004 10860.900212/2008-88 137.211,28
Mar/2004 10860.900364/2008-81 63.644,41

2) Apds Manifestacdo de Inconformidade protocolada pela Impugnante em
26.07.2017, decidiu a DRJ/RPO dar parcial provimento aquela, tendo
reconhecido a homologacao das compensacdes efetuadas nos processos n2s
16048.000011/2008-49 (total) e 10860.900212/2008-88 (parcial), nos termos
de Relatério de Diligéncia Fiscal emitido no primeiro e anexado a Manifestacao
de Inconformidade.

3) A Recorrente comunica, para finalidade de composicdo do Saldo Negativo, a
decisdo de aderir ao parcelamento instituido pelo Programa Especial de
Regularizacdo Tributaria (PERT), nos termos da Lei n2 13.496, de 24.10.2017 e
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.711, de 16.06.2017 e altera¢Ges posteriores
(Doc. 01), no que tange aos débitos relativos aos processos n%s
10860.900212/2008-88 (saldo remanescente) e 10860.900364/2008-81.

4) Com isso, torna-se inexigivel o suposto débito, objeto do presente processo,
tendo em vista que o valor de R$ 122.388,63, referente ao saldo remanescente
do processo n2 10860.900212/2008-88, somado aos RS 63.644,41 do processo
n2 10860.900364/2008-81, até mesmo supera o montante da glosa mantida de
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RS 166.878,20, apontado no Acérddo n? 14-70.436, da DRJ/RPO (fl. 339 destes
autos).

5) Ao final requer sejam considerados no presente caso os pagamentos acima
apontados, haja vista o surgimento de fato novo, com influéncia decisiva sobre a
apuracdo do quantum supostamente devido.

Sdo juntados os comprovantes de requerimento e adesdo ao respectivo
parcelamento.

E o relatério.

VOTO

Conselheira Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri — Relatora

1) Da Admissibilidade:

O recurso é tempestivo e atende os demais requisitos de admissibilidade, razao pela
qual dele conhego.

2) Do mérito:

Do direito creditério

Como exposto, trata-se de pedido de compensacdo fundado no suposto direito de
crédito decorrente de saldo negativo composto valores recolhidos a titulo de estimativas. Tais
valores nao foram reconhecidos pela decisdo recorrida haja vista a auséncia de comprovacao do
respectivo recolhimento.

Respondendo o acérdao o Contribuinte junta aos autos o comprovante de confissdao
e parcelamento das estimativas cujos montantes ainda eram controvertidos: RS 122.388,63,
referente ao saldo remanescente do processo n? 10860.900212/2008-88 e RS 63.644,41 do
processo n? 10860.900364/2008-81.

Ora, entendo que a solucdo da demanda esbarra na aplicacdo da Simula CARF 177,
cuja fundamentacdo pode nortear o caso concreto: débito de estimativa ndo homologada e objeto
de parcelamento posterior.

Diversos sdo os precedentes deste Tribunal, valendo citar os fundamentos do
Acdrdao 9101-005.334, o quais adoto como razdes de decidir:

A questdo acerca da possibilidade de se utilizar do valor de estimativas
confessadas, mas ainda ndo quitadas para formar saldo negativo a ser restituido
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ou compensado sempre foi objeto de muita discussdo, até mesmo entre a Receita
Federal a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Em uma breve sintese, a Receita Federal, desde a Solucdo de Consulta Interna n.

18/2006, vem expressando o seu entendimento de que eventual discussdo

relativa aos débitos de estimativa confessados e quitados via compensacdo ndo

afetaria a analise do saldo negativo do mesmo ano-calendario. Isso por considerar

gue a declaragdo de compensacdo tem efeito de confissdo de divida (artigo 74,

§69, da Lei 9.430/1996), o que, por consequéncia; faria com que o débito relativo

as estimativas eventualmente ndo homologadas pudesse ser cobrado mediante

inscricdo em Divida Ativa da Unido. O raciocinio é o mesmo para as estimativas

parceladas ja que estas, igualmente, foram objeto de confissdo de divida.

A PGFN, por meio de pareceres normativos, tinha especial preocupacdo a respeito
das estimativas confessadas oriundas de compensacdao ndo homologada, ante o
argumento de que estas sequer poderiam ser inscritas em divida ativa, ja que
apenas seria possivel a cobranca de tributo e ndo de meras antecipa¢Oes (“a
confissdo ndo transforma a antecipacdo do tributo (estimativa) em crédito
tributario” -- Parecer PGFN/CAT 1.658/2011). Sustentava, por tal razdo, que a
glosa das estimativas ndo pagas deveria ser realizada por ocasido da analise da
declaracdo de compensacdo ou do saldo negativo, o que consequentemente
geraria uma relacdo de prejudicialidade entre a formacdo do saldo negativo e a
quitacdo da estimativa mensal.

Tais divergéncias foram, ao menos parcialmente, solucionadas com a emissao do
Parecer PGFN/CAT n. 88/2014, em resposta a Nota Técnica Cosit 31/2013. Em tal
nota, a Receita Federal observa que “a Unica forma de conciliar a faculdade dada
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ao contribuinte de compensac¢do de débitos de estimativas e de discussdo acerca
da ndo homologagao com o direito de a Fazenda reaver seu crédito decorrente de
DComp ndo homologada, caso haja decisdo que lhe seja favoravel, seria a
cobranga com base em DComp, sem necessidade de glosa na apuragao do ajuste
anual e, consequentemente, sem necessidade de langamento de oficio.”

Ent3o, por meio do Parecer PGFN/CAT n. 88/2014, a PGFN reconheceu que, desde
gue apods o ajuste anual, seria legitima a “cobranc¢a dos valores que sejam objeto
de pedido de compensagao ndao homologada oriundos de estimativas, uma vez
gue ja se completou o fato juridico tributario que enseja a incidéncia do imposto
de renda, ocorrendo a substituicdo da estimativa pelo imposto de renda”. Neste
sentido, inclusive, prop6s “que sejam ajustados os sistemas e procedimentos para
que fique claro que a cobranca ndo se trata de estimativa, mas de tributo (...)".

A preocupacao da PGFN, como visto, sempre foi a respeito da eventual
impossibilidade de cobranc¢a das estimativas confessadas, e ndo sob o ponto de
vista de se tratar de valor ndo liquido e certo ou ndo restituivel via
aproveitamento de saldo negativo.
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No caso, compreendo que a interpretacdo mais adequada da legislacdo em vigor
segue a linha de que ndao hd que se falar em prejudicialidade entre o processo
destinado a verificacdo do crédito de saldo negativo de um determinado ano e o
processo referente a forma de quitacao da estimativa mensal devida e confessada
naquele mesmo ano-calendario, eis que esta ou estd (provisoriamente) extinta ou,
se se revelar exigivel, pode ser devidamente cobrada mediante procedimento
proprio, inclusive com a incidéncia dos acréscimos legais cabiveis.

Negar que o valor da estimativa confessada possa compor o valor do saldo
negativo pleiteado pelo contribuinte é inserir na lei condicdo nela ndo prevista,
podendo resultar em sério prejuizo ao contribuinte em virtude de uma potencial
dupla cobranga, eis que o mesmo valor equivalente a estimativa confessada
pode ser exigido, tanto no procedimento referente a cobranga de tal débito,
guanto no da glosa do saldo negativo.

De fato, o artigo 170 do CTN exige que o crédito a ser compensado seja “liquido

e certo”, caracteristicas que um débito confessado pelo contribuinte em

processo de parcelamento efetivamente possui. Exigir que, para além de liquido

e certo, tal crédito tributdrio esteja extinto por pagamento (art. 156, I, do CTN) —

fazendo-se oposicdo as hipoteses de suspensio do crédito tributario (art. 151 do

CTN) --, é um exercicio que tem como resultado negar ao valor confessado a

propria natureza de crédito tributdrio, aplicando-se condicdo ndo prevista em

lei, em detrimento da situacdo do contribuinte que pode, em tese, ver entdo o

montante sendo-lhe duplamente exigido.

Ora, como exposto, ndo se questiona a liquidez e certeza dos créditos confessados
pelo Contribuinte quando do pedido de parcelamento das estimativas apontadas em
compensacdes ndo homologadas pela autoridade competente.

No presente caso a comprovacdo do parcelamento consta das fls. 356 e 359, com
peticdo de renuncia total aos processos onde foram discutidas a compensagdo das respectivas
estimativas:
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g eeeAm @ Receita Federal

ANEXO UNICO
REQUERIMENTO DE DESISTENCIA DE IMPUGNACAO OU RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Sr. Presidente da 1° Se¢dio de Julgamento do E. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério

da Fazenda

1. Identificagiio do sujeito passivo

Nome/Nome Empresarial CPF/CNPJ
PILKINGTON BRASIL LTDA. 61.736.732/0001-39

2, O sujeito passivo acima identificado requer, para incluséo no Programa Especial de Regularizagao I'ributdria
(Pert) de que trata a Instrugiio Normativa RFB n® 1.711, de 16 de junho de 2017, a desisténcia total do recurso
interposto constante do processo administrativo n° 10860,900212/2008-88. Declara, ainda, que renuncia a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundamenta o referido recurso,!

3. Desisténcia parcial (preencher o quadro somente quando houver desisténcia parcial)
A desisténcia parcial acima mencionada refere-se aos débitos correspondentes aos seguintes periodos de
apuracio;

- Tributo (sigla/codigo) ou Débito (DEBCAD) Periodo de Apuragio |

@)
(a]
A M
(o) Ministério da .
= Fasenils '? Receita Federal
<
>
o ANEXO0 UNICO
E REQUERIMENTO DE DESISTENCIA DE IMPUGNACAO OU RECURSO ADMINISTRATIVO
=
D .
O Ao Sr. Presidente da 1* Segio de Julgamento do E. Conselho Administrative de Recurses Fiscais do Ministério
@) da Fazenda
(]
1. Identificagdio do sujeito passive
MomeMome Empresarial CPF/CNE)
PILKINGTON BRASIL LTDA. 61.736.732/0001-3%

2. O sujeito passivo acima identificado requer, para inclusSio no Programa Especial de Regularizagio Tributdria
{Pert) de que trata a Instrugdo Normativa RFB n® 1.711, de 16 de junho de 2017, a desisténcia total do recurso
interposto constante do processe administrativo n® 10860.9003642008-81. Declara, ainda, que renuncia a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundamenta o referido recursn.'

3. Desisténcia parcial (preencher o quadre somente quando houver desisténcia parcial)
A desisténcia parcial acima mencionada refere-se aos débitos correspondentes aos seguintes periodos de
ApUragao

Tributo (sigla/codign) ou Débito (DEBCADY | Perindo de Apuragio |

Assim, deve-se entender que os valores de RS 122.388,63, referente ao saldo
remanescente do processo n? 10860.900212/2008-88 e RS 63.644,41 do processo n2
10860.900364/2008-81, confessados pelo contribuinte em programa de parcelamento, estdo
revestidos dos atributos de liquidez e certeza exigido pelo art. 170 do CTN.

Além do argumento acima é essencial destacar que ao caso concreto ainda é
aplicavel o entendimento da Sumula CARF n2 177, a qual possui a seguinte redagdo:

Sumula CARF n2 177
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ACORDAO 1002-003.556 — 12 SECAO/22 TURMA EXTRAORDINARIA PROCESSO 10860.900931/2012-85

Estimativas compensadas e confessadas mediante Declaragdo de Compensacdo
(DCOMP) integram o saldo negativo de IRPJ ou CSLL ainda que ndo homologadas
ou pendentes de homologacdo. (Vinculante, conforme Portaria ME n2 12.975, de
10/11/2021, DOU de 11/11/2021).

Por essa razao, observado o valor declarado na DCOMP ora analisada, deve-se
afastar a glosa mantida pela decisdo recorrida no valor de RS 166.878,20.

1) Conclusao:

Pelo exposto dou provimento ao recurso voluntario.

Assinado Digitalmente

Rita Eliza Reis da Costa Bacchieri
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