CC03/C02
Fls. 126

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acérdaon®
Sesséio de
Recorrente

Recorrida

10865.000025/2005-18

133.764 Voluntario

ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

302-38.588

25 de abril de 2007
MINERACAO JUNDU LTDA.
DRJ-CAMPO GRANDE/MS

ACORDAM os

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 2000

Ementa: AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA -
AREA DE RESERVA LEGAL

Para ser considerada isenta, a area de reserva legal
deve estar averbada na Matricula do imével junto ao
Cartorio de Registro de Imoveis e ser reconhecida
mediante Ato Declaratério Ambiental — ADA, cujo
requerimento deve ser protocolado dentro do prazo
estipulado.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros
Faria Jinior, relator, Luciano Lopes de Almeida Moraes e Marcelo Ribeiro Nogueira que
davam provimento. Designado para redigir o acérddo o Conselheiro Corintho Oliveira

Machado.

(/

JUDITH PO AMARAL MARCONDES A DO - Presidente
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CORINTHO OLIVE‘I\E{A MACHADO — Relator Designado
i

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Mércia Helena Trajano D'Amorim e Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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Relatorio

Contra a interessada foi lavrado o Al de fls. 02/07, sem data, por meio do qual
se exigiu o pagamento de diferenca do ITR do periodo base 2000, acrescido de juros
moratérios e multa de oficio (75%), totalizando o crédito tributario de R$ 405.698,63, relativo
ao imdvel rural “Fazenda Sdo Francisco” localizado no municipio de Descalvado/SP.

Tal exigéncia decorre da glosa da area de utilizagdo limitada/reserva legal
(950,0 ha), por ter o contribuinte deixado de apresentar, no prazo estipulado, a documentagio
necessaria a comprovagéo da existéncia dessa area.

Antes da lavratura do Al, atendendo intimagdo, datada de 29/11/2004, para
apresentar matricula do imével com averbagio da reserva legal € 0 ADA em fung&o de ato de
revisdo fiscal da Declarag¢do de ITR.

Em sua impugnagdo o ora Recte. contesta a obrigatoriedade de averbar
previamente ao fato gerador na matricula do imével a area de reserva legal e de observar o
prazo fixado em dispositivo regulamentar para requerimento do ADA para poder gozar da
isengd@o do ITR sobre as areas de reserva legal, alegando a retroatividade da MP 2.166-67, de
24/08/2001, que inseriu o §7° no art. 10 da Lei 9393/96, e¢ citando doutrina a respeito da
matéria e Acoérddo do STJ no Recurso Especial 587.429-AL.

A DRJ/CAMPO GRANDE, pelo Acérddo 6.289 de sua 1 Turma, datado de
15/07/2005, considerou o langamento procedente, com a seguinte Ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2000
AREA DE UTILIZAGAO LIMITADA — AREA DE RESERVA LEGAL

Para ser considerada isenta, a drea de reserva legal deve estar
averbada na Matricula do imdvel junto ao Cartério de Registro de
Imcoveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratério Ambiental —
ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro do prazo
estipulado.

Quanto ao mérito apoia a fundamentagdo do Al cita a IN/SRF 43/97, com a
redagdo dada pela IN/SRF 67/97 em seu art. 1°, II, somada as orientagdes da Norma de
Execugdo Conjunta 9900004 e a resposta a pergunta 133 da publicagdo Perguntas e Respostas
do ITR 1998. Por fim menciona o Decreto 4382 de 19/09/2002 (Regulamento do ITR) em seu
art. 12, §1°.

Em Recurso tempestivo de fls. 99/108, que leio em Sessio, acompanhado de
arrolamento de bens, renova as alega¢des da impugnagio, citando os Acérddos 302-35.530 e
302-35.463, transcrevendo a Ementa deles, decisGes do TRF 12 Regido e do STJ, favoraveis a
sua tese, e fazendo consideragdes a respeito da retroatividade da MP 2.166-67 de 24/08/2001. V
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Este Processo foi distribuido a este Relator conforme documento de fls. 116,
tendo sido posteriormente ao feito, de fls. 117 a 125, a matricula do imovel objeto deste
langamento o qual foi arrolado como garantia de instdncia, nada mais existindo nos Autos a
respeito do litigio. \

E o Relatério.



* Processo n.° 10865.000025/2005-18 CC03/C02

Ac6rdao n.° 302-38.588 Fls. 130

Voto Vencido

Conselheiro Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Relator

O Recurso cumpre todas as formalidades processuais €, portanto, merece ser
conhecido.

Afirmo que, com relagdo ao ADA, em todos os votos meus jamais o aceitei
como documento valido. Isto porque, estribado em brilhante voto do Sr. Delegado da
DRJ/FLORIANOPOLIS, Dr. Cicero P. P. Martins, foi demonstrada a diferenga entre Ato
Declaratério expedido pela SRF, em que a Administragdo torna publico seu entendimento, ou
pratica de ato de sua competéncia, e Ato Declaratério do IBAMA que € meramente um
impresso com espagos em branco, entregue ao contribuinte a fim de ele prestar informagdes.
Néo € uma Declaragdo do IBAMA, com cunho oficial. Portanto, nele ndo reconhe¢o nenhum
valor oficial.

Quanto a aceitar a validade de areas de reserva legal, isentas da incidéncia do
ITR, apenas quando consta, antes do fato gerador, de averbagdo a margem da Matricula do
imovel no respectivo Cartério do Registro de Imdveis, tenho entendimento diverso do
esposado pela fiscalizag¢do e adotado pela DRI..

Apés andlise detida das alteragGes introduzidas pela MP 2166-67, de
24/08/2001, publicada no DOU do dia seguinte, 25, (com vigéncia determinada pela Emenda
Constitucional 32 de 11/09/2001, em seu art. 2°) na Lei 4771/65 (Cddigo Florestal) em seus
Arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44 e a incluséo de um paragrafo, 7°, no Art. 10 da Lei 9393/96, entendo
ndo ser mandatério, para o fim de obter-se isengdo do ITR sobre &reas de Reserva Legal,
apenas a averbagdo da mesma na Matricula do Imével, podendo um laudo técnico suprir essa
necessidade, por exemplo, mas, de qualquer forma, ndo ¢ preciso ser um documento anterior ao
fato gerador. E imperioso existir esse documento, e neste caso existe um documento emitido
em 14/01/2004 pela Coordenadoria de Licenciamento Ambiental e Prote¢io de Recursos
Naturais do Departamento Estadual de Prote¢8o de Recursos Naturais do Governo do Estado
de Sdo Paulo (fls. 56).

O tratamento dessa questdo no Acérdédo 303-30976, de 15/10/2003, no voto do
Douto Conselheiro ZENALDO LOIBMAN, € uma correta sintese de meu pensamento a
respeito, € por essa razdo transcrevo o trecho desse voto que aborda a matéria nesse
julgamento.

“Quanto a area de reserva legal a decisdo recorrida afirma que deixou de
considera-la por falta de comprovagio e/ou averbagdo. Ndo posso concordar com isso. Uma
consulta ao texto da Medida Proviséria n® 2.166-67, publicada no DOU de 25/08/2001,
esclarece que ela determinou alteragSes na Lei 4.771/65 (Arts. 1°, 4°, 14, 16 ¢ 44) e também
acrescentou um § 7° ao Art. 10 da Lei 9.393/1996.

Sublinhe-se que um mesmo texto normativo, a MP 2.166-67/2001 determinou
alteragdes na Lei 4.771/65 (Cédigo Florestal) e na Lei 9.393/96, incluindo nesta um § 7° (no
Art. 10) que trata especificamente de declaragdo, para fim de isengdo de ITR, de dreas de
preservagdo permanente, reserva legal e de serviddo florestal. &



« Processo n.° 10865.000025/2005-18 CC03/C02
Aco6rddo n.° 302-38.588 Fls. 131

A questdo que se pretende levantar como uma nova interpretagéo a ser dada ao
dlsposto no referido § 7°, seria a de que a redagdo da Lei 4.771/65 manteria a exigéncia de
averba¢do 4 margem da matricula do imével no cartério de registro do imdvel, e que a nédo
satisfagdo de tal exigéncia desautorizaria o reconhecimento de isengdo das dreas mencionadas
no calculo do ITR.

Uma interpretagdo sistematica e teleoldgica do dispositivo legal ndo autoriza o
entendimento. Como se justificaria que o mesmo texto legal, a MP 2.166-67/2001 pudesse ao
recomendar alteragdes no Codigo Florestal pretender que se observasse como requisito para o
reconhecimento de iseng@o do ITR a averbagdo das dreas mencionadas € em outra passagem
dar comando que altera a redagdo da Lei 9.393/96 para introduzir precisamente o § 7° do art.
10, com a determinagdo de que a declarag@o para o fim de isengéo do I'TR relativa as dreas de
que tratam as alineas “a” (preservag@o permanente e reserva legal) e “d”> (serviddo florestal) do
inciso II, § 1° do art. 10, nfo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
acrescentando, contudo que é de sua responsabilidade qualquer comprovagdo posterior pelo
fisco de inveracidade da declarag@o.

De fato, ndo ha contradigdo na MP citada. As referéncias que existem na Lei
4.771/65 (Cédigo Florestal), ja consideradas as alteragdes introduzidas pela MP sdo claramente
voltadas ao cuidado de manter tais areas sob preservagdo, onde a averbagfo da area de reserva
legal ou de serviddo florestal deve ser feita para que conste nos termos de transmissdo do
imovel a qualquer titulo. Observa-se idéntica preocupagdo quanto & posse de imovel rural,
conforme Art. 16, § 10 da Lei 4.771/65, quando, por ndo ser viavel a providéncia da averbagédo
na matricula do imével, assegura-se a area de reserva legal mediante Termo de Ajustamento de
Conduta firmado pelo possuidor com o drgdo ambiental competente.

Quando a finalidade € obter reconhecimento de isengdo de areas a serem
consideradas na cobranga do ITR, a norma determina literalmente (art. 10, § 7°, Lei 9.393/96) a
ndo obrigatoriedade de prévia comprovagdo da declaragdo por parte do declarante, sob
responsabilidade quanto a posterior comprovagéo de inveracidade da declarag@o.

Se ndo ha obrigatoriedade de prévia comprovagdo para o fim especificado,
muito menos ha de que as respectivas dreas estejam averbadas. O comando da averbagdo tem
por finalidade a seguranga do estado das areas na hipé6tese de transmiss&o a qualquer titulo.

Por outro lado, nada impede que, eventualmente, a administragdo tributéria
possa pOr em duavida ser a area declarada efetivamente de preservagdo permanente ou de
reserva legal, ou de serviddo florestal. Nesse caso, cabe investigar, solicitar comprovagdes
idéneas a demonstrar o estado da propriedade. O que ndo se admite € que afirme sustentagéo
legal no Cédigo Florestal para exigir averbagdo das areas como obstaculo ao reconhecimento
dessas areas como isentas no célculo do ITR.

Esse tipo de infragdo ao Codigo Florestal pode e deve acarretar sangéo punitiva,
mas que ndo atinge em nada o direito de isen¢do do ITR quanto a essas dreas se elas forem de
fato de preservagdo permanente, de reserva legal ou de serviddo federal, conforme definidas na
Lei 4.771/65 (Cddigo Florestal).

Portanto, ndo concordo com a decisdo recorrida quando afirma que deixa de
considerar a area de reserva legal declarada, por falta de comprovagdo e/ou averbagdo. A
exigéncia é descabida, ndo encontra respaldo legal, somente podendo a informagéo declarada

)
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ser refutada como decorréncia de descaracterizag@o do estado alegado para tais areas mediante
comprovagdo da inveracidade da declaragdo.”

Face ao exposto, dou provimento ao Recurso.
Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2007

) 0

PAULO AFFONSECA DE BARROSFARIA JUNIOR - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente e das consideragdes tecidas
pelo 1. Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de qualidade, firmou entendimento em
contrario, no que pertine ao item RESERVA LEGAL, chegando & conclusdo de que ndo assiste
razdo a recorrente, no seu pedido de acolhimento do apelo voluntdrio e irresignag&o contra o
langamento de ITR.

Em primeiro plano, deve ser ressaltado que o § 7° da Lei n° 9.393/96, incluido
pela medida proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, tem a seguinte dicgdo:

$§ 7° A declaragdo para fim de isen¢do do ITR relativa as dreas de que

" n

tratam as alineas "a" e "d"” do inciso II, § 1° deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprovacio por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis. (Grifou-se).

Significa dizer que ¢ dispensada a “prévia” comprovagdo do declarado, contudo
alguma comprovagio € necesséria, se o declarante for instado a comprovar o quanto declarado.
Essa ¢ inclusive a visdo mais atualizada da E. Cdmara Superior de Recursos Fiscais, na qual
ficou cabalmente ultrapassado o entendimento de que bastaria tdo-somente a declaragdo para
validar as 4reas de preservagfdo permanente e de reserva legal.

No vinco do exposto, voto o sentido de DESPROVER o recurso.
/o

s

Sala das SessGes, em 25:.féle ;77r}1 e 2007

N

!
CORINTHO OLIVEI ‘EMA&HADO - Relator Designado




