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INCONSTITUCIONALIDADE IMPOSSIBILIDADE DE
CONIECIMENTO DA ALFGACAO  PELA  ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegaglio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conheciimento por parte do administrador publico. Enquanto nao  for
declarada inconstitucional pelo STl ou examinado scu mérito no controle
difuso (eleito entre as partes) ou revogada por outra leir tederal, a referida lei
estard em vigor ¢ cabe a Administragdo Pablica acatar suas disposigoes.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADL:.

A cobranga de juros estava prevista om lel especifica da Previdéncia Social,
art. 34 da Lei o © 8.212/1991, desse modo foi correla a aplicagio do indice
pela fiscalizagio federal Para langamentos posteriores a entrada em vigor da
Medida Provisoria n © 449, convertida na Lei n ¥ 11.941, aplica-se¢ o art. 35 da
Lein®8.212 com a nova redagiio.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Consclho de
Contribuintes aprovou a Samula de n” 3,

Recurso Voluantario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vislos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2° Turma Ordinapia da Scgunda

Se¢io de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao r¢cugso, nos (ermos

do relatorto ¢ voto que integram o presente julgado.




IRA - Presidente ¢ Relalor

Participdiam-—¢ fulgamento  os  conselheitos:  Liege Facroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa ¢ Silva, Manocl Coelho Arruda Janior, Thiago Davila

Mclo FFernandes ¢ Marco André Ramos Vieira (piesidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao
custelo da Seguridade Social, a cargo da empresa, referentes ao valor bruto das faturas de
prestaciio de servigos, relativamente a servigos que lhe foram prestados por cooperados por
intermédio de cooperativas de trabalho. O periodo compreende as competéncias janciro de
2002 a junho de 2003 (relatéorio fiscal as fls. 22 4 26) O langamento foi realizado para sc cvitar
a fluéneia do prazo decadencial,

Nio conformado com a notilicagio, foi apresentada defesa pela notilicada,
fls 95 a 113, A Deceisio-Nolilicagdio confirmou a procedéncia do lancamento, fls. 155 a (61,

Nao concordando com a decisio do drgio previdencidrio, foi interposto
reeurso, conforme fls 163 a.

Ein sintese, o recorrente cin seu recurso alega o seguinte:

a) a NFLD ¢ nula pela falta de comprovagio dos valores
apontados como devidos;

b} atnda pende discussiio judicial envolvendo a matéria dog
presentes autos;

) ndo poderiam ser cobrados juros ou multa moratoria, em
funcio de ordem judicial;

d) ¢ inconstitucional a multa, tendo cfcito  confiscatorio,
terindo o principio da capacidade contributiva;

) deve ser aplicada a multa em conformidade da Lei n °©
9.430);

1) ¢ inconstitucional a taxa Sclie:

2) requerendo provimento ao recurso interposto.

Nao foram apresentadas contra-razoes pelo drgilo fazendario.

F o relato suficiente.

Yoto

Conselheirto MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator
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O recurso o1 mterposto tempestivamente, conforme informagio a 11 195
Pressuposto superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto ao mérito de incidirern ou nao contribuigdes sobre as remuneragdes
pagas as cooperalivas de trabalho, a questiio foi levada ao Poder Tudiciario ¢ a decisio nesss
eslera subjuga a administrativa, portanto ¢ matéria que nio pode ser conhecida por este
Colegiado.

D¢ acordo com o disposto no art 126, § 3% da Lei n ¥ 8213/1991, a
propositura, pelo beneficiario ou contribuinte, de agiio que tenha por objeto idéntico pedido
sobre o qual versa o processo admimstrativo importa renlineia ao direito de recorrer na eslera
administrativa ¢ desisténeia do recurso interposto Toda a matéria litigiosa no Judiciario
impede o conhecimento administrativo.

O tato de o assunto estar sob discussiio judicial ndo impede o direito do Fisco
constituir o erédito tributiio.

Quanto ao argumento de que a NFLD deve ser declarada nula; ndo The
confiro razio. O langamento foi realizado com basc em documentagio da propria recorrente,
conforme relatorio fiscal as tls. 22 a 26; o relatorio indicou os motivos do langamento; os fatos
geradores cstio devidamente descritos as fls. 11 a 12; a forma paa s¢ aputar o guantum
devido, por competéncia, encontra-se as tls. 04 a 07. Alguns valores foram apurados na GFIP,
que sdo registros elaborados pela propria recorrente, outros valores foram apurados por meio
das notas fiscais, cujas copias juntadas pela fiscalizagio.

Os relatdrios juntados pela liscalizacio favorcecem a ampla defesa ¢ o
contraditorio, possibilitindo ao notificado o pleno conhecimento acerca dos motivos que
cnsejaram o langamento.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
claboragio, tanto das notas fiscals, como da GEIP, caberia a notiticada a demonsiracio da
fundamentagiio de seu crro. A notificada teve oportunidade de demonsttar que os valores
apurados pela fiscalizagio, ¢ por ela propria declarados am GFIP on registrados nas nolas
fiscais ndo condizem com a realidade na fase de impugnagiio ¢ agora na tase recursal, mas néo
o lez. Alegar sem provar ¢ o mesmo que ndo alegar. Nio procede, portanto, o argumento da
recorrente de que ¢ inexato o quantum devido.

De acordo com os principios basilares do dircite processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de¢ scu direito, por sua vez, cabe a parte adversa a prova de fato
mipeditivo, modificativo ou extintivo do dircito do autor. A liscalizagio previdencidria provou
a existéncia do fato gerador, com basc nos termos de conlissdo, GLIP, ¢ notas fiscais
claborados pela propria recovrente.

Asstin, a presente NILD ndo {oi lavrada apenas com base em presungdes, a
liscahizaciio demonstrou, por meio de documentos claborados pela propria recorrente, a
veracidade do argumento da existéneia dos latos geradores.

Ao contririo do alirmado pela recorrente, o Fisco ndo possui oliris
apreciar inconstitucionalidade. Néo ¢ de competéncia da autoridade administrativa 4 rgcusa ao
cumprimento de norma supostancntc inconstitucional.

s



Toda ler presume-se  constitucional ¢, até que  seja  declarada  sua
meonstitucionalidade pelo drgio competente do Poder Judiciario para tal declaracio ou cxame
da matéria, deve o agente publico, como cxceutor da lei, respeitd-la.

A alegacio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objelo de
conhecimento por parte do administrador pablico. Enquanto néio for declarada inconstitucional
pelo ST, ou examinado seu mérito no controle difuso (efcito entre as partcs) ou revogada por
outra lei fedeval, a relerida lei estard em vigor ¢ cabe 4 Administracdo Pablica acatar suas
disposicocs.

De acordo com a Sumula n @ 2 aprovada pelo Consclho Pleno do 2¢ Consclho
de Contribuintes nlo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administracio.

Sttrmla N © 2

O Segundo Conselho de Contribuinies ndo ¢ compelente para se
pronunciar - sobre o inconstitucionalidade  de legislacdo
fributaria

Quanto 4 alegagio de nido observagio dos principios da proibigio de eleito
confiscatdiio ¢ da capacidade contribuliva, teco os segnintes comentarios. Nio ha davida da
mnportincia dos principios para o ordenamento juridico, pois 0s mesmos sio vetores para
claboraciio dos atos normalivos, devendo scr obscervados pelo Poder Legislativo na elaboragiio
das leis Portanto siio direcionados ao legislador, sendo critérios pré-legais, ¢ caso nio sejam
observados, ¢ s¢ia publicada uma lei com ofensa a principios constitucionais, cabe analise ¢
censura pelo Poder Tudiciarto. Bntretanto, uma vez sendo publicada a lci, ha presuncdo de
constitucionalidade da mesma, ¢ cabe ao Poder Lixecutivo, cumprir e executar as determinacdes
legais, sem que sc laga juizo de valoragdo do ato, sob pena de fragilidade do ordenamento
constitucional, ¢ invasao de atribuigdes entre os Poderes. O Poder Lxceutivo somente utitizard
0s principios na hipotese de falta de disposicio expressa legal, conforme previsio no art. 108
do CTN; logo se ha dispositivo legal, ndo cabe aplicagiio direta dos piincipios em detrimento
do ato legal, sob pena de olensa ao art. 108 do Codex "I'ributario.

Nao entendo que devam ser excluidas as multas incidenies. De acordo com o
art. 63 da FLer n © 9430/1990, a multa d¢ oficio somente nio scrd cxigida quando a
exigibilidade estiver suspensa na forma do art. 151, inciso IV do CTN, nestas palavras:

Art 63 Na constinigio de crddito tribuidiio desiinada a prevenis
a decadencia, relativo a tributo de compeiéncia da Unido, cuja
exigibilidade hovver sido suspensa na forma dos incisos IV e V
dos i 151 da Lei nE 5172 de 25 de owtnbro de 1966, néo
cethera langamento de mulra de oficio (Redagao dada pela
Medida Provisoria n® 2.158-33, de 2001)

Nio sc pode confundiv multa de oficio com a multa moratoria. O capuat do art,
63 da Tet 9.430, impede o lancamento da multa de oficio, mas nfo a moratoria, que pode scr
cobrada se ndo obedecido o disposto no § 2° do mesmo arligo. Além do que csse pavagralo
menciona que a cobranga da multa moratoria serd terrompida, mas ndo dispensada.

Na forma do § 2% da Lei n © 9430, o que ocorre ¢ a interrupeiio da incidéncia
da multa de moa, desde a concessao da medida judicial, até 30 dias apos a data da publicacio
da decisio judicial que considerar devido o tributo ou confribuigiio. Tal interrupcio somente
tera efeitos se houver o pagamento no prazo de 30 dias a contar da decis@o judicial. Por mcio
de decisiio no julgamento da apelagiio, o TR reconheceu a procedéncia dos valores; e mesmo
assim 1ao houve o recolhimento pelo autuado
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A suspensdo da exigibilidade do credito ndo quer dizer necessariamente
suspensio da cobranga da multa moratoria, uma vez que a multa moratdria ¢ devida desde o
vencimento do tributo até o instante de extingiio do crédito. Por exemplo, a apresentagao de
impugnagio tempestiva suspende a exigibilidade do crédito, mas nfo suspende a {luéneia dos
juros ¢ da mulla moratorios.

A antecipacio de tutela ou a liminar concedida em agio judicial possut
natureza precaria, pois sempre dependerd da conlirmagio na decisiio de merito; caso esta nao
scja confirmada seifio devidos os juros € a multa moratoria, Destaca-se que o direito que a
empresa possuia para ndo recolher as contribuicoes teve os efeitos revogados por torga de
decisdo judicial. Sendo agsim, para eviar a tluéneia de multa moratéria, a recorrente teria o
prazo de 30 dias apoOs a data da publicagdo da decisio judicial para cfetuar o pagamento, nos
termos do art. 63, § 2° da Lei n © 9.430/1996.

A cobranca de juros estava prevista em lei especilica da Previdéaela Social,
art. 34 da Lei n @ 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicacio do indice
pela fiscalizagio tederal:

Avt 34, As  contribuicdes  sacials e oulras  Tmportaneios
arrecadadas pelo INSS, inchiideas o ndo em notificacdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas qos juras cquavalentes a taxa referencicd  do
Sistema Lspecial de Liguidacdo ¢ de Custodia-SELIC, a que se
refere o ard 13 da Lei n® 9005, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atwalizade, ¢ multa de mova, todoy de
cardter irrelevavel  (Artigo vesiabelecido, com nova redacdo
dada ¢ pardgrafo tmico acrescentado pela Lei n® 9 328 de
1Y 12/97)

Paiagrafo anico. Q percentual dos juros soratorios relafivos
aos meses de vencimentos 0w pagamentoys das contribui¢des
corresponderd a um por cenlo.

Nesse sentido ja se posicionou o ST no Recurso Lspecial n @ 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL I TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL
CDA VALIDADE  MATERIA FATICA  SUMULA  07/ST]
COBRANCA Db JUROS  TAXA SELIC INCIDENCIA A4
averiguagdo  do  cumprimenio  dos reguisitos  essencuas de
validade da CDA importa o revolvimenio de maieria probaloria,
situacdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Sivmula O7/STS No case de exceugdo de divida fiscal oy jisos
possuent ¢ funedo de compensar o Bsiado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente Qs juros incidentes pela Toxa SELIC
estdo previstos em lei Sio aplicavels legalmente, portanio. Nao
ha confronto com o art 101, § 17 do CIN A aplicacdo de tal
Faxa ja estd consagrada por esta Corte, ¢ & devida a paitir
Sua tstitiicdo, isto é, T701/1996 (RISp 439256/M Gy Recurso
especial  parcialmente  conhecido, ¢ na  paric  conficcida,
desprovido

Para lancamentos realizados apos a entrada em vigor da Medida Pro \01"13 n”
449, convertida na Lei n ¥ 11 941, aplicam-sc 0s juros moratorios na torma do art. 35 ¢

8.212 com a nova redacio.
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No sentido da aplicabilidade da taxa Sclic, o Plendrio do 2° Consclho de
Contribuintes aprovou a Stmula den 3, nestas palavras:

Steusla N 7 3

I cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos e
com a  Unido decorrentes  de  tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receira Fedeval do Brasil com
base nar taxa referencial do Sistesa Especial de Liguidagao e
Custodio  Selic pava fiulos fedevaiy

A multa moratéria aplicada possui previsio cxpressa no art. 35 da Lei n °
8.212/1991 Nio recolhendo na ¢poca prdpria o contribuinte tem que arcar com o dnus de seu
inadimplemento. Sc nio houvesse tal exigéneia haveria violagio ao principio da isonomia, pois
o contribuinte que nio recothera no prazo fixado teria tratamento similar aquele que cumprira
em dia com suas obtigacdes fiscas

I bem verdade que o art. 35 da Lei n © 8.212 foi alterado por meio da Medida
Provisoria n © 449, tendo, tclusive, sido acrescentado o art. 35-A a Tei n © 8212, Assim, a
partir da MP o © 449, convertida na Let n © 11941, hd que se diferenciar se os valores
constaram ou ndo em langamento de oficio Sc nfie houver lancamento de oficio ¢ o
contribuinte recoiher espontancamente os valores devidos aplica-se a multa prevista no art. 35
da Let 8.212, caso os valores tenham sido apurados por meio de langamento de oficio, aplica-se
o disposto no art. 35-A da Lei 8212,

s

I casu, os valores constam em lancamento de oficio, ¢ o 1egime jwidico
novo ficou mats gravoso. Atuafmente, para csses casos, deve ser obscrvada a mulla prevista no
arl. 44 da Let n© 9.430 de 1996, que prevé aplicacio de multa de no minimo 75%.

Desse modo, foi correta a aplicagio da multa pelo orgho fazendario, ndo
cabendo alteraciio do tancamento

CONCLUSAO:

Pelo exposto, voto pelo CONITECIMENTO do recurso, para no mérilo
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

=0 voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

OS VAEIRA

—————




