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CESSAO DE MAO DE OBRA: RE| ENCACQ EMPRESAS EM GERAL
MASTRA INDUSTRIA 15 COMIERCIO 1 TDA

SRP - SECRETARIA DA RECETIA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Pertodo de apuragio: 01/01/2002 a 31/08/2002
CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RETENCAQ

O contratante de servicos exccutados mediante cessiio de mao-de-obra devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de scrvicos ¢
recolher a importancia retida, nos teimos do art 31 da Let 821291, na
redacio da Lein® 9.711/98.

TUROS DE MORA. TAXA SELIC APLICACAO A COBRANCA Db
TRIBUTOS.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tribulos e contribuigoes administrados pela Sceretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Lispecial
de Liqudagio ¢ Custodia - SELIC para titulos [ederas.

Recurso Voluntario Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2° Turma Ordinaria da Scgunda

Seeio de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao yecurso, nos (ermos

do relatorio e votos que integram o presente julgado.
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Participaram  do presente  julgamento  os  consclheiros:  Liege Lacroix
Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manocl Coelho Arruda Junior, Thiago Davila
Meclo Fernandes ¢ Marco André Ramos Vieiva (presidente).

Relatorio

A presente NILD abrange as contiibuigoes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a 11% do valor bruto dos servigos contidos nas notas fiscats de scrvigos
emitidas em nome da notiticada, na forma prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212/91, na redacio
dada pela T.ci n® 9.711/98 A NFLD abrange as compceténeias janeiro a agosto de 2002,
conforme relatorio fiscal ds (s, 29 a 32,

Nio concordando com o lancamento, a autuada apresentou impugnacio na
forma das {1s. 133 a 153

A deeisio de primeira instancia confirmou a procedéncia do Tangamento e
sua mtegralidade, s, 194 a4 201 '

Inconformada com a decisio proferida, a autuada interpds recurso, {ls. 203 a
216 Alega em sintese:

a) A Lein® 9711 émconstitucional;

b} A multa aplicada possui eleito confiscatorio; ferindo o
principio da capacidade contributiva;

¢) Deveria ser aplicada a Lei n ® 9.430 de 1996;
d) E inconstitucional a taxa Selig;
) Requerendo provimento ao recurso.

L o iclato suficiente.

Voto

Conselheiro MARC'O ANDRE RAMOS VIFIRA, Relato

O recurso fol interposto tempestivamente, conforme informagéo as {ls. 292 ¢
293, Pressuposto superado, passo ao ¢xame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto ao argumento da inconstitucionalidade da Lei n @ 9711, teco os
seguintes comentartos. Toda let presume-se constitucional ¢, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo drgao competente do Poder Tudicidrio para tal declaragio ou exame
da matéria, deve o agente publico, como exceutor da Ici, respeita-la.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de el ndo pode ser objcto de
conhecimento por parte do administrador publico. Fnquanto néo for declarada inconstitucional
pelo STE, ou exanunado scu mértto no controle difuso (cfeito entre as partes) ou revogada por
outra lai federal, a referida ler estard em vigor ¢ cabe a Administracio Piblica acalar suas
disposicoes.
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De acordo com a Stmula n © 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho
de Contribuintes nio pode ser declarada a inconstitucionalidade de novma pela Administraggo.

Sunmfa N ° 2

O Segundo Conscltho de Contribuintes ndo ¢ compelente para se
promunciar  sobie  «  inconstitucionalidade  de  leeislacdo
tributdric

Quanto a alegacio de ndo observacio dos principios da proibicio de cteito
conliscatorio ¢ da capacidade contributiva, tego os seguintes comentarios. Nio ha davida da
importancia dos principios para o ordenamento juridico, pois os mesmos sdo vefores para
claboragio dos atos normativos, devendo ser observados pelo Poder Legisktivo na claborag@o
das lcis. Portanto sio direcionados ao legislador, sendo critérios pré-legais, ¢ caso ndo sejam
obscrvados, e seja publicada uma lei com ofensa a principios constitucionais, cabe andlise e
censura pelo Poder Judicidrio. Entretanto, uma ves sendo publicada a lei, hi presungio de
constitucionalidade da mesma, ¢ cabe ao Poder Executivo, cumprir ¢ exeeutar as determinagdes
legais, sem que se laga juizo de valotagio do ato, sob pena de [ragilidade do ordenamento
constitucional, ¢ invasdo de atribuigdes entre os Poderes. O Poder Executivo somente utilizara
0s principios na hipotese de falta de disposi¢iio expressa legal, conforme previsto no art. 108
do CTN; logoe se ha dispositivo legal, ndo cabe aplicagio direta dos principios em detrimento
do ato legal, sob pena de ofensa ao art. 108 do Codex Tributario.

A cobranga de juros estava prevista em lei especitica da Previdéncia Social,
art. 34 da Let n © 8.212/1991, abaixo transerito, desse modo toi correta a aplicaciio do indice
pela fiscalizagio federal:

Avt 34 As  conteibuicoes  socials ¢ oulvas  BEpOrincis
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificacdo fiseal de
langamento, pagas com atraso, obfeto ou nio de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivaleates @ faxa referencial do
Sistema Lspecial de Liquidagdo ¢ de Custodia-SELIC, « que se
refere o art. 13 da Lei n® 9065, de 20 de junho de (995,
incidentes sobre o valor atuclizado, ¢ wmulta de mora, todos de
cardter irvelevavel  (Artigo restabelecido, com nova redagao
dada ¢ pardgrofo tnico acrescentado pela Lei n® 9328 de
{10/12/97}

Paragrafo anico O percentual dos juros moralorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes
correspoRderd a um por cento

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n @ 475904,
publicado no DI em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL B IRIBUTARIO  EXECUCAO PISCAL

CDA VALIDADE, MATERIA FATICA  SUMUTA  07/STT

COBRANCA DE  JUROS LAXA SELIC INCIDENCIA A

averiguacdo  do  cumprimento  dos  requisitos essencialy  de

validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatdria,

sitwagdo inadmissivel e sede de recurso especial, nos termaos de

Stmda O7/810 No caso de exceucdo de divida fiscal, os juros

possuent @ fungdo de compersar o Estado pelo tributo nio \\ i
recehido tempestivamente Oy Juros incidentes pela Taxa SELIC \
estdo previstos em lei Sio aplicaveis legalmente, portonio Nio /



ha confronto com o art 161, § 17 do CTIN. A aplicagdo de tal
Taxa ja esta comagrada por esta Corie, ¢ ¢ devida a pariiv da
sur imsiitaicdo, isto & 1701/1996 (REsp 439236/MG) Recurso
especial - purcialmenic  conhecido, ¢ na  parte  conhecida,
desprovido

Para Tangamenios realizados apds a entrada em vigor da Medida Provisoria n®
449, convertida na Lei n ® 11.941, aplicam-se os juros moralorios na forma do at. 35daTein ®
8212 com a nova redagio.

No sentido da aplicabilidade da taxa Schic, o Plendrio do 2° Consclho de
Contribuintes aprovou a Stumula de n 3, nestas palavras:

Sumrifa N ° 3

L cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a  Unido  decorrentes  de  tributos ¢ contribuigdes
administrados pela Secvetario da Recetio Federal do Brasil com
base: na wxa referencial do Sistema lispecial de Liguidacio e
Custodic  Sclic para tiindos federvais

A multa movatoria aplicada possui previsiio expiessa no art, 35 da Tei n ©
8.212/1991. Nao recolhendo na época propria o contribuinte tem que arcar com o 6nus de scu
inadimplemento. S¢ ndo houvesse tal exigéneia haveria violagiio ao principio da isonomia, pois
o confribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento similar aguele que cumprira
em dia com suas obrigacocs fiscais,

[ bem verdade que o art. 35 da Lei n © 8.212 foi alterado por meio da Medida
Provisoria n ° 449, tendo, inclusive, sido acrescentado o art. 35-A 4 Lein © 8.212. Assim, a
parti da MP n © 449, convertida na Let n © 11941, hd que se diferenciar se os valores
constaram ou ndo em langamentio de oficio. Se ndo houver lancamento de oficio ¢ o
contribumte recolher espontancamente os valores devidos aplica-se a multa prevista no art. 35
da Lei 8212, caso os valores tenham sido apurados por meio de langamento de oficio, aplica-se
o disposto no art. 35-A da Lei 8 212,

I casu, os valores constam em lancamento de oficio, ¢ o regime juridico
novo ficou mais gravoso. Atualmente, para esses casos, deve ser observada a multa prevista no

art. 44 da Lei n® 9 430 de 1996, que prevé aplicagio de multa de no minimo 75%.

Desse modo, foi correla a aplicagio da multa pelo orglo fazendario, nio
cabendo alteracio do lancamento.

CONCLUSAO:

Pclo exposto, votlo pelo CONHECIMENTO do recurse, para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO

1< 0 voto.

Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2010,
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