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IPI. ISENCAO. PORTADORES DE LIMITACAO FiSICA.
RETROACAO BENIGNA.

Aplica-se a regra da “lei menor”, por forga do que estabelece a
norma geral tributaria (art. 106 do CTN). A Lei tributaria aplica-
se a ato ou fato pretérito, quando o ato ndo esta definitivamente

julgado.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JORGE BUCHAIM.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros José Antonio Francisco (Relator) e Sérgio Gomes Velloso. Designado o
Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto para redigir o voto vencedor. O Conselheiro Antonio
Carlos Atulim declarou-se impedido de votar.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2004,

i o

Josefa Maria Cot
Presidente
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VISTO

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio e

Rogério Gustavo Dreyer.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Gustave Vieira de Melo Monteiro.
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Recorrente : JORGE BUCHAIM

RELATORIO

Trata-se de pedido de isen¢do de IPI, incidente sobre automaovel de passageiros ou
uso misto de fabricag@o nacional, com caracteristicas especiais para portador de limitagdo fisica
(fl. 1).

O interessado instruiu o pedido com os documentos de fls. 2 a 8 (termo de
responsabilidade, para posterior adaptagdo do veiculo; procuragio para retirada do pedido; copia
de laudo médico, emitido pelo Departamento Estadual de Transito; copias de cédula de
identidade e CIC; certiddo negativa da SRF; comprovante de enderego — conta de agua; copia de
planilha de habilitagdo do DER, com aptidao reconhecida).

O pedido foi recepcionado pela DRF em Limeira - SP € encaminhado 4 DRF em
Marilia - SP (fl. 9) para prosseguimento. De acordo com o despacho fl. 10, o interessado foi
intimado a apresentar copia autenticada de laudo medido, “atestando o tipo de defeito fisico e a
total incapacidade para conduzir veiculos comuns e indicando o tipo de veiculo, com as
caracteristicas especiais que estd autorizado a dirigir (...)".

O interessado apresentou 0s documentos de fls. 12a 15, tendo ainda sido juntados
os extratos do sistema Comprot € Renavam de fls. 16 a 18 e as copias de fls. 19 a 21,
relativamente aos pedidos anteriores do interessado, apresentados 8 ARI/Assis em 25 de agosto
de 1995 e 19 de outubro de 1998. Posteriormente, foi juntada a copia de certificado de registro
de veiculo de fl. 23, emitido em 11 de julho de 1995.

Apés juntar o extrato de sistema CPF de fl. 25, a Saort/DRF em Marilia - SP, em
6 de margo de 2002, emitiu o despacho decisdrio de fls. 26 e 27, denegando o pedido, em face de
ter o interessado usufruido do beneficio por duas vezes consecutivas, nos termos da Lei n? 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, art. 22, com a redagio da Lei n2 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
art. 29,

O interessado foi cientificado do despacho denegatério em 11 de abril de 2002 (1l.
29), tendo apresentado a manifestagdo de inconformidade de fls. 30 a 37 no dia 29 seguinte.

Inicialmente, disse considerar absurda a denegagio, por necessitar de uso
freqiiente do veiculo para o exercicio de sua profissio e entender que teve direito violado, em
fungdo da “ganincia da Fazenda Nacional”.

Discorreu, a seguir, sobre as fontes reais e formais do direito para concluir que
“ndo é admissivel que uma lei ordinaria, tal qual a Lei n® 9.317/96, possa se antepor a preceilos
constitucionais cormo a protfe¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncias fisicas”.

(1]

Além disso, segundo seu entendimento, deveria prevalecer, no caso, “o

entendimento que maior prote¢éio” conferisse “ao cidadio deficiente fisico™.

Passou a tratar das supostas inconstitucionalidades da referida lei, por ser
contraria aos principios da finalidade e razoabilidade. Citou li¢io de Celso Antonio Bandeira de

Melo a respeito da questio. 4
7§
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Por fim, afirmou que a Lei em questdo, ao restringir a isengfo solicitada, estaria
em desacordo com o art. 110 do Cddigo Tributario Nacional, por alterar “uma garantia
constitucional”.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, apds o
recebimento da manifestagio de inconformidade, requereu a realizagiio de diligéncia, segundo o
despacho de fls. 46 e 47, para juntada de “documentos ou elementos que comprovem a efetiva
utilizagdo pelo interessado do beneficio pleiteado (aquisigdo de veiculo com isengdo de IPI),
mediante autorizacdo de fls. 19 a 20", em face de que “ndo constam do presente processo
quaisquer documentos probantes de que tenha o requerente usufruido da isengdo em pauta (nota
Jiscal de aquisi¢do do veiculo adquirido com isengdo do IP1), cujo direito lhe foi concedido
mediante requerimento, cuja copia se vé as fls. 19, relativamente ao ano de 1998 .

A intimag#o foi cumprida pela Delegacia de origem (fls. 48 e 49), resultando na
apresentacio, por parte do interessado, das copias de nota fiscal e certificado de registro de
veiculo de fls. 50 e 51.

Apds, a DRJ em Ribeirdo Preto - SP emitiu o Acoérddo DRI/RPO n? 2,132, de 10
de setembro de 2002, indeferindo o pleito. Segundo o Acdrddo, ndo caberia, na esfera
administrativa, a apreciagiio de matéria relativa a constitucionalidade de lei e, tendo o interessado
utilizado o beneficio pelas duas vezes permitidas na lei, ndo poderia mais dele usufruir.

Cientificado do Acdérddo em 3 de outubro de 2002, o interessado apresentou, em
31 de outubro, o recurso voluntério de fls. 63 a 77, em que reproduziu as razdes que constaram
da manifestagiio de inconformidade e em que, ainda, discorreu sobre “os principios, diretrizes,
objetivos e aspectos institucionais dispensados ao portador de deficiéncia fisica”, fazendo
referéncia aos principios da cidadania, justi¢a, isonomia, direito de propriedade e moralidade
publica.

E o relatprio.

L2
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

A época em que houve o indeferimento do pedido, estava em vigor a restrigio do
art, 22da Lei n2 8.989, de 1995, com a redagdo da Lei n29.137, de 1996.

Corretos estdo o despacho decisério e 0 Acérddo de primeira instincia, uma vez
que descabe apreciagdo de matéria que trate de constitucionalidade de leis no &mbito do processo
administrativo fiscal.

Entretanto, a Lei n2 10.690, de 16 de junho de 2003, art. 3%, somente manteve a
necessidade de transcurso do prazo de trés anos entre um beneficio e outro, conforme abaixo
reproduzido:

“Art. 3°O art. 2°da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, alterado pelo art. 29 da Lei
n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 2° A isen¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de que trata o art.
1° somente poderd ser utilizada uma vez, saivo se o veiculo tiver sido adquirido hd mais
de trés anos.” (NR)

Portanto, atualmente, nfio existe a restri¢do quanto ao nitmero de vezes que pode o
interessado usufruir do beneficio. A restrigdo quanto ao prazo de trés anos entre as concessoes,
na presente data, também nédo mais existe.

Eventuais cumprimentos de novos requisitos de instrugdo processual, a vista da
regulamentag@o pela Instrugdio Normativa SRF n? 375, de 23 de dezembro de 2003, tém apenas
natureza formal, ndo prejudicando o direito material do interessado.

Dessa forma, a decisdo de primeira instdncia, que indeferiu a solicitagdo do
interessado, ficou prejudicada, por superveniéncia de norma revogadora da limitagdo do nimero
de isen¢des a que poderia fazer jus o requerente.

O recurso, portanto, perdeu seu objeto, razio pela qual voto por dele ndo se tomar
conhecimento.

Sala das Sessoes, em 16 de junho de 2004.

Co
JOS O FRANCISCO 1

A
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

A discussdio travada nos autos cinge-se a possibilidade de o recorrente
beneficiar-se da isencdo de IPI constante do art. 22 da Lei n® 8.989/95 — conquanto tenha dela se
utilizado por duas vezes, em 1995 ¢ em 1998 —, em face da restricdo promovida pelo art. 29 da
Lei n2 9.137/96.

Entendo que a controvérsia perdeu seu sentido, ante a determinagio contida na
Instrugdo Normativa SRF n2 375, de 23 de dezembro de 2003, verbis:

“Art. 1° A aquisi¢do de veiculos destinados a pessoas portadoras de deficiéncia

fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autistas, com a isen¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1), de que trata a Lei n° 8.989, de 1995, com as
alteragdes da Lei n° 10.182, de 2001, dos arts. 2°, 3°e 5°da Lei n® 10.690. de 2003, e
da Lei n® 10.754, de 2003, dar-se-d de acordo com o estabelecido nesta Instrugdo
Normativa.

Destinatdrios da Isengdo

Art. 2° As pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas poderdo adquirir, diretamente ou por intermédio de seu
representante legal, com isencdo do IPI, automovel de passageiros ou veiculo de uso
misto, de fabricagdo nacional, classificado na posi¢do 87.03 da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos industrializados (Tipi).

§ 3° O direito a aquisicdo com o beneficio da isen¢do de que trata o caput poderd
ser exercido apenas uma vez a cada trés anos, sem limite do numero de aquisicoes,
observada a vigéncia da Lei n°® 8.989, de 1995." (destaquei)

Infere-se, pois, da leitura dos dispositivos susotranscritos, que ja ndo subsiste
no ordenamento juridico patrio a restri¢do intentada pela Lei n® 9.137/96, no sentido de limitar o
beneficio consubstanciado na isengfo de IP1 em apenas duas vezes, independentemente do lapso
temporal transcorrido entre as datas de aquisigdo dos automoveis.

Com efeito, tendo o recorrente pleiteado novamente o beneficio tdo-somente
em 16 de janeiro de 2002 (f1. 01), do qual se cuida, ou seja, quatro anos apds a ultima concessdo,
ocorrida em 19 de outubro de 1998, conforme fl. 19, afigura-se-me justo o seu deferimento, com
a aplicagdo da legislagdo mais benéfica ao contribuinte.

Resta incontroversa a aplicagiio da regra da "lex mitior”, por for¢a do que
estabelece o art. 106 do CTN, norma geral tributaria. De modo que a legislagdo tributaria aplica-
se a ato ou fato pretérito, quando o ato nio esta definitivamente julgado.

Outrossim, em trecho primoroso, Ruy Barbosa assim preleciona: "Nem se
argiia que, constitucionalmente, a lei ndo pode ser retroativa. Seria ndo saber a significagdo do
principio da irretroatividade das leis. Ha leis que podem ser retroativas, e had leis que
necessariamente o sdo. Pelo cdnon constitucional da irretroatividade o que se veda ¢ a
retroagdo, em matéria penal, das leis desfavordveis ao adquiridos, ou romperem as obrigagoes
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dos contratos. Em qualquer esfera, porém, as leis que ndo diminuem ou coatam direitos
anteriores, podem ser retroativas’.

Diante do exposto dou /prpvimente ao recurso voluntario para manter o
Acérdao n22.132, da lavra da DRJ em Rilfeirap Preto - SP.

Sala das Sessdes, e

ANTONIO MA



