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Assunto: Contribui¢io para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 30/69/1995, 531/10/1995. 506/1i /1995,
31/12/1995, 31/01/1996

Ementa: Ementa: PRAZO  DECADENCIAL TPARA
REPETICAO DE INDEBITO. TERMO INICIAL.

O prazo decadencial para reconhecinentc de dircite creditdéiic
relativo a tributo pago indevidamente cu em valor maior que o
devido, ainda que decorrente de norma posterionnente declarada
inconstitucional pelo STF, extingue-se ands o transcurso de cinco
anos, contados da data da extingdo do crédito trbutario, inclusive
na hipdtese de tributos langados por homologagio, em relagdo aos
quais a extingdo se dd no momento do pagamento.

Recurso Voluntaro Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da QUARTA TURMA ESPECIAL do SEGUNDOC
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de voios, em negar provimento ao
recurso. A Conselheira Renata Auxiliadora Marcheti votou pelas conch..soes
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HENK’QUE PINHEIRO TORRES .
Presidente .
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MAGDA COTTA CARDOZO g7
Relatora

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro Arino Jerke Junior.
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Lo Trata o presente processo de pedido de: restltulgao (fls. 02 a 04) de —alores
recoihxdos no periodo entre outubro de 1995 e fevereiro de 1996, a titulo, de PIS, incxidente
.. sobre opcracoes fealizadas pela requerente, protocolado em 10/03/2003. Foram anexiedas a0
.. pedido copias de DARF (fls. 17 a 21), além de planilha de apurag:ao do crédito (ﬂ 05) e

- relagdo dos pagamentos indevidos (fls. 01).

: A requerente alega como motivo - do- pedido a declaragicy de
1nc0nst1tuc10nahdade da “retroatividade do fato gerador do PIS a 01/10/95”, 0 que 'Ornaria
mex1steme o tato gerador no periodo” de 01/10/95 a 25/11/98, quando foi publlcada ¢ Lein®
9.715.

i A-DRE- L'mewa—mdefﬂm.uommﬁ o-de-reconhecimente de dircito oreditério (8s.
37/33) entendendo que “o sujeito passivo pretende que a restituicio se realize com valores que
Ja ndo podem mais ser repetidos”, consxderando 0 dxsposto no artlgo 168-1 do CTN e no Ato
Declaratério SRF n® 96/99 «, sendo que “a pretensdo formulada em 10.03.2003 j4 nZo alcanca
o periodo conicerhenté daos recolhiimentds a fitulo de PIS ‘efetuados durante o iapso temporai de
10.10.95 2 09.02.96 devido a superveniéncia do obice intransponivel da decadéncia™.

A requerente apresentou manifestagio de inconformidade (fls. 37 a 40),
alegando, em resumo, que:

i. A retroatividade db fato gerador do PIS a 01/10/95, prevista no
artigo I8 oo Lei 9.715/98 foi considerada inconstitucional pelo STF,
tornando inexistente o fato gerador no periodo de 01/10/95 a 25/11/98:

2. Relativamente a homologacio do crédito wributdrio, ndo havendo
agdo do Fisco, re.::os o § 4" do artigo 150 do CTN a hamologacio
tacita;

3. O STJe o Conselho de Contribuintes pacificaram o entendimento de
gue o direito de pleitear restituicdo se inicia apos a extingio definitiva,
ou s¢ja, conta-se cinco anos apos a homologacdo tdacite, que .ocorre
upos cinco anos do pagamento;

4. A IN/SRF n* 24772002 ratifica tal emtendimenio.

A DRI-Ribeirdo Preto/SP manteve o indeferimentio do pedido, conciuindo, da
mesma forma, pela extingdo do crédito tributario e pela conseqliente extingdo do direito de
pleitear o indébito a ele relativo (fls. 45 a 54), com base nos artigos 150, § 1°, 156-VI, 165-1 ¢
168-1 do Cddigo Tributario Nactonal — CTN e no Ato Dec]ara’tério SRF n° 96/99. Conclui,
zindz, que também em relagfio ac mérito ndo cabia razdlo & requerente, ranscrevendo-se apaixo
2 correspondente ementa:

DECADENCIA - DECRETOS-LEIS 2.445/88 E 2.449/88 — MP
1.212/05 - O prazo para pedie restitnicio dJdo PIS 2 de cince ance,

comados da data do recolhimento indevido. Con 6 Resolugio 49/95 do
Senado Federul, wos faros geradores anteriormente regulados pelos . =
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Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 aplica-se a Lei Complementar n° i
Cae L . 7/70 e alteragdes poster. iores ndo julgadas inconstitucionais. Também R

1

il <y f IR - < pdra 65 fatos gemdores “ocorridos entre outubrc_) c_fe 1995 e fevereiro.de - R SO
‘ o S 1996 aplica-se a Lei Complementar n° 7/70. _
P o A requerente apresentou tempest:vamente Tecurso voluntarlo (ﬂs 58 a 78),

alegando em sua: defesa, em resumo, que: - . -

TR e L I Prelmnnarmeme alega-se que, por- "ndo haver. nas. decrsoes
e o e proﬂendas no processo nenhuma. conszdera;‘ao acerca do cdlculo de
' ' Juros . e atualizacdo moneldria, nem relativa ao direito material
pleiteado, consideram-se tais itens homologados pelo drgdo, ficando o

_recurso destinado a discutir unicamente a alegada decadéncia,

2. Tal omissdo fere o principio da substanciacdo na contesiagdo, uma
vez que o Orgdo deveria ter analisado na integra o pleito do
conribuinte;

}—Havendo-anrec:pacuo-r‘l “paGgamenion yc-u.) Jujeilc passive, o O "Cuiio
tributdrio se considery dJdefinitivamente extinto em ¢inco anes contados
do fato gerador, resultando no prazo de dez anos para a repeticdo;

4. No case da Norma de Execugdo Conjunta COSIT/COSAR n” &/
wainto o periodo inicial como o final seriam superiores aos cincu anos de
periotlo decadencial, contrariando a fundamentacdo da autoridade
Julgadora. '

5. No presente caso, o PIS recolhido tem sua decadércic apds dec
anos de pagamento, coinegando  contar a partii do prinielic diu do
exercicio seguinte ao recolhimento, noys termos do artigo 173 do CTN;

6. O parecer citado na decisdo atacada carece de consideragdes, pois
considera os argumentos dourrindrios e jurisprudenciais contundentes e
respeitdveis;

7. Conclui-se que pode haver sobreposigdo de prazos decadenciais,
pois o artige 165 do CIN ndo trata de matérin declarady
inconstitucional;

8. Se o instituto de se atribuir cinco anos da resoluc¢éio do Senado foi
para garantir ao contribuinte um prazo para valer seus direitos, se este
prazo ocorrer antes da extingdo do direito contado da homologagdo
iieita, ¢ contribuinte ainda terd sise praze a seu favor. ndn se podendn
interpretar em seu prejuizo.

, . e
E o relatorio. 2"
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Conselheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relawora

O recurso voluntarlo foi’ apresentado dentro do prazo legal reunmdo, alnda 0s -

demais reqﬁ151tos de adm:ssnbllldade Sendo assim, dele conhego.

A requerente, em seu recurso, defende o entendimento de que 0 prazo
decadencial aplicavel ao PIS ¢ de dez anos, 1niciando-se 2 partir do primetro dia do exercicio
seguinte a0 recolhimento, uma vez que o pagamento indevido decorre de exacdo
inconstitucional, hipotese que 1ifo estaria alcanc;ada pelo artigo 165 do Cddigo Tributirio
Nacional - CTN.

] Faz-s€ hecessirio, portanto, analisar & contagem do prazo para que o sujeito
passivo possa pleitear a restituigdo de valores indevidamconte recolhidos, ou recolhidos em

valor superior ao devido. Ou seja, é fundamental a correta identificagio do termo inicial de

contagem do prazo decadencial do direito ao reconhecimento do crédito.

Cumpre.destacar que correto € o entendimento manifestado na decis3o atacada,
a0 interpretar que o termo inicial para a contagem do prazo previsto no artigo 168, inciso |, do
CTN, ¢é a data do pagamento do tributo ou contribui¢cdo. Diz o citado dispositivo iegal:

Art. 168, O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com n c/r:’ﬂw‘vn
do prazo de 05 (cinco) anos, contados:

1 - nas hipéteses dos incisos [ e Il do art. 165, da data da extincdo do
crédito tributdrio;

O caso em tela inclui-se na hipétese contida no artigo 165, inciso I, do CTN,
qual seja: pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devide em face da
legislagdo tributdria aplicdvel. Desta forma, ¢ termo iniciai para a contagem do prazo
decadencial para repeti¢io do indébito € a data da extingfio do crédito tributario, conforme o
previsto no arfigo 163, inciso i, do CTN.

Neo enianto, no caso de tributo ou contribuicfio suyeitc a langamentc por
homologacdo, no qual se enquadra o PIS, existem dois entendimentos referentes a data que

deve ser admitida como a da extingdo do crédito tributario, quais sejam: a data do pagamento -

‘antecipado € a data da homologagio do referido pagamento, nos termos do artigo 150, §§ 1°e
4° do CTN. Assim, € necessario esclarecer em que data deve-se considerar extinto o crédito
tributéario. A solucdo estd contida de forma suficientemente clara no § 1° do attigs 150 do CTN:

Art 130 O [rrrrr amerlo por hnmnlnfmrwn aue poorre guanio 0os
tributos cuja legisiagdo atribua ao sujeito passive o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exanie da autoridade administrativa, opera-se
pElG aic ¢ gic a referida auioridade, ionidiide coilieciinento dd
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. .-

-~
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§1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
ex!mgue o crédito, sob condigdo resalutorza da u!'tenor homo]oga(:ao
d() [a}wgmen[o e ‘ LN L e -"..- T .

Lo : -Para:melhor compreender ¢ 31gn1ﬁcado destes dispositivos, cita-se a ltcila ligdo
de ALBERTO XAVIER:

.a cond:cao resolunva permzte a ef icdcia imediata do ar jur:dzco
‘ao contrario da condigdo suspensiva, que opera 0 diferimento dessa
eficacia. Dispée o artigo 119 do Codigo Civil que "se for resolutiva a
_condi¢do, enquanto esta se ndo realizar, vigoraré o ato juridico,
podendy  exercer-se desde o momenlo desie o direito por ele
“estabelecido; mas, manifestada-a condigdo, para todds os efeitos, se
extingue o direito a _que ela se opde”. Ora, sendo a eficacia do
pagumento efetuado pelo contrivuinie imediara, imediaro € o seu efeito
liberatorio, imediato é o efeito extintivo, imediata é a evtin;‘&o

defimitiva da TredLT 0 que na jigura da conai¢do resofuriva sucede &
gue a eficiacia entretanto produzida pode ser destruida com efeifos
retroativos se a condicdo se implementar.” (Do Lancamento, Teoria
Geral do Ato e do Processe Tributdrio”, Editora Forense, 1998, pag.
98/99). "

Portanto, 0 pagamento ja extingue o crédito tributéris, ainda que scb 0 mesmo
esteja pendente a condicglio resolutdria da ulterior homologacio tacita ou expressa.

O artigo 127 do Codigo Civil dispde que condi¢do resolutoria é a condic¢8o que
subordina a ineficicia do ato juridico a evento futuro e incerto, pois, enquanto aquela condigio
ndo se realizar, vigorara ¢ ate juridico, podendo ser exercido, desde o monriento deste, ¢ direito
por ele estabelecido. Entretanto, verificada a condicdo, para todos os efeitos, extingue-se o ato
a que ¢la se opbe.

Tal entendimento é expressamente adotado peio CTN, nos termos de artigo 117,
abaixo transcrito. Por conseguinte, mesmo nos tributos e contribui¢des langados por
homeologacic, o pagamento antecipado do contribuinte estd apto a produzir todos os efeitos que
a ele sdo proprios, pois ndo estd subordinado 2 condi¢do suspensiva, mas sim a condigio
resolutiva.

Art. 117, Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo
disposigdo de lei em contrdrio, 05 atos ou negocios juridicos
condicionais reputam-se perfeitos e acapodos:

1 - sendo suspensiva a condigdo, desde 0 momento de seu implemento;
Il - sendo resolutoria a condigdo, desde o momento da pratica do ato
ou de celebracdo do negdeio,

Sendo assim, o pagansnio uniegipado (4 eziingue u credliv, embera, por se
tratar de atividade de iniciativa do contribuinte, sem prévia manifestagio do Fisco, submeta-se
-a condicdo resolutdéria, que consiste em homologacdo posierior. Se o Fisco ndo constatar
nenhuma irregularidade ligada ao pagamento, ira apenas confirma-lo, preservando o35 efeitos
que ele ja vinha produzindo.

i
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Adotando-se a tese diversa, segundo a qual o pagamento antif=bado do

+,.. contribuinte s6_produziria efeitos apés a homologagdo (ticita ou GXpressa) ndo ¥ poderia

jadmmr a:repeti¢io.do indébito por pagamento indevido antes’ de ifipléméntada ess: <rondigio
.. Tresolutoria, o que. seria um contra-senso. Assim, a homologa(;ao apenas torna def‘“‘nmva a

- .extingdo do crédito tributério no sentido de impedir a atividade revasxonal do Fisco.

Fica claro portanto que 0 pagamento antec:pado ja produz o efelto de <=xtinguir
0-crédito tributario, admitindo de imediato, desde que verificada uma das hipoteses Fegais, a

repeti¢do do indébito. Se o contribuinte pode, de pronto, exercer o seu direito & T-epetir o

.pagamento indevido, ¢ 16gico concluir que o termo inicial do prazo decadeéncial panp- leltear a
restitui¢do se de com o pagamento antecipado.

: Em suma, interpretando-se de torma integrada os artigos 150, 156, 165 « 168 do
CTN conclui-se que o direito de pleltear restituicdo de tributos pagos indevidamente ou em
valor maior que o devido decai em cinco anes, contados da extinclo do crédite tribuibz—o, e, no
caso dos tributos e contribui¢des sujeitos a lancamento por homologagdo, considerases extinto

o-crédito.tabutario.=.e,.portanto,-iniciado.o-prazo.decadencial — com ¢ pagamentc mtecisade,
que ja produz todos os cfeitos que lhe sdo proprios, uma vez que submetido @ GondigHo
resolutdria. :

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, manifestando-se sobre ¢ assunto,
emitiu o Parecer PGFN/CAT n°® 1.538, de i8 de owwbro de 1999, posicionando-ge nos
seguintes termos:

[ — O entendimento de que termo-a quo do praze decadencial do direite
de restituigdo de tributo pago indevidamente, com buase em lei
declurudu inconstitucional peio 3TF, seria a data de publicagdo do
respective acorddo, no controle concentrudo, e du resolugio do
Senado, no controle difuso, contraria o principio da seguranga
Juridica, por aplicar o efeito ex wnc, de maneira absoluta, sem atenuar
a sua eficdcia, de forma a ndo desfazer situagbes juridicas que, pela
legislacdo regente, ndo sejam mais passiveis de revisio administrativa
ou judicial;

II — o5 prazos decadenciais e prescricionais em direito tributario
constituem-se em matéria de lei complementar, conforme determina o
art. 150, I, b7 da Constituicdo da Repiblica, eincviitiiiido-se fioje
regulamentada pelo Codigo Tributdrio Nacional;

Il — o prazo decadencial do direito de pleitear restituigio de crédiio
decerrente de pagamento de tribute indevido. seja por aplicacdo
inadequada da lei, seja pela inconsiitucionalidade desta, rege-se pelo
art. 168 do CTN, extinguindo-se, destarte, apds decorridos cinco anos
da ocorréncia de uma das hipoteses previstas no art. 165 do mesmo
Codigo, "
erando o teor do Parecer acime transcrito, ¢ Secreidrio da
‘Receita Federal expediv o Ato Declaratério n® 96, de 26 de novembro de 1999:

1

Pogterigrmente, concide

i - O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo o comribuicdn pagn indevidamente on-em valor maior gue o
devido, inclusive na hipétese de o pagamenio ter sido efetuado com
base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo .-~
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Tribunal Federal em agdo declaratoria ou em recurso extraordindrio,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 05 (cinco) anos, contadosdg . .

s 172, de 25 de outubto de’ 1966 (Cod:go Tnbumno Nac;onal) o IR

O pagamento antecipado, portanto, extmgue o crédito tributdrio e € esa - a data

do . termo inicial de contagem do prazo de cinco anos para-se fulminar o- die®Wto ao
reconhecimento do-crédito. Verifica-se que o presente pedido foi protocolado em 100=8/2003

(tls. 01)..Desta-forma, ja havia decorrido mais de cinco anos dos pagamentos relativos- =30 PIS

- efétuados, considerando que o Gltimo ocorreu em fevereiro de 1996, extinguindo-se ore=ferido

direito, portanto, em fevereiro de 2001,

Sobre o prazo decadencial em andlise, a-Lei Complementar n° 118, ¢ (9 de
fevereiro de 2005, soterrou definitivamente a questdo, estabelecendo, em seus artigos 3' e 4%

Art._3° Para efeito de interpretacio_do_inciso I do art. 168 da Lei n*

53.172, de 23 de owtubro de 1966 — Codige Tribtario Nacional, o
extingdo do crédito rributdrio ocorre, no caso de wibuto sujeito a
langamento por homoelogacdo, no momanto do pagamentc antecipado
de gue wrate 0 § 17do are. 130 da referida Lei.

Art. 47, Esta Lei eniva em vigor 120 {cento e vinie} dias apos sun
publicacdn, observado, quanto ao art. 3%, o disposio ro art, (G6, incise
I da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cidigu Tributario
Nacional,

O .artigo 4" acima transcrito € claro ao determinar a aplicagio retroativa do
artigo anterior, tendo em vista seu evidente carater interpretativo, vinde apenas ratificar o
entendimento demonstrado no presente voto.

Por fim, quanto ao mencionado entendimento ‘jurisprudencial acerca do tema,
bem come em reiagdo as disposicdes contidas na iLei Complementar n® 1[R/2005, resta
observar que ndo ha nos presentes autos qualquer noticia relativa a existéncia de agao judicial
com o mesmo objeto em nome da requerente. Além disso, vé-se que a retroatividade da norma
estd expressa no artigo 4° da propria Lei Complementar, ndo sendo possivel ao julgador
administrativo deixar de aplicar tal entendimento, ainda que alegada  eveniual
inconstitucionalidade do dispositivo, 0 que aqui ndo se cogita, conforme dispdem o artigo 49
do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes e a Stimula n°® 2 do Segundo Conselho
de Contribuintes, cabendo observar, ainda, as disposicdes contidas no Decreto 1° 2.346/97, as
quais ndo se verificam no presente caso. .

Resta observar, ainda, que ndo procede a conclusio esposada pelo contribuinte,

no sentido de que estariam homologados os valores por ele pretendidos a titulo de Juros e

atualizacdo monetaria incidentes sobre o crédito pleiteado. Tais questdes ndo foram apreciadas
peia autoridade originalmente compatente, nem 1armpoucs pela DI, pelo fato de que @ andlise
por elas efetuada restringiu-se 4 preliminar de mérito velativa a dccadenma do pedtdo, "o se
estendendo, em consegiiéncia, aos fatores relativos ao mérito, dentre os quais se incluem os

‘referidos itens. 7

' :,jdam da extingdo do cred:to rr:bumno;,— arts:r165,:1; e- 168 1. da Lein® Ciaimeds e
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Assim, correta a apreciac;ﬁo realizada, nfo havendo que se falar em

homologag:ao de tais questoes as quais estdo vinculadas ao mento do pechdo nao aprecxado em .

L ! 'f:. EAN YT B o RitHE: “'\f!"‘ Wt T T

razao do reconhecnnento da décadéncia: ot RSP

S e e

oy at .‘Por. todo © exposto conclm -se pela decadencxa do dlrelto plelteado pelo
contnbumte, razio pela qual voto por negar provimento a0 recurso voluntario.

5 - -

A

Sala das Sessdes, em 09 de tévereiéo de 2609.
N

MAGDA COT’“A CnRDOZO )
__/.'
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