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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processoe n® 10865.000413/00-88
Recurso n® 229.630 Voluntario
Acorddo n° 3803-01.272 — 3* Turma Especial

Sessdo de 28 de fevereiro de 2011

Matéria COFINS - AUTO DE INFRACAO
Recorrente LIGA DESPORTIVA LIMEIRENSE
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Ano-calendrio: 1997, 1998, 1999

ENTIDADES DESPORTIVAS SEM FINS LUCRATIVOS - BASE DE
CALCULO.

Asociagdo civil sem fins lucrativos goza da isen¢do da Contribuicdo
relativamente as receitas proprias da atividade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento

ao recurso, Vencido o Relator. Designado o Conselheiro Belchior Melo de Sousa para redagdo
do voto vencedor. d

Alexandre Kern - Presidente.

‘_‘_M.,/ 4l /Lé/(% -

aniel Mauricio Fedato - Relator.

Belchior Melo de Sousa — Redator designado

Palticiparam, ainda, da sessdo de “julgamento os conselheiros: Carlos
Henrique Martins d¢ Lima, Daniel Mauricio Fedato, Hélcio Lafeta Reis e Rangel Perrucci
Fiorin.



Relatédrio

A Secretaria da Receita Federal, constatando que a Liga Desportiva
Limeirense ndo efetuou recolhimento da COFINS do periodo de jun/1997 a dez/1999, intimou-
a em 02.03.2000 (fls. 10 e 11) a apresentar documentagdes das movimentagdes financeiras
mensais relativo a essas opera¢des. A Contribuinte demonstrou os elementos solicitados,
exceto comprovantes de recolhimento destas contribuigdes.

Face ao exposto, em 06.04.2000, lavrou-se um Auto de Infragdo (fls. 01/08)
no montanie de R$ 93.421,77.

Irresignada, a Autora solicitou em sua Impugnagio (fls. 84/97), cancelamento
io Auto de Infracdo, aduzindo em sintese as seguintes alegacdes:

“a) em face de que seu objetivo é o fomento do desporto, nos
termos da Lei n° 9.615, de 1998 e Medida Proviséria (MP) n°
1.858-6/99, ndo incide contribui¢do a Cofins;

b) improcede a imposicdo, pois ndo figura a contribuinte como
prestadora de servico, portanto, incidiu a autoridade fiscal em
erro na identificagdo do sujeito passivo;

¢) trata-se de entidade sem fins lucrativos que estd isenta da
contribui¢do,; a ndo-tributacdo da COFINS estd assegurada, até
Sfevereiro de 1999 pelo parecer Normativo Cosit n° 05, de 1992,
para os demais periodos, pela MP n° 1858-6/99;

d) sua participagdo é de sete por cento dos recursos gerados.”

A DRJ de Ribeirdo Preto/SP, em seu Acorddo n° 6.617 (fls. 151/155)
proferido em 26.11.04, votou pela manutengdo parcial do crédito tributério, alterando-se os
periodos relacionados na tabela abaixo:

Periodo Receita Total Rep (T%) Contrib. devida (3%)
Outubro/1999 82.199,00 5.748,33 172,44
Novembro/1999 94.407,00 6.608,49 198,25
Dezembro/1999 96.622,00 6.763,54 202,90

O entendimento dos julgadores para manter o restante do lancamento,
cingiu-se na linha de raciocinio de que:

a) Se a entidade ¢ considerada sem fins lucrativos, deveria estar em conformidade
com o que reza a Lei n® 9.532 de 10 de dezémbro de 1997, “in verbis™:

“Art. 12
()

$ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superdvit em Suas contas ou, caso apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado integralmente
ao incremento de se ativo imobilizado. “

O que no caso, ndo se enquadrou, pois verifica-se que os estatutos ndo
prevéem a condi¢do de entidade sem fins lucrativos, tampouco apresentou balancos contabeis
ou outra espécie de documento que comprove o fato. Também ndo consta nos autos,
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comprovacdo do credenciamento na Secretaria da Fazenda, a que alude o art. 57 da Lei
9.615/98.

b) Trata-se de registro efetivado pela propria Contribuinte, que ndo foi submetido a
analise por parte da autoridade tributéria.

Prova disso, é que no campo destinado ao registro das origens e aplica¢des de
recursos (fl. 71) “ndo ha qualquer indicago de ingresso financeiro, em que pese sua afirmagdo
peremptdria de que eram carreados a seus cofres sete por cento da receita com bingo”.

¢) No que tange & receita decorrente da atividade de bingo, “frata-se de atividade
empresarial, que até setembro de 1999 é de responsabilidade da contribuinte, dentro
do campo de incidéncia do PIS”.

A Autora insatisfeita com o Acdrddo, ingressou Recurso Voluntario (fls.
165/182) a este Conselho repisando suas argumentagdes da Impugnagdo, agora apresentando
Certificado INDESP (fl. 185).

Por sua vez o “antigo” Segundo Conselho de Contribuintes, votou pela
anulagdo do processo (fls. 194/198) desde a decisdo de primeira instdncia, para que a
autoridade julgadora expressamente se pronuncie sobre as seguintes matérias argiiidas pela
autuada em sua pega impugnatoria:

“a) a omissdo do enquadramento legal e da descri¢do dos fatos
quanto a natureza especifica do langcamento;

b) ocorréncia de fato gerador da Cofins, tanto na vigéncia da Lei
Complementar n° 70/91 quanto na da Lei n° 9.718/98, sobre a
movimentagdo financeiva do bingo; correta sujeicdo passiva:
associa¢do ou empresa exploradora; e

¢) montante subsumivel no conceito de receita 7%, 35% ou
100% do movimento financeiro do bingo, face as caracteristicas
da contratagdo praticada.”

Evoco as consideragdes do Voto do Relator que motivou a anulagdo do
processo, firmando entendimento para que a Autoridade julgadora pronuncia-se sobre os itens
elencados acima:

O relatério deixa claro que se trata de exigéncia de COFINS de
associagdo desportiva em periodos anteriores e posteriores a
entrada em vigor da Lei n° 9.718/98. Aponta igualmente o
relatorio que a efetiva exploragdo da atividade se da mediante a
contratagdo de empresa especializada e, que, nos termos da lei
que rege a atividade, somente 7% do movimento total do bingo é
repassado a associagdo. Seguindo a mesma legislacdo
especifica, 28% permanecem com a empresa contratada e os
outros 65% destinam-se ao pagamento dos prémios, ja incluidos
os tributos devidos sobre eles. A autuagdo estd a exigir a
contribui¢do sobre a totalidade do movimento financeiro do (}'
bingo (valor total das vendas de cartelas), sem, no entanto, fazer
a menor referéncia sobre qualquer legislagdo especifica.
Entendeu a autoridade lanc¢adora que movimento financeiro do
bingo era faturamento, mesmo no estrito conceito da Lei
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Complementar n° 70/91, e que todo ele era faturamento da
associagdo.

Assim colocadas as coisas, qualquer julgamento da matéria
deve, em meu entender, comecar pela andlise da omissdo, na
pega acusatdria, de qualquer mengdo a legislagdo especifica que
trata de bingo. Isso implica aceitar que a legislagdo propria da
COFINS permite definir como faturamento o movimento
Sfinanceiro do bingo e atribui-lo & associagdo, mesmo sendo ela
beneficidria, tdo-somente, de 7% do total, como apontado acima.

A leitura da decisdo recorrida demonstra que a matéria sequer
foi analisada. Com efeito, a d. autoridade julgadora parece
considerar desnecessdrio conceituar o movimento financeiro e
subsumi-lo ao comando da Lei Complementar 70/91 e, mesmo
depois, ao da Lei n° 9.718. Parte da premissa de que de receita
se estd tratando e afasta as preliminares com o simpldrio
argumento de que a contratag¢do da empresa ndo pode modificar
a defini¢do legal de contribuinte ou de fato gerador. E claro que
ndo pode, mas antes é preciso deixar claro que o fato gerador
ocorreu, quem é o sujeito passivo e qual a matéria tributdvel.
Mesmo que se entenda correto o procedimento fiscal enfrentar
especificamente a omissdo da pega acusatoria.

O recurso aponta com clareza a omissdo havida na decisdo de
primeira instdncia.

Assim, somente se poderia ultrapassd-la, caso o julgamento
nesta Casa lhe fosse favordvel no mérito.”

Voltando o Processo a DRJ de Ribeirdo Preto/SP, em 14.09.07 o julgamento
foi convertido em diligéncia (fls. 211/214), para que se retorne a unidade de origem para que a
autoridade tributdria manifeste-se conclusivamente acerca dos pontos a seguir definidos:

“a) itens 1 a 4 do voto condutor do acérddo prolatado pela
Quarta Turma do Segundo Conselho de Contribuintes (fls.
197/198);

b) intime a contribuinte a confirmar a existéncia de
credenciamento para exploragdo de jogos de bingo no periodo
correspondente ao langamento tributdrio;

¢) verifique a existéncia de eventual recolhimento de tributo a
conta da Cofins efetuado pela empresa contratada (Silva
Promogaes e Eventos Ltda.),

d) intime a contribuinte a comprovar a alegada condi¢do de
entidade sem fim lucrativo.”

A Interessada apresentou documentagdo conforme solicitacio (fls. 220 e
seguintes).

Apo6s averiguagdo da documentagdo, a Delegacia da Receita Federal de
Limeira/SP em 23.06.08, noticiou que a Fiscalizada nfio conseguiu comprovar ser detentora de
qualquer beneficio que a isentasse da Contribui¢do da Cofins, verifica-se as fls. 354/357,
descri¢do da pericia.
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Retornando o Processo a DRJ de Ribeirdo Preto/SP, em 26.09.08, decidiu-se
por afastar apenas parte do crédito tributario para excluir a incidéncia tributéria excedente a 7%
para os periodos de outubro a dezembro/99, no montante de R$ 7.670,88, mantendo-se o
restante (fls. 362/377).

A Decisdo teve a Ementa vazada nos seguintes termos:

“CONVEN CA~~ O  PARTICULAR.  SUJEITO  PASSIVO.
MODIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.

Excetuando-se permissivo legal, ¢é incabivel opor convengdo
particular para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo de
obrigacdo tributdria correspondente.

JOGOS DE BINGO. ENTIDADE DESPORTIVAS. ISENCAO.
INAPLICABILIDADE.

As receitas provenientes da exploragdo de sorteios na
modalidade de bingo, por ndo serem proprias das atividades das
entidades desportivas, ndo sdo isentas da Cofins.

JOGOS DE BINGO. SUJEITO PASSIVO. ENTIDADE
DESPORTIVA. CONTRIBUINTE.

Para os fatos geradores ocorridos anteriormente ao advento da
Medida Proviséria n° 1.926, de 22/10/1999, a entidade
desportiva detentora da autorizagdo para exploragdo de sorteios
destinados a angariar recursos para o fomento do desporto é a
responsavel pelas obrigagbes tributdrias inerentes as receitas
obtidas em jogos de bingo, ainda que a prestagdo de servigos de
instalagdo, manutengdo e administragdo estivesse a cargo de
pessoa juridica distinta.

COFINS. BASE DE CALCULO.

A base de calculo para a incidéncia da Cofins na atividade de
bingo corresponde a 100% do valor arrecadado.”

Insatisfeita a Recorrente, ingressou Recurso Voluntirio (fls. 387/408),
aguardando deste Conselho reforma da decisdo de 1° instancia.

Em sintese, é o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Relator Daniel Mauricio Fedato, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo ¢ atende as demais exigéncias legais,
razdo pela qual dele conhego e passo a votar.
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Para fortalecer a decisdo, evoco Acorddo n° 204-01.942 proferido por este
Conselho em 07.11.06, também da mesma empresa e matéria, apenas outro tributo, PIS:

lk. TOLIDA TEDMRT G R e

R e AR, 007 1253 PRe.2
' HOCMEF
¢ - Mpiteria de Fapiuds i ol
EF,  Sopundn Copaelndfe Dregsitylors
iy CF | 2

Propeggon® + EE3.000%040041
Revursont  © 139461
Aclirdion* @ 204000542

JORGEFREIRE
Pars weim, & fire, & gue pese oo Yaver explichagdo o w0 seatate
sovish, & enfidade recomrents nlo thn Ses luesmrdives, B o gue sz conatta s lefura
sistemdtics 64 seureahne woial,

E, em assim sondn, & jwisprodiacis € posentifn 4 que tals entindes
recolbers o PIS sobre = ol de salirios, conforme seidonsreny dfs sraentes o Seguir
gansoriTas

PI5. ENIIDADES DESPORTIVAL SEM FINS LUCRALVOS B4SE DE

ey,

miribnigde pard o PIE de ewidades rom fins hurativoz, ¢ rateuss propriay
iz;amma gg ser oalewiads com éau'i:i’aé?m dr saldrios, & olfguon £

% E

cay

Recurse provido. Uhelsdis TOLISTH, de 15.09.2004, Rel. Nayras Marus)
Fis. ENIIDADES DESPORYIVAS JEM FINS LUCRATVOS. 8ASE DE
CALCHED. FOLHA DE SALARTOS.
N forma du mtlpe U 43 ovtige 37 da Mudida Prenipirie W 121295,
pesiricmree comeertide ne Lt $TIIRN8 0 Lorriduteds &p FIS vird apurada
marsalvuiede prias eniidades vem fire Roeptots dafaitns como empregadoras
pda bgitiacko vadaliine, bulutive ar fadaptes, com bax to folka G
saldriat, Lingaeato gyt veve poy baze o forgomeny do conaribuinte,
Becnrys provide, (Aekidle WI-LE065, de 10.01.3004, Rt Marssie Mayer
Koghomdly

) Com espeque no anigo 2% T da Le§ 9715188 ¢ nay deciades supn
refeidis, o mmeurso é s set provids,

CONCLUSAO ,
Adta 0 expona, DOU PROVIMENTO AC RECURSO.

Com esse arrimo € mesma consideragdes, noticio que a entidade nfo é
detentora de lucratividade, o que a isenta do tributo.

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Voluntério.
c/‘m Py / / z /; 4/5/ ¢ AN
R A

Daniel Mauricio Fedato




Processo n° 10865.000413/00-88
Acérddo n.° 3803-01.272

Voto Vencedor

Conselheiro Belchior Melo de Sousa - Redator designado.

No voto vencido, o d. Relator evocou o julgamento da exigéncia do PIS no
orocesso n° 10865.000414/00-41 - decorrente da mesma apuragdo que culminou nos presentes
autos - em que foi dado provimento ao recurso para determinar a incidéncia daquela
contribuicdo sobre a folha de salérios sob o fundamento de que se tratava de entidade sem fins
lucrativos.

Em voto compacto naquele processo, o i. Relator concluiu ser entidade sem
fins lucrativos a natureza juridica da Recorrente, pela leitura sistemdtica do seu regime social, e
o assentou sobre esse fundamento juridico, ndo obstante expressamente tenha afirmado que
esse carater ndo figure no seu estatuto social.

No estatuto consta apenas que € “uma sociedade civil para fins desportivos”,
nada quanto a destinagdo das suas receitas. Assim da sua leitura extraio conclusdo distinta.

Além de n3o convergir com o entendimento estampado naquele julgamento,
uma vez que se refere & contribuigdo para o PIS, a sua chamada pelo voto vencido ndo pode
fundamentar a decisdo em julgamento pertinente 4 COFINS, porquanto sio distintas as
hip6teses legais exonerativas. Esclarego: se o enquadramento da sociedade civil como
entidades sem fins lucrativos, naquele processo - uma vez aceito por se entender implicito no
estatuto - serve para capitular o fato juridico da exploragdo do sorteio de bingo na hipdtese de
incidéncia aplicada, ou seja, um por cento sobre a folha de salarios, essa elei¢do ndo se encaixa
como mio a luva no caso da COFINS.

Vejamos.

A isenco pretendida para a COFINS, foi regida pela LC 70/91, em seu art.
6°, até sua revogagdo pela Medida Proviséria n° 1.858, de 29 de junho de 1999, reeditada, ao
fim, como MP n° 2.158, de 24 de agosto de 2001:

Art. 6° Sdo isentas da contribui¢do:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislagdo especifica, quanto aos alos cooperativos proprios de
suas finalidades; .(Revogado pela Medida Proviséria n° 1 .858-6,
de 29.6.1999)

II - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n®
2.397, de 21 de dezembro de 1987;

III - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei. (Revogado pela Medida
Provisdria n° 1.858-6, de 29.6.1999)

Como se vé, a Recorrente ndo perfaz nenhuma das hipoteses de isengdo
constantes dos trés incisos. Dispensa comentario mirar para o inciso 1, acima, para se conclui
pelo enquadramento nessa hipotese.




Por sua vez, as sociedades civis de que trata o Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de
dezembro de 1987, ¢ de prestacdo de servicos de profissdes regulamentadas. Portanto, de
plano, ndo ¢ dessa natureza juridica o que aqui se cuida.

E ainda que se contemplasse a Autuada como entidade sem fins lucrativos,
essa categorla de pessoa juridica, embora condigdo necessaria para algar a de entidade
beneficente de assisténcia social, ndo ¢ suficiente. E até dispensa digressdes para justificar a
distingdo entre elas, pela evidéncia de que desporto ndo é assisténcia social.

Portanto, até 31 de janeiro de 1999, sob a regéncia da LC 70/91, a Recorrente
ndo gozava de isengdo subjetiva.

Ocorre que a partir de 1° de fevereiro de 1999, modificou-se a regéncia da
isengdo da COFINS, que passou a ser relativa as atividades proprias das pessoas juridicas
ndicadas:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

[.]

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
oart. 13.

Art. 13. A contribuigdo para o PIS/PASEP serd determinada com
base na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas
seguintes entidades:

I - templos de qualquer culto;
11 - partidos politicos;

III - institui¢bes de educacdo e de assisténcia social a que se
refere o art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997:

IV - institui¢coes de cardter filantrépico, recreativo, cultural,

cientifico e as associagbes, a que se refere o art. 15 da Lei n°
9.632, de 1997;

V- sindicatos, federagdes e confederagies;
VI - servigos sociais autonomos, criados ou autorizados por lei;
VII - conselhos de fiscalizagdo de profissoes regulamentadas;

VIII - fundagdes de direito privado e fundagbes publicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietdrios de imdveis residenciais ou
comerciais, e

X - a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as
Organizagées Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e
seu § 1° da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971.
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A leitura da cldusula nona, § unico, fl. 105, do contrato de prestacdo de
servigo, aponta para o carater empresarial da atividade, atividade que cessara no prazo de 30
(trinta) dias, na hipétese de 3 (trés) meses consecutivos de ocorréncia de prejuizos.

Se durante 03 (trés) meses consecutivos a EMPRESA apurar
prejuizos considerdveis com a atividade, objeto deste contrato, e
que tal fato venha inviabilizar a continuidade de seus servigos,
deverd a mesma notificar tal ocorréncia a LIGA, por escrito,
com antecedéncia de 30. (trinta) dias, findo os quais, fica
facultado @ EMPRESA promover a rescisdo do presente
instrumento]...]

Esta conclus@o pode-se extrair ndo apenas da inteligéncia do texto retro, mas
de todo o contexto do contrato, em especifico na parte em que tudo, tdo so tudo, é planejado e
executado pela prestadora de servigo, com todos os 6nus e riscos por sua conta, € a receita da
LIGA ¢ indicada como parcela da receita bruta auferida pela EMPRESA.

Essa circunstincia, a meu ver, impede que a LIGA adeque-se ao perfil de
institui¢do de cardter recreativo, nos termos do art. 15 da Lei n® 9.532/97, que exige a
colocag@o dos servigos a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam e que seja sem fins
lucrativos.

A atividade de bingo, em si, ndo € destinada ao grupo de pessoas, de clubes, a
quem as acgles € a propria existéncia da LIGA beneficiam, conforme exige o edito legal, mas,
indistintamente, ¢ de forma onerosa, dela participam todos quantos. se dispdem a fazer
dispéndios em apelo a sorte, cujo prémio, usualmente, € parcela dos recursos arrecadados. Dai
a justificar todos os riscos enfrentados e assumidos pela CONTRATADA. A auséncia de
beneficio social inerente & atividade, na forma como desenvolvida, fica estampada no texto da
clausula nona, § Unico, acima transcrito, em que os fins lucrativos ficam implicitos, ndo a
auséncia de fins lucrativos.

Logo, as receitas correspondentes aos repasses proporcionais, a base de 7%
(sete por cento), recebidos da atividade empresarial de exploragdo de bingo, executada por
interposta pessoa juridica, ndo configuram receitas de atividade propria para o fim de estarem
isentas do pagamento da COFINS.

A par de tudo o que foi dito, a for¢a da exigéncia nutre-se também da
legitimidade - ndo sé da legalidade - do financiamento da Seguridade Social por toda a
sociedade, dele sendo afastadas as diversas atividades proprias de entidades cuja razdo de ser

em nada atine com o auferimento de lucros, independentemente da denominagdo que a este se
de.

ar provimento ao recurso.

Belchior Melo de Sousa



