MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
PROCESSO N? 10865/000.424/92-12
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Sessdo de_17 de agosto  de 19.93 ACORDAO N®_104-10.703
Recurso n%: 73,379 -~ IRPF - EX: DE 1987

Recorrente: MAURILIO DE MAZZER PAPA

Recorrida ©° DRF EM LIMEIRA -~ SP

IRPF - AUMENTO BATRIMONIAL A DESCOBER-
TO — CONDICOES PARA GOZO DO BENEFICIO
INSTITUIDO PELO DECRETO-LEI N .......
.2.303/86 - ARTS. 18 a 23. - As condi—
¢oes para gozo do mencionado favor fis
cal sao as previstas no Decreto-lei n®
2.303/86 e nas respectivas normas com~
plementares, ndo figurando dentre es—
tas a necessidade de que o contribuin-
te comprove que dispunha, em 31 de de-
zembro de 1985, do dinheiro com que
efetuou deposito até 31.12.86.

Vistos, relatados e discutidos os bresentes autos de
recurso interposto por MAURILIO DE MAZZER PAPA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, pelo voto que qualiaade, aar provimento
parcial .ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Waldyr Pi-
res de Amorim, Evandro Pedro Pinto e Miguel Rendy que negavam pro

vimento também em relag¢do ao imovel.

Sala das SessOes em 17 de agosto de 1993

Zf
VISTO EM EDSQN DA COSTA - PROCURADOR DA FAZENDA

|
SESSAO DE: 54 ppy 1454 NACIONAL

+

RECURSO DA FAZEND NACIONAL: NAO HOUVE

(= N
ERRER LEITAQ -~ PRESIDENTE E RELATORA

V.V, I




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: Célio Salles Barbieri Junior e Antonioc Lisboa Cardoso .
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Iraci Kahan e Carlos

Walberto Chaves RoOsas.
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RECURSO N®: 73.379
ACORDAO N2: 104-10.703

RECORRENTE: MAURILIO DE MAZZER PAPA

RELATORTIUOD

0 credito tributario apurado decorre de procedimen-
to de revisao de declaracao de rendimentos referente ao exercicio
de 1987 sendo constatado écréscimo patrimonial a descoberto no va-
lor de Cz$ 1.915.020,00.

0 lancamento suplementar, conforme o Relatorio Fis-
cal de fls. 25/26, decorre da nado comprovacac de gue os bens ou va
lores declarados sob os beneficios do DL 2.303; de 1986 tenham si-
do adquiridos com recursos provenientes de bens ou valores nao in-
cliidos em declaracdes anteriores, ja apresentadas pelo contribuin

te, até o exercicio financeiro de 1986, ano-base 1985.

Em conseqliéncia, os respectivos valores foram glosa
dos, reclassificados e tributados pela aliquota progressiva, fican
do caracterizado que os bens a seqguir relacionados foram adquiri—

dos com rendimentos auferidos no ano-base de 1986:

- gleba de terra, conforme escritura publica de
13.01.86;

- parcelas pagas ao condominio no ano de 1986;
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- saldos em contas-~correntes, poupan¢a, em - "over
night", letras de cambio e titulos de renda a prazo. fixo.

Regularmente intimado, © sujeito passivo impugna

o feito, apresentando, nessa fase, os argumentos a seguir sinte

tizados:

~ a declaracido do exercicio de 1987 obedeceu rigo
rosamente as disposigdes do DL 2.303 e IN-SRF 139, ambos de
1986;

- transcreve o item 2 desse ato administrativo

buscando comprovar a.legitima fruigdo do beneficio fiscal;

- reapresenta documentac¢ao quanto aos bens e valo

res declarados com base na legislagdoc que rege a matéeria.

Na Informacao Fiscal, o APTN afirma ter analisado
os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a pega im--
pugnatoria e conclui pela manutencdo integral do langamento pe-

lo fato de nao merecer o entendimento do Fisco qualquer reparo.

A autoridade de singelo grau julga procedente a

notificagdao suplementar sob os argumentos consubstanciados na

-

ementa abaixo transcrita:

" IRPF - CEDULA "H" - RENDIMENTOS -~ ACRESCIMO PA
TRIMONIAL ~ ALIQUOTA ESPECIAL - DECRETO-LEI NR
2.303/86 - SOMENTE FAZ JUS A APLICAGAO DA ALIQUO-
TA ESPECIAL PREVISTA NOARTIGO 19 DO DECRETO - LEI
NR 2.303/86 O ACRESCIMO PATRIMONIAL CORRESPONDEN-
TE A BENS E VALORES EXISTENTES EM 31 DE DEZEMBRO
DE 1986 E QUE, EMBORA JA PERTENCENTES AQ CONTRIBU
INTE ANTES DESSE ANO, FORAM OMITIDOS NAS DECLARA-
COES DE RENDIMENTOS DOS EXERCICIOS ANTERIORES AOQO
DE 1987 (EMENTA DO ACORDAO NR,104-7.471, DA EGRE-
GIA QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRI-

BUINTES), f '
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IRPF -~ CEDULA "H" — TRATAMENTO TRIBUTARIC PREVISTO
NO DL NR. 2.303/86, ARTS. 18 A 23 - NAO COMPROVADA
A EFETIVACAO DO DEPOSITO NO ANO-BASE, COM O * FIM
ESPECIFICO DA TRIBUTACAO REDUZIDA, DOS VALORES NXO
INCLUIDOS EM DECLARACOES ANTERIORES, PROCEDER-SE-A
A TRIBUTACAO NA CEDULA "H" DO ACRESCIMO -~ PATRIMO-
NIAL NAO JUSTIFICADO PELOS RENDIMENTOS TRIBUTAVEILS,
NAO TRIBUTAVEIS OU TRIBUTADOS EXCLUSIVAMENTE NA
FONTE DECLARADOS (EMENTA DO ACORDAO NR. 104-7.591,
DA EGREGIA QUARTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES) . :

IRPF -~ CEDULA H - RENDIMENTOS - ACRESCIMO PATRIMO-
NIAL -~ ALIQUOTA ESPECIAL - DECRETO-LEI NR. 2.303/
/86 -~ RELATIVAMENTE AQO TRATAMENTO 'FISCAL DISCIPLINA~-
DO PELA INSTRUCAC NORMATIVA SRF NR. 139, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1986, NAC PODEM SER INCLUIDOS OS RENDI
MENTOS E GANHOS DE CAPITAL AUFERIDOS DURANTE . 0
ANO~BASE DE 1986, TRIBUTAVEIS NA DECLARACAO DE REN
DIMENTOS DE 1987, NA FORMA D& LEGISLACAO DE REGEN-
CIA (ATO DECLARATORIO NORMATIVO NR. 135, DE 30 -DE
DEZEMBRO DE 1986 - DOU DE 31.12.86 - SUBITEM 3.1)%

Ciente dessa decisao em 25.05.92, protocoliza o
contribuinte séd 'recurso voluntario a este Primeiro Conselho de
Contribuintes em 23,06.92 (fls. 83).

Na fase recursal, o sujeito passivo apresenta como
razoes de recurso os argumentos assim sintetizados:

- reitera o constante em sua impugnagao;

~ a nao aceitagdo pelo fisco dés valores declara—
dos sob a éegide do DL. 2.303,‘69 1986, resulta da exigéncia de
comprovacdo da existdncia dos bens ou recGrsos antes do ano-base
de 1986 e ndo da falﬁa de provas dos bens e direitos declarados;

- a legislagdo que dispGe sobre a matéria ndo esta
beleceu a exigéncia de comprovacio dos bens ou recursos antes do

ano-base de 1986;

~ contrapondo-se aos ac6rdaos que embasaram a deci
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sdao de 19 grau, transcreve ementas de acordaos emanados - deste
Primeiro Conselho, bem como da Camara Superior de Recursos Fis—
cais no sentido de que "Deve ser reconhecido o direito do contri-
buinte de usufruir da aliguota reduzida de que trata o DL n®@....
2.303/86 e a IN/SRF n? 139/86 quando atendidas as condi¢des esta
belecidas nas mencionadas normas legais';

- os documentos comprobatOrios encontram-se nos au
tos:;

- espera provimento e cancelamento do langamento,

- E o relatorio,
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voro
Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - RELATORA

0 recurso é.tempestivo e assente em lei. Dele, por

tanto, conheco.

A pendéncia do litigio é relativa a acréscimo pa-—
trimonial nﬁo justificado com base em valores declarados pelo
contribuinte ao amparo do Decreto-lei ne 2.303/86, gque a autori-
dade singular entende como tributaveis, em face da ndo comprova-
cac de gque 0s valores se referem a recursos oriundos de bens cu

valores omitidos em declarag¢des ja apresentadas.

Para o,deslinde da mateéria, busco embasamento no
Decreto-lei 2.303/86 que instituiu tal beneficio e nas respecti-

vas normas complementares:

"1l - Decreto~lei n? 2.303/86:

Art, 18 - Niao ensejara instauracao de processo fis
cal, com base em acrescimo patrimonial a descober-
to, a inclusdo, na declaracido relativa ao exerci—
cio financeiro 1987, de bens ou valores nao inclul
dos em declaracoes ja apresentadas pelo contribuin
te, pessoa fisi¢a, observado o disposto neste De—
creto-lei,

4 % ¢ g 82 F ¢4 0 ¥ e e e P ks s e ¥ P e b e e T LI I T R

Art, 20 - Os bens e valores de que trata o artigo
18 serao,para todos os efeitos fiscais, considera-
dos como incorporados ao patriménio do contribuin-
te, pessoa fisica, em 31 de dezémbro de 1986, des-
de que:

I - os bens tenham a respectiva compra devidamente
comprovada; e

II - os valores, em dinheiro ou titulos, sejam de-
positados ou custodiados em estabelecimento banca-
rio até aguela data.

Paragrado unico - O Ministro da Fazenda podera es-

Z
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tabelecer outras formas de comprovagao ou de cus-
todia.

2 - Instruc¢do Normativa SRE.N® 139, de 19 de dezembro
de 1986 ’

"2 - Para efeito de utilizacdo do beneficio fis—
cal, poderao ser declarados bensou valores adquiri-
das ate 31 de dezembro de 1986 que ndo tenham si-
do incluidos em declaragdes de rendimentos =~ ja
apresentadas, ficando a regularizagao fiscal con-
dicionada a comprovacéo:

a) da aqulslcao dos bens, conforme disposto nesta
Instrucao,

b) de gue, em 31 de dezembro de 1986, a importan-
cia em dinheiro esteja depositada ou os ~“titulos
estejam custodiados em instituigoes financeiras ,
sociedades :corretoras; sociedades distribuidoras,
ou em bolsa de valores, situadas no Pais ou no ex
terior.

2,1 - 0s titulos e valores referidos na . "alinea
"b" deste item terao disponibilidade a partir de
2 de janeiro de 1987.

* 4 8 5 0 T b A S PSS S S E NS ® 5 8 s 5 &8 888 58S

3-Considera-se documentada a aquisigao dos bens pa
ra a finalidade de que trata a alinea "a" do item
precedente:

a) no caso de bens imdveis, pelos atos de compra
e venda, de permuta, de transferéncia do dominio

- 0til de imdveis foreiros, de cessao de direitos ,

de promessa dessas operagoes, de adjudicagido ou
arrematagdo em hasta publica, pela procuracdc em
causa propria, ou por outros contratos afins em
gue haja transmissao de imoveis ou de direitos S0
bre imoveis.

b) tratando-se de bens moveis, pela Nota Fiscal
de compra legalmente formalizada, ou por contrato
celebrado entre.particulares. Neste ultimo caso ,
o documento de aquisigao devera estar regulariza-
do perante o Orgao piblico competente, se for o
caso; nao existindo este, o contribuinte devera
apresentar o documento para autentica¢do em Orgao
da Secretaria da Receita Federal até a data fixa-
da para entrega tempestlva da declaracao de rendi
mentos relativa ao exercicio de 1987. ?i
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Cabe destacar que no Acorddo CSRF n¢ 01-01-160, men

cionado nos autos pelo proprio recorrente, encontramos a seguinte
fundamentacao:

"Da exegese do consignado nas normas transcritas
se conclui:

- estar autorizada a inclusdo na declaracao de
rendimentos relativa ao exercicio de 1987, ano=<bha
sa de 1986, de bens e valores nao Lﬂcluldos em 4o
claragdes anteriores. Os que 34 tenham sido inciu
idos nao gozariam do beneficﬁo-

- ser rermitida a indicagao de

- cens e valores ad-
guiridos ate 31.12.86:

- gque a Gnica exigéncia para o reconhecimento de
existéncia de dinheiro, ouro e titulos ao portador
& a prova de gue estejam depositados ou custodia-

dos em instituicgdo autorizada em 31.12.86:

- gque a propria lei prevé a surcéncia de acrésci-
mo vatrimonial a descoberts com a inclusao de va-
lores na declaragao do ano-base de 1986;

- estar proibida a instauracac de processo fiscal

com base nesse acrescimo, desde que observadas as
suas disposigoes;

- ser vedada a exigéncia de comprovac¢do da origem
dos valores, bens ou depositos;

- ndo ser viavel a aplicacao de sangdes de nature
za administrativa ou penal.

DQual a razao da exiaéncia ou onde reside a diver-
gencia entre O contripuinte e o Fisco.

A razao da divergencia esta em gque o Fisco enten-
de assistir-lhe ¢ direito de exigir gue o contr:.
buinte comprove gue ja tinha a disponibilidade do
bem ocu dinheiro arrolado na declaracao em 31.12.85.
Na hipotese de o contribuinte nao o fazer, nega -
-lhe os beneficios do Decreto-lei n9 2.303/86 e
autua-o por acrescime patrimonial nao comprovado,
como ocorreu na hipdtese dos autos, dai a ementa
da decisao singular, onde se consignou:

"O fato de o contribuinte naoc comprovar que
dispunha em 31.12.85 dos valores declarados
e utilizados para aauLSLcao dos bens no ano-ba
se de 1986, nao lhe da direito a tributacdo es
pecial de 3% instituida pelo Dec.Lei 2.303/86,
em seus artigos 18 a 23, pois tratando-se de

um benef1c1o, o Snus da prova cabe ac pretenso

beneficiario. Z
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Sustentam ainda as autoridades fiscais, como funda-
mento para sua conclusdo, estar implicita essa exi-
géncia guando no art. 18 do Decreto-lei se menciona
"bens e valores nao incluidos em declaragdes ja a—
apresentadas pelo contribuintes" e que na instrugac
Normativa CST - 139/86 e no ADN-CST 135/86, se con-
signa eXpressamente nao fazerem jus ao beneficio,
os rendimentos auferidos em 1986,

Cabe, entao, & luz dessa arcumentacdo €. examinar:
primeiro, se ela &€ compativel com o declarado na
legislagao invocada, depois, se, de outra forma, PO
deria ser dado integral acatamento ao estabeleci-
do nessas mesmas normas, ja gue nem o Decreto-lei
n® 2.303/86, gue instituiu o beneficio, nem a legis
lacdao complementar baixada a titulo de regulamenta-
gao exigem expressamente a comprovacao da existén—
cia da previa disponibilidade em 21,12.85.

Quanto a primeira questdo,compatibilidade entre a
exigencia implicita de comprovagao da existéncia da
prévia disponibilidade em 31.12.85 e o declarado ex
presssamente no referido Decreto-lei 2.303/86 e sua
legislacdo regulamentadora e facil de comprovar a
sua impossibilidade.

LI N N Y B R Y A B R N N N B IR B R R

Ainda € certo gue, exigindo-se gue © cantribuinte
provasse a disponibilidade em data anterior a pre—
vista em lei e vor forma diferente daquela estatui-
da, na maioria dos casos estar-se-ia.exigindo a

comprovagdo da origem, O gque € terminantemente veda
do na lei.

Atente-se vara o fato de que essa legislagao especé
fica nao determinou que o contribuinte fizesse a
retificagao das declaragdes anteriores, gquando ai
se nao houvesse incompatibilidade com outras dispo-
si¢des do mesmo decreto, talvez se pudesse cogitar
da aludida comprovacao. Ao contrario, mandou in=-
cluir, tudo na declaracdo de 31.12.86, tendo o ADN-
CST 135/86, consignado que o beneficio sequer esta-
va condicionado a entrega.das declaragoes do ano
anterior, valendo assinalar que a mesma legislagao
textualmente declara que, para todos os efeitos le-
qais, os bens arrolados serdo considerados incorpo-
rados ao patrimonio do contribuinte em 31.12.86.

Analisemos agora se, vedando-se ao Fisco o direito
de exigir do contribuinte a prova da disponibilida-
de em 31,12.85, ficaria ele impedido de exigir o
tributo nos termos da legislagdo ordinaria, em vi

£
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gor em 1986, sobre os rendimentos auferidos nesse
ano, isto e, se haveria incompatibilidade entre a
vedacao na intimagao do centrikuinte rara gue fizes
se agquela prova e a tributagdo dos rendimentos de
1986, pela aliguota normal.

A resposta & negativa. O que a legislacdo fez fai,
ao estabelecer a data em que os bens e valores deve
riam ter sua comprovagao realizada, foi vedar impli
citamente que a comprovacao fosse feita noutra data
gualquer, invertendo o onus da orova; quer dizer ,
até prova em contrarioc, vale o declarado velo con—
tribuinte. Se, vorém, o Fisco verificar que o con
tribuinte nao ofereceu os rendimentos do ano-base
de 1986 a tributacao pela aliguota normal, podera
autua-lo, dele exigindo © tributo e demais encargos
e penalidades cabiveis.

Essa inversdo do onus da prova, emerge ainda mais
claramente dos comandos da legislagao especial aoc
vedar que se exija a comprovacgao da origem dagueles

valores, bens ou depGsitos, pois como vimos, na
maioria dos casos, antecipadamente ja seria notoria
a impossibilidade de o contribuinte fazer aguela

prova, como vimos anteriormente, quando a titulo de
exempleé, mencionamos a moeda, o ouro e os titulos
ao portador."”

Constata-se que a esséncia da lide decorre de .. a
autoridade singular entender gue os bens adquiridos no ano de
1986, se nao restar provado que a aquisicgdoc foi efetivada com
recursos oriundos de anos anteriores a 1986, nao fazem jus ao
beneficio fiscal.

Considerando o entendimento assente em acdrdaaos da
Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, como o .acima
transcrito, da gual esta relatora comunga, razao assiste ao re
corrente ao se beneficiar da aliquota de 3% quando nao -restar

provado pelo fisco que a aquisigdo foi realizada com .recurses
do préprio ano-base de 1986.

Entretanto, a Instrucao Normativa SRF n9 139/86 ,
norma complementar da lei, conforme preceituado no art. 100 do
CTN, 3 gual a autoridade julgadora administrativa se submete ,
conforme reconhecido pelo proprio recorrente, estabeleceu, em

cumprimento ds disposigoes ao art. 20, I e seu paragrafo inico,

s
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que os valores devem ser comprovados.

Pode-~se constatar, nos autos, os seguintes bens

declarados a aliquota de 3%.
1 - aquisigao de uma gleba de terras

Quanto a comprovacao da aquisicdo desse imdvel, o
recorrente atendeu as formalidades exigidas no item 3, a da 1IN
-SRF n® 139/86, fazendo jus ao beneficio fiscal.

2 - Valores em dinheiro

Conforme xerox de documentos de fls. 66/69, oS
valores em dinheiro tributados pelo beneficio fiscal estiveram
dépositados ou custédiados em instituigdo financeira - . em
31.12.86, ficando disponivel somente em 1987, fazendo jus, por-

tanto, a esse beneficio.

Quanto aos valores pagos ao Condominio Ed. Parati,
evidencia~se que a IN-SRF n9 139/86 nao tratou, especificamen-
te, da forma de comprovacgao.

Entretanto, entendo gue o contribuinte nip estaria
dispensado de comprovar os gastos realizados.

O contribuinte comprova os pagamentos, = juntando.
copia de depbsitos bancarios. Entendo, que também nesse caso.a
comprovagao estaria sujeita ‘as formalidades exigidas na letra
E da IN—SﬁF n? 139/86, ocu seja, os comprovantes relativos a
1986 deveriam estar autenticados pela Receita Federal. Na au~—
séncia do cumprimento dessa formalidade, excluo do -. beneficio

fiscal os walores em questao. Z
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Em face do exposto, voto no,sentido de se dar pro
vimento parcial ac recursc.

Brasilia (DF), 17 de agosto de 1993

ald
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO -~ RELATORA
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