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PRAZO DECADENCIAL PARA REPETICAO DE INDEBITO - TERMO
INTCIAL

O prazo decadencial para reconhecimento de direito creditorio velativo a
tributo pago indevidamente ou em valor maior que o devido, ainda que
decorrente de norma posteriormente declarada inconstitucional pelo ST,
cxtingue-se apds o transcurso de cinco anos, contados da data da extingdo do
crédito  tributdrio, inclusive na  hipotese  de  tributos  langados  por
homologa¢do, cm relagio aos quais a extingio s¢ da no momento do
pagamento.

PIS - MP N® 1.212/95 1% 'REEDIC(T)] 1S - INCONSTITUCIONALIDADE

Nos termos da decisiio proferida pelo STT, a inconstitucionatidade conlida na
MP n® 1.212/95 (¢ suas rcediches, convalidadas pela Tei n® 9.715/98)
restringiu-se ao infcio de sua vigéneia, permanceendo o restante da norma
intocado, aplicando-sc, cm conseqiiéneia, todas as demais disposi¢des ncla
contidas aos fatos geradores ocorridos a partir de margo de 1996,

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da 4* Tunma Hspecial da 2° Seciio do CARFE, por

wnanimidade de volos, cm negar provimento ao recurso. A counselheira Renata Auxiliadora

Marcheti votou pelas conclusdces. §
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N VOO )
NAYRA BASTOS MANAT'TA

Presidenta

@léz (ordo,>

sIFA COTTA CARDO7.0

Relatora

Participaram, ainda, do presente  julgamento, os Consclheiros  Renata
Auxiliadora Marcheti ¢ Arno Jerke Junior.

Relatorio

Por bem descrever os fatos, adoto o relaldrio da DRI recorrida, abaixo
transerito:

“O contribuinte acima identificado vequer as fls 01-02 a
restiinicdo de valoves recolhidos a tiinlo de PIS para oy meses de
Tfevereiro de 1996 a setembro de 1998 Fundamenia seu pedido
na alegugio de que o STF, na ADIn 1417-0, afustou a
retroatividade do fato gerador do PIS a 01710/1995, ful como
prevista no art 18 da Lei 9 715/98. Sustenta o contribuinle que a
inconstitucionalidade alcanga desde o art 17 da Medida
Proviséria 1 325796 até o art. 18 da Lei 9 715/98, passando
pelas Medidas  Provisdrias 1 212/95, 1.219/95, 1.286/96 ¢
posterioies reedigies, de modo que inexiste base legal para «
exigéneia do PIS no periodo considerado inconsiiiucional, de
0171096 «ié a publicagdo da Lei 9 71598, em 25/11/98 O
contribuinte apresentou, ademais, o declaragdo de compensagdo
de fl 183

2. A DRIAIMEIRA, por mcio do Despache Decisorio de [ls 31-
33, indeferiu o pedido de  restitui¢do do  PIS para os
recolhimentos cfetuados no periodo de 08/03/96 « 13/03798, ja
que honve o b aiscirso do prazo de cineo anos, previsio no arl
1068, I, do CIN, enire a data do recolhimnento cuja restituicdo ¢é
pretendida e a duia do vequerimento  ddemais, o STE, na ADIn
1 417, afastoun apenas a refroatividade da MP 1 212/95 ¢ fivon o
entendimento de que o prazo nonagesimal a que se refere o arl
195, § 6% da Constituigdo Federal contu-se, no caso de
reedicoes de Medidas Provisérias, du primeira delas, ¢ ndo da
gue haja sido convertida em lei Assim, aos falos geiadores
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ocorvidos a partic de 29002796 aplicam-se as  alteragées
introduzidas pelu Medida Provisoria 1.212/95 ¢ suas 1 eedigoes.

3 Inconformado com o Despacho Decisério, do qual foi
cientificado em  06/01/2004, o contribuinte  apresenton a
manifestacio de inconformidade de fls. 177-180, na qual deduz
as alegagoes a seguir resumidamente discriminadas

31 Nio hé buse legal parva a exigéneia do PIS no periodo
comprecndideo enire 01710795 ¢ 25711798, pois o STE afastou, no
julgamento da ADIn 1417-0, a retroatividade prevista ao art 18
da Lei 9.715/98. Esta decisdo alcunea lombém a retroatividade
previstu no arl 17 da MP 1 325/95, 1 212/95, 1.249/95 ¢
[ 286796, bem como as i eedi¢des posterion es

3.2 Nos iributos sujeitos a lancamento por homologa¢do, tal
como o PIS. « extingdo do ciédito tributario acorre, nas
hipdteses em que « homologa¢lo & iacita, apenas apés cinco
anos, contidos da data da ocorréncia do fato gerador, conforme
prescreve o ail 150, § 45 do CIN SO cnido fem inicio o
condagem do prazo de cinco anos para pediv restituicdo, pievisio
no art 168, 1, do CTN A soma dos dois prazos perfaz o fotal de
10 anos pma pleiicar a repeti¢do do indébifo. Lsie ¢ o
enfendimento  adotado  pelo ST ¢ pelo Conselho  de
Contribuintes. A propric SRI reconbiece, no art. 103 da IN SRF
24772002, que o prazo para constitui¢do de ciréditos do PIS é de
dez anos.

33 Por fim, pede a impugnanite o reconhecimento do direito
creditdrio pleitcado ¢ a mamatengdo do direito @ compensagdo,

4 Mediante o Despacho de fis 209-210, os aulos relornarant o
DRF/LIMEIRA para apreciagdo da declaracdo de compensagdo
apresentada a fl 183 As fIs 211-212, foi proferido Despacho
Decisorio, ndo homologando a compensagio declarada, pela
improcedéncia do direito creditério pleitcado ¢ pelo fuio de gue
os débitos cuja compensagdo foi declarada esido consolidados
no dmbiio do RILFILS.

S, Antimado, em  18/05/2007, do  Despacho  Decisédrio, o
contribuinie apreseniou, em 1S/06/2007, a  manifesiagdo  de
inconformidade de fls 215-251, na qual alega que-

51 Ndo hi no Despacho Deciséiio qualquer considera¢do a
respeito da aplicagdo de juros ¢ corvegdo moneldtia, de modo
gue estas parcelas devem ser cousideradas homologadas na
iniegra

5.2 Reitera os argumentos ji aduzidos na manifestacio de
inconformidade anterior acerca  da  coatagem  do  prazo
decadencial para pediv restitui¢do. Adverie que a propria SRIC
regulamenton o cdlenlo da atualizag¢ao monelaria, em 27/06/97,
nor meio da Norma de Execugdo Conjunta Cosit/Cosar n® 8/97,
estabelecendo normas quanto aos iributos pagos no periodo de
Q1/01/88 o 3171291, de maodo que o proprio orgdo admite, por

meio desta nosma, restituicoes de valores recolhidos ha mais de %
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cinco anos. L seguida. tece a impugnante consideragdes acerca
da distingdo entre decadéncia e prescri¢do ¢ sobre a contagem
do prazo decadencial para o PPIS recolhido entre julho de 1988 e
outubro de 1995, quando « exigéneia linha por base o
inconstitucionais Decretos-leis 2. 445/88 ¢ 2 449/88  Reproduz
varios juloados que tratam da decadéncia do dircilo de pedir
restituigdo.  Invoca  pronunciomentos  douliindrios  quasfo  d
contagem. do prazo decadencial  Finalmente, alega que a [oi
Complemeniar 118/2005 ndo pode. sob o pretexto de  ter
naturezd intepretativa, ser aplicada retroativamente, por ferir a
harmonia catre os poderes

S5 3. A propasito da fimdamenia¢do do indeferimento do diieito
creditorio, a  impugnante  afirma que o« Lei 7691788
regulamenion o Decreto-Lei 2.445/88, de modo gue ndo pode se
sabiepor a Resolugdo 49/95 do Senedo Federal, que deierming a
aplica¢ao da Lei Complementar 7/70 durante o periodo de
vigéneia dos Decietos-Ieis julgados inconstitucionais  Com o
reconhecimento,  pela  Resolugdo  do  Senado  Federal,  da
inconstitucionalidade dos Decretos-Lois 2 443/88 ¢ 2.449/88,
teembém deivou de existiv a norma 1 egulameniadora, vale dizer, a
Lei 7.691/88 Invoca diversos julgados favordveis a tese da
semestralidade do PLS

Sd Por fim pede a impugnantc a reforma do Despacho
Decisério, para que seja reconhecido o direiio  ¢rediiorio
pleiteado e a compensagdo declurada’

A DRI-Ribeirdo Preto/SP manteve o indeferimento (fis. 255 a4 263),
conforme ementas abaixo transcritas:

RESTILUICAO - DECADENCIA - ADIN 1417-0 - BASE LEGAL
PARA EXIGENCLA DO PLS

Q prazo para pediv decadéncia, inclusive para os  (ribulos
sujeitos a langamento  por homologagdo. ¢ de cinco anos,
coniados da data do recolhimento. nos termos do arl. 168, 1, do
CTN. A Medida Provisérice n” 1.212/95 produz efeitos desde a
edi¢do do ato inaugural. Da mesma forma, com a edicdo da lei
de conversdo, no que ela nio diferiv, permanecem os efeitos
swrgidos quando da cdi¢do da medida provisoria origindria, de
modo que é descabida a alegagdo de que iido ha base legal para
exigir o PIS nos meses de fevereiro a dezembro de 1996

A requerente apresentou, tempestivamente, recurso voluntdio (fls. 268 a
277), alcgando cm sua defesa, em resumo, que:

1. A retroatividade do fato gevador do PIS a 01710793, prevista no
arl. 18 da Lei 9 715/98, [oi consideradi inconstitucional pelo
STE, iosnando-se inexistente o fato gerador no periodo de
01710795 a 25/11/798, publicacdio da i eferido Lei,

2 A LC 770 ndo pode ser aplicada, pois ndo & possivel a
vigéncia simultinea de duas Ieis tratando da mesma maiéiia, &



Processo n® 10865 000451/2003-81 S2.7 l'\",(l-f
Acordio n ® 2804-00.047 KL 5

o

A Lei 9 715 s6 entron em vigor em 1998, ficando sob “vacatio
legis™ o periodo entre 10/95 ¢ 10798,

4. A sucessividade de publicacdes ndo ohedece a0 periodo
ronagesimal,

(WY

A empresa ndo esta argiiindo a inconstitucionalidade, nias
pleiteando seus efeitos sobre seus recolbimentos;

6. A prescri¢dio do dircito de pleitear restiticdo tem come termo
inicial a extingdo definitiva do crédito, coniando-se 5 anos apos
a homologagdo tacila, gue ocorre apos 5 anos do paganento,

7 A IN/SRIS 21772002, que prevé o prazo de 10 anos pura
constiinicdo doy créditos de PIS ¢ COUINS, deve ser aplicada
aos julsamentos pendenles,

8 A decisdo atacada feriu os seguintes principios. legulidade,
finalidade, motivagéo, razoabilidade, verdade real, seguranga
juridica ¢ inferesse piblico

E o relatdrio.
Voto

Consclheira MAGDA COTTA CARDOZO, Relalora

O recurso voluntario foi aprescentado dentro do prazo Iegal, reunindo, ainda,
os demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dele conhego.

DO PRAZO DECADENCIAL PARA REPIETICAO DI INDEBITO

A recorrente alega que o prazo decadencial aplicavel ao presente caso ¢ de
dez anos, contando-sc cinco anos apds a homologagiio tacita, a qual sc di cinco anos apds o
pagamento. Menciona, ainda, a IN/SRE n® 247/2002, pretendendo sua aplicaciio retroativa ao
presente caso.

Relativamente a tal questdo, preliminar de mérito, faz-se necessirio analisar a
contagem do prazo para que o sujcito passivo possa pleitcar a restitui¢io de valores
indevidamente recolhidos, ou recolbidos em valor superior ao devido. Ou seja, ¢ fundamental a
corrcta identificacio do (ermo inicial de contagem do prazo decadencial do direito ao
reconhecimento do crédito.

Cumpre destacar que corrcto ¢ o cntendimento manifestado na decisiio
atacada, ao interpretar que o lermo inicial para a contagem do prazo previsto no artigo 168,

inciso 1, do CTN, ¢ a data do pagamento do tributo ou confribui¢io. Diz o citado dispositivo

lepal:

Art. 168 O direilo de pleitear a iestituicdo exiingue-se com o

decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados %

A
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T - nas hipéteses dos incisos [ ¢ Il do art. 165, da dala da
extingido do crédito tributario,

O caso cm tela inclui-se na hipotese contida no artigo 165, inciso 1, do ("IN,
qual scja: pagamento cspontineo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislagiio tributdria aplicavel. Desta forma, o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial para repetigio do indébito ¢ a data da extinglio do crcdito tributdrio, conforme o
previsto no artigo 168, inciso I, do CI'N.

No entanto, no caso de tributo ou contribui¢io sujeito a fangamento por
homologagiio, no qual se enquadra o PIS, existem dois entendimentos relercntes a dala que
deve ser admilida como a da extingdo do crédito tributirio, quais scjam: a data do pagamento
antecipado € a data da homologagio do referido pagamento, nos lermos do artigo 150, §§ 19 ¢
4° do C'IN. Assim, ¢ neecessario esclarceer em que data deve-se considerar extinto o crédito
tributdrio. A solugfio cstd contida de forma suficientemente clara no § 1° do artigo 150 do CTN:

Art 150 O lancamento por homologuddo, qie 0corre quanlo aos
tributos cujo legislaciio atribua ao sujeito passivo o dever de
anlecipar o pagamento  sem prévio  exame da  anloridade
adminisiativa, operu-se pelo afo em que a referida autoridade,
fomando  conhecimento  da  atividade  assim exercida  pelo
obrizado, expressamente a homologa

$17 O pagamento anlecipada pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o ceédito, sob condi¢do iesolutoria da ulterior
homologagdo do langamento

Para mclhor compreender o significado destes dispositivos, cita-se a ltcida
licdo de ALBERTO XAVIER:

“a condigdo resolutiva permite a eficdcia imediata do aio
juridico, ao confrario da condicdo suspensiva, que opera 0
diferimento dessa eficdeia. Dispde o artigo 119 do Cédigo Civil
que "se for resolutiva a condi¢do, enquanio esta se nio realizar,
vigorard o ato juridico, podendo exercer-se desde o momento
desie o direito por ele estabelecido,  mas, manifestada o
condi¢do, para todos os efeitos. se exiingue o direilo a que cla se
opoe”. Ora, sendo « eficacia do pagamento efetuado pelo
contribuinte imediata, imediato ¢ o seu cfeito liberatorio,
imediato é o efeito extindivo, imediatr & « extingdo definitiva do
crédito. O que na fioura da condigdo resolutiva sucede é que a
eficacia entretanto produzida pode ser destruida com efeitos
retroativos se o condiglo se implementar.” (Do Langamenio,
Teoria Geral do Ato ¢ do Pracesso Tributario”, Ldifora Ioiense.
1998, pag 98/99).7

Porlanto, o pagamento ja cxtingue o crédito tributdrio, ainda que sob o
mesmo csteja pendente a condigio resolutdria da ullerior homologagdo ticita ou expressa.

2
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O artigo 127 do Codigo Civil dispde que condi¢do resolutdria ¢ a condigio
que subordina a inelicdcia do ato juridico a evento [utwo e incerto, pois, enquanto aquela
condi¢io ndo sc realizar, vigorara o ato juridico, podendo ser exercido, desde o momento deste,
o dircito por ele estabelecido. Entretanto, verificada a condigdo, para todos os eleitos, extinguc-
sC 0 alo a que ela s¢ opoe.

Tal entendimento ¢ expressamente adotado pelo CTN, nos termos do artigo
117, abaixo transcrito. Por conscguinte, mesmo nos tributos ¢ contribuigdes langados por
homologacdo, o pagamento antecipado do contribuinte estd apto a produzir todos os efcitos que
a cle sdo proprios, pols nio cstd subordinado & condigio suspensiva, mas sim a condi¢lio
resolutiva.

Ari, 117 Para os cfeitos do inciso I do ailigo anterior e salvo
disposicio de lei em conlrario, os alos ou negdcios jurldicos
condicionals repulain-se perfeitoy @ acabados:

L - sendo suspensiva a condi¢do, desde o momento dé seu
implemento,

IT - sendo resolutoria a condigio, desde o momento da pratica do
ato

ou du celebi agdo do negocio.

Sendo assim, o pagamento antecipado ja extingue o crédito, embora, por se
tratar de atividade de iniciativa do contribuinte, sem prévia manifestagiio do Fisco, submeta-se
a condi¢iio resolutdria, que consiste em homologaciio posterior. Se o Fisco ndo constatay
nenbuma irregularidade ligada ao pagamento, ivd apenas conlirma-lo, preservando os cfeitos
que ele ja vinha produzindo.

Adotando-se a tese diversa, segundo a qual o pagamenio antecipado do
contribuinte 86 produziria efeitos apos a homologagdo (ticila ou expressa), ndo se poderia
admitir a repcticiio do indébito por pagamento indevido antes de implementada essa condi¢iio
resolutdria, o que seria um contra-senso. Assim, a homologagiio apenas torna delinitiva a
extingiio do crédito tributario no sentido de impedir a atividade revisional do Fisco.

Fica claro, portanto, que o pagamento antecipado ja produrz o cfeito de
extinguir o crédito tributario, admilindo de imediato, desde que verificada uma das hipdleses
legais, a repeticio do indébito. Se o contribuinte pode, de pronto, excreer o scu direito de
repetir o pagamento indevido, € 16gico concluir que o terimo inicial do prazo decadencial para
pleitear a restituigiio se dé com o pagamento antecipado.

Em suma, interpretando-se de forma integrada os antigos 150, 156, 165 ¢ 168
do C'I'N, conclui-se que o dircito de pleitear restituiclio de tributos pagos indevidamente ou em
valor maior que o devido decai em ¢inco anos, contados da extingdo do crédito tributario, ¢, no
caso dos tributos ¢ contribuigdes sujeitos a langamento por homologacio, considera-se extinto
o arédito tributdrio - ¢, portanto, iniciado o prazo decadencial - - com o pagamento antecipado,
que ja produz todos os cfciios que lhe sdio proprios, uma vez que submetido a condigiio

resolutoria.
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A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, manifestando-se sobre o assunto,
emitiu o Parecer PGEN/CAT n® 1.538, de 18 de outubro dc 1999, posicionando-sc nos
scguintes termos:

1 — o entendimento de que ferino a quo do prazo decadencial do
direito de restituicdo de wibuto pago indevidamenie, cont base
ein lei declarada incomstitucional pelo STI, seria a data de
publicagio do respectivo acoiddo, no conirole concentrado, ¢ da
resolugio do Senado, no controle difuso, contraria o principio
da seouranga juridica, por aplicar o efeiio ex tune, de maneira
absofta, sem afenuar a sna ¢ficdcia, de forma a nido desfazer
situagoes juridicas que, pela legislacio regente, ndo scjam iy
passiveis de revisdo administrativa ou judicial;

I1 -~ os prazos decadenciais ¢ prescricionais em diveifo tribnidrio
constituem-se¢ em  maiéria de lei complementar,  conforme
determing o art 130, 111, b da Constitui¢do da Reptiblic,
encontrando-se hoje  regulamentada  pelo Codigo Tribuldrio
Nacional:

I = o prazo decadencial do direito de pleitear restiticdo de
crédito decorvente de pagamento de tributo indevido, seja por
aplico¢io inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade
desta, rege-se pelo art 168 do CTN, extinguindo-se, destarte,
apas decorridos cinco anos da ocorréncia de uma das hipdteses
previstas no art 165 do mesmo Codigo; ™

Posteriormente, considerando o teor do Parecer acima transcrito, o Scereldrio
da Receita Federal expediu o Ato Declaratorio n® 96, de 26 de novembro de 1999:

I - 0 prazo para que o contribuinie possa pleitear a resiifuicdo de
fributo o contribui¢do pago indevidumente ow em valor maior
que o devido, inclusive na hipdlese de o pagamento {er sido
efeluado  com  base em el posieriormente  declarada
inconstitucional  pelo Supyvemo  Tribunal  Federal em  agdo
declaraldria ou em recurso extraordindrio, extingue-se¢ apos o
transcurso do prazo de 3 (cinco) anos, contado da data du
extinedo do crédito tribuidrio  arts 165, 1, e 168, 1, da Lei n®
5.172. de 25 de outubro de 1966 (Cadico Tribuidrio Nucionaf)

O pagamento antecipado, portanto, extingue o crédito tributario € ¢ csta a
data do termo inicial de contagem do prazo de cinco anos para se fulminar o ducito ao
reconhecimento do crédito. Verifica-se que o presente pedido foi protocolado em 14/04/2003
({1s. 01). Desta forma, ja havia decorrido mais de cinco anos dos pagamentos relalivos ao PIS
cletuados até 13/04/1998, extinguindo-se o direilo ao indébito a eles cotrespondente.

Sobre o prazo decadencial cm andlise, a Lei Complementar n® 118, de 9 de
feverciro de 2005, sotetrou definitivamente a questiio, estabelecendo, em scus artigos 3° ¢ 4%

A1t 3% Para efeito de interpiclagcdo do inciso Ido art 168 da
Lei n 5172, de 25 de outubro de 1966 - Céodigo Lributdrio
Nacional, a extingdo do crédito ribuidrio ocorie, no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologagdo, no momento do
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pagamenio antecipado de que frata o § 17 do art. 150 da referida
Lei.

Art. 4% Esta Lei enira em vigor 120 (cento ¢ vinie) dias upos sua
publicagdo, observado, quanto ao art 3°. o disposto no art 106,
inciso I, da Lei n” 5172, de 25 de owtubro de 1966 - Codigo

Tribulario Nacional

O artigo 4° acima transcrito ¢ claro ao determinar a aplicaciio rehoativa do
arligo anterior, tendo em vista seu cevidente carater interpretativo, vindo apenas ratificar o
entendimento demonstrado no presente voto.

Quanto as disposi¢des contidas na Lei Complementar n® 118/2005, resta
observar que nfio hd nos presentes autos qualquer noticia relativa a existéneia de agiio judicial
com o mesmo objeto em nome da requerente. Além disso, vé-se que a retroatividade da norma
cstd expressa no artigo 4° da propria Lei Complementar, ndo sendo possivel ao julgador
administrativo  deixar  de  aplicar tal entendimento, ainda  que  alegada  cventual
inconstitucionalidade do dispositivo, o que aqui ndo s¢ cogita, conforme dispdem o arligo 49
do Regimento Interno dos Consclhos de Contribuintes e a Stmula n® 2 do Scgundo Consclho
de Contribuintes, cabendo obscrvar, ainda, as disposigdes contidas no Decrcto n® 2.346/97, as
quais ndo se verificam no presente caso.

Por fim, 1csta observar que o dispositivo legal citado pela recorrente - artigo
105 da IN/SRF n°® 247/2002 — diz respeito ao prazo decadencial para a constituiglo de crédito
tributario pelo Fisco, ¢ nflo para reconhecimento de indébito.

Por todo o exposto, conclui-se pela decadéncia do direito pleiteado pelo
contribuinte relativamente aos pagamentos realizados até [13/04/98, razio pela qual voto por
negar provimento ao recurso voluntario.

DO MERITO DO PIDIDO

Relativamente aos pagamentos cfeluados a partir de 14/04/1998, no entanto,
nido se verifica a oconréneia da decadéncia, passando-se, portanto, & andlisc das alegagdes
retacionadas ao mé&rito do pedido. A negativa, tanto da avtoridade originalmente competente
para apreciar o pedido, como da DRI/Ribeiriio Prefo, fundamentou-se, para os pagamentos em
questdo, no fato de gue somente a parte final do artigo 18 da Lei n® 9.715/98 (artigo 17 da
Medida Proviséria n® 1.212/95 ¢ reedigdes) foi declarada inconstitucional pelo STE, ou scja,
somente a retroatividade de tal norma ao periodo de apuragio outubro de 19935, devendo ser
obscrvada a anterioridade nonagesimal.

Em conseqiiéneia, a apuragio do PIS deve se dar, no periodo entre outubro de
1995 ¢ feverciro de 1996, com base na Lei Complementar n® 7/70, instituidora da contribuigdo,
a qual jamais deixou de viger. A parttir do periodo margo de [996 aplicam-se as disposighes
contidas na Medida Proviséria n® 1.212/95 ¢ reedigdes, ndo havendo, portanto, qualguer valor a
ser restituido ao contribuinte.

Sobre o entendimento trazido pelo contribuinte em sua pretensdo, cste, por
cetto, niio pode prosperar, pois, para isso, seria necessaiio que fosse negada lotal eficdcia a
todas as disposigdes contidas na Medida Provisoria n® 1.212/95, bhem assin nas sucessivas
reedicbes posteriores, fazendo retomar a aplicagiio da sistemdtica prevista na norma original, o

que também niio € admitido pela empresa. &
9
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Scegundo juisprudéncia firmada po STE, o rvegramento inquinado de
inconstitucionalidade perde eficicia, desde a data de sua instituiglo, voltando a ser aplicado o
ordenamento juridico afetado pela norma inconstitucional, sendo esta nula ¢, portanto, sem
aptidiio para gerar qualquer efcito juifdico, o que inclui revogar a legislaglio que pretendeu
afetar.

Neste sentido, cita-se voto do Ministro Celso de Mello, quando do
julgamento do RILn® 136.215-4, em sessio plenaria, de 28/02/1993, no STE, in verbis:
Jukg, ) ! > .

“Impoc-se ressaltar que o valor juiidico do aio inconstitucional
é nenlnm L ele desprovido de qualquer eficdcia no plano do
Direito Uma conseqliéneia primaria da inconstifucionalidade - -
acentua Marcelo Rehelo de Souza (O Valor Juridico do Aclo
Tnconstitucional, vol. 1715-19, 1988, Lishou) — é, em regia, o
desvalorizagdo da conduta constitucional, sem a qual a gas antic
da  Constituicdo  ndo  oxistivia  Para que o principio  da
constitucionalidade, expressdio suprema e qualitativamenie mais
exigente do principio da legalidade em sentido amplo vigore, &
essencial que, em 1egra, uma condnla confrdria & Consfiiui¢do
néo possa produziv cabalmente os exactos gfeitos juridicos que,
e fermos normais, the corresponderiam.

A lei inconstinucional, pos ser nula e, conseyrentemente,
incficaz, revesie-se de absoluia inaplicabilidude  Falecendo-The
legitimidade constitucional, a lei se apresenta desprovida da
aptiddo pwra gevar ¢ operar qualquer efeito juridico Sendo
inconstitucional, a i egra juridica é nula

Tal  cntendimento  aplica-se,  da  mesma  forma,  aos  casos  de
inconstitucionalidade de medidas provisorias, a exemplo do que foi expendido pelo ST1 no
Julgamento, em sede de cautelar, da ADIn n® 1.786-MA | in verbis:

“EMENTA CONSTITUCIONAT.  ADMINISTRATIVO,
PREVIDENCLARIO, CONURIBUICAO DOS SERVIDORES I
JUIZES AO P SS8.S. RESOLUCAO 62, de 1997, que reduziu de
doze para seis por cento a aliquota de  contribuigio dos
servidores, Medida  Provisoria 560, de 26.7.94, reeditada
sucessivamenlte

I—(.)

[l — No caso, o ato normativo acoimado de inconstitucional é no
sentido de qgue, nao converlida em lei a Medida Provisoria n®
360, ¢ as que the sucedes am, perderam elas a sua eficdcia, desde
a sua ediedo, voltandeo a ler vigéncia plena o regime anlerior que
disciplinava a contribuigdo dos seividoies para o Seguridade
Social, ¢ cifa aliquote era de seis por cento (Decreto n”
83.081/79, modificado  pelo Decreto n® 90.817/85).  Nio
considerou o ato normativo objeto da causa que as Medidas
Proviscrias foram reeditadas denivo nos (sic) prazos duas
Medidas Provisorias anteriores, desconsiderando  fambém, o

disposto no art. 62, pardgrafo wnico da C 17 %
Hl- (). AN




Processo n® 10865.000451/2003-81 S2- ! 1504
Acordio n © 2804-00.047 FL 11

Além disso, no caso cspecifico das medidas provisorias, é bom que sc diga
que tais normas, além dc ter eficacia imediata, nfio revogam as disposi¢Oes da lei anterior, mas
provocam tdo-somenic a suspensio da vigéneia e eficicia da lei. Vale dizer, se¢ a medida
provisoria for rejeitada, a lei anterior, entfio, scrd restaurada imediatamente, cabendo ao
Congresso Nacional, nesta hipdtese, disciplinar as relagdes juridicas decorrentes da medida
provisdria ndo-convalidada. Na verdade, apenas em caso de aprovaciio de medida provisoria
vilida, pelo Congresso Nacional, haveiia a revogacio das disposicdes da lei anterior.

Considerando a cficicia imediala da medida provisdria, se tal norma sequer ¢
de todo declarada inconstitucional, mas apenas na parte dispositiva sobre a data em que
passaria a produozir efeitos, entdo, prescrvada a anterioridade mitigada, nfio hd que sc falar em
vacinceia da lei, pois, mesmo durante o lapso de lempo em que a medida provisoria ndo pode
ser aplicada, parmancecee inafastivel a regéneia da legislagiio anterior.

No presente caso, a partir da edi¢do da Medida Provisoria n® 1 212/95, todas
as r1eedicdes posteriores, incluindo a convalidagio cfctuada pela Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998, reproduziram o dispositivo pelo qual se pretendia conferir aplicabilidade
refroativa a esses atos noimativos aos fatos geradores ocorridos a partiv de 19 de outubro de
1995.

Todavia, declarada a inconstitucionalidade apenas de tal disposi¢io, ¢ de se
respeitar a cficicia dos mencionados diplomas quanto ds demais, contando-s¢ o periodo de
noventa dias, previsto no § 6° do artigo 195 da Constituigao Federal, a partir da publicagiio da
primeira medida provisoria, n® 1.212, de 28 de novembro de 1995.

Iiste foi, alids, o entendimento firmado no STE, em sede do RE 232.896-
3/PA, quando Toi declarada a inconstitucionalidade do aitigo 15 da Medida Proviséria n®
1.212/95, ¢ suas reedigdes, ¢ do artigo 18 da Lei 0° 9.715/98, nos termos do voto do Relator,
Ministro Carlos Vclloso, citando-sc os trechos abaixo reproduzidos:

“lLisclarega-se, primeiro que tudo, que a Med Proviséria n”
1212, de 28 11 95, que dispde sobre as contribuigdes para o PLS
¢ 0 PASEP, apos intmeras recdicies, foi coivertida na Lei n®
9715, de 25 11 98, estabelecondo, no e aitigo [&:

Art IS Esta lei entra em vigor na daia de sua prublicagdo,
aplicando-se aos futos geradoves ocorvidos « paitiv de 19 de
outubro de 1995 °

Repeiiu-se, no ponto, porianto, o disposto no art 15 da Med
Provisdria 1.212, de 28 11 93, disposi¢do repelida nas diversas
reedigdes do citado diploma legal

FEsclareca-se, alias, que o ari 17 da Med. Prov [.325, de 9.2.96,
reedigdo do citada Med Prov. 1 212, que dispuntha exatamente
como o wrl 15 da Med Prov. 1212 =aplicando-se aos fitos
seradores ocorridos a parliv de 17 de oufibro de 1995 — foi
suspenso, cautelarmente, pelo Supremo Tribunal Federal, no
ADIn 1 417-DF, Relator o Sy Ministro Otavio Galloiti () I
dizer, o Supremo Tribunal Iederval determinou a suspensiao
cautelar da disposicdo inscrita no art. 17 do Med, Prov, 1325,
que dava efeito retroalivo & cohianga.



Proce

s30 0° 1RG5 000451/2003-81

Acordito n. 2804-00.047

Instrugfio Normativa SRF n® 6, de 19 de janciro de 2000, com a scguinie redagio:

Isto esclar ecido, examinemnos o acordio recoriide

Dois sdo os flemas nele fratados que devemos upreciar 17) a
questdo da ndo observincia do principio da anteriorvidade
nonagesimal, 2% o acorddo decidiu, mais: ndo ocoriida a
conversio legistativa, fica iestawrada a eficdcia juridica dos
diplomas legislativos afetados pela medidu proviséria, dado que
a medida provisdria ndo convertida em lei perde eficdcia ex
tunc

Examinemos  «  primeira questdo, o da anteriovidade
nonagesimal. O acorddo. no ponio, ¢ de ser muniido

No RE 168.421-PR, Relutor o Ministro Marco Ausélio, decidiu o
Supremo Tvibunal Federal

CONTRIBRUICAQ SOCIAL - ANTERIORIDADE - MDA
PROVISORIA CONVERTIDA EM LII Uma vez convertida a
medida provisoria em lei, no prazo previsto no pardorafo nico
do aitigo 62 da Carlu Politica da Republica, conia-se g par iy da
veiculagdo da primeira o periodo de noventa dias de gue cogit
o $_ 6" do artioco 195, iaimbém do Constituicdo Federal, A
cireunsidncia de a lei de conversdo haver sido publicada apds os
frinte dias ndo prejudica a contagem, considerado como termo
inicial « data em que foi divudgada a medida provisoria.’

()

O Rl ¢ de ser reconhecido e piovido, no ponto, ¢m paste,
simplesmente  para  que  sefa observado o principio  da
anierioridade nonagesimal, contados os noventa dias a pariiv da
veicrdagdo da Med Prov.n” 1 212, de 28.11 93, pelo que declaro
a inconstitucionalidade da disposicdo inserita no seu artigo 15 —
‘aplicando-se aws fatos geradores ocorvidos a partiv de 17 de
outubro de 1995°

Lxamino ¢ segunda quesido

No ponto, decidiu o acdrddo que, ndo ocorrida « conversdo
legislativa, fica restarada a eficdcia juridica dos diplomas
legislativos — afetados  pela medida  proviséria,  que,  ndo
convertidos em lei, perdem eficdcia ex tunc

O ucordio é de ser reformado no ponto

E que « jurisprudéncia do Supremo Tiibunal Federal é no
sentido do decidido na ADIn | G17-MS, Relator o Ministro
Ordvio Gallotti- ‘ndo_perde eficdcia_a_medida provisoria, con

forca de lei._ndo apreciada. pelo Congresso Negional, _mas

reedifada, por meio de_oulro provimento da mesma_espécie,
dentio _de _seu prazo de validude de trinta dias.” (DI de
15 8.97). " (Grifou-se)

S2-TE04
112

Em sintonia com o entendimento manifestado pelo STE, foi edilada a
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“0) SECRETARIO DA RECEILA FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes ¢ tendo em visia que o Supremo Tvibunal Federal, no
julgamenio  do  Recuwrso  Extraordindrio N 232 896-3-PA,
declaron a inconstiiucionalidade do ari. 13, in fine, da Medida
Proviséria n® 1212, de 28 de novembro de 1995, ¢ suas
reediedes, ¢ do arf 18, in fine, da Lei n” 9715, de 25 de
novembro de 1998, ¢, finalmente, considerando ¢ que determina
o art 4%do Decreto n” 2 346, de 10 de outubro de 1997, resolve:

Art 1° Fica vedada o constituicdo de crédito tributario 1efeiente
a contribui¢do para o PIS/PASEP, baseado nas alferagdes
introduzidas pela Medida Provisoria N° 1212, de 1995, no
periodo compieendido entre 1° de outubro de [995 ¢ 29 de
fevereiro de 1996, inclusive

Pardgrafo unico. Aos fatos geradores ocorridos no periodo
compreendido entre 17 de outubio de 1995 ¢ 29 de feverciro de
1996 aplica-se o disposto na Lei Complementar n” 7, de 7 de
selembro de (970, ¢ n° 8, de 3 de dezembro de 19707 (Grifou-
5¢7)

Confirmando o que ja havia sido decidido cem sede de Medida Cauatelar, o
Supremo  Tribunal Federal julgou procedente a ADI n® 1 417-0/DF, para declatar a
inconstitucionalidade tio-somente do termo contido no artigo 18 da Let n® 9.715/98.

Portanto, sem raziio o contribuinte quando alega que ne periodo objeto do
pedido, ndo alcangado pela decadéncia (margo a selembro de 1998), nlo haveria norma
aplicavel, nem mesmo a Lei Complementar n® 7/70, considerando a declaracio apenas parcial
de inconstitucionalidade decorrente dag decisdes acima transcritas, vestrita ao inicio da vigéneia
das disposiccs contidas na Medida Provisoria n® 1.212/95.

Assiim, nilo obstante os cfcitos erga ommes e ex tunc confoeridos &
inconstitucionalidade declarada no controle concentrado, fato é que, a tcor da decislio prolatada
pelo STE, ndo tem razdio o interessado quando alega ter dircito creditorio contra a Fazenda
Pablica, relativamente aos recollimentos de PTS relacionados, pretendendo a empresa estender
a inconstitucionalidade parcialmente declarada a toda a Medida Provisdria n® 1.212/95, ¢ snas
reedigdes.

Por todo o exposto, volo por ncgar provimento ao recurso voluntario,
considerando, no mérito, ndo comprovado o direito alegado pela recorrente.

Sala das Scssdes, em 04 de maio de 2009 é\\\

A COTTA CARDOZO



