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IRPF RENDIMENTOS CEDULA "H" - BENEFICIO DO DL 2303/1986 - As
condigdes para gozo do mencionado favor fiscal s3o as previstas no DL
2.303, de 1986 e nas respectivas normas complementares, figurando dentre
estas a necessidade de que o contribuinte comprove que dispunha, em 31 de
dezembro de 1986, de titulos custodiados em instituigdo financeira situada no
Pais ou no exterior. Comprovada a custodia, é cabivel a fruigdo da aliquota
favorecida de 3%.
ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Classifica-se na cédula “H"
o valor de acréscimo patrimonial nao justificado pelos rendimentos
tributaveis, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte.
TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD -Por for¢a do disposto no artigo 101 do
CTN e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Intredugdo ao Codigo Civil
Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria - TRD sé poderia ser cobrada, como
juros de mora, a partir do més de agosto de 1991.
Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ISRAEL BAZANELLI,

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: | -

excluir 0 acréscimo patrimonial a descoberto do exercicio de 1987; Il - reduzir 0 acréscimo

patrimonial relativo ao exercicio de 1988 para o montante de Cz$ 1.590.494,34; Ill - excluir o

encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado. Z
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PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM: 4 O JUL 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
REMIS ALMEIDA ESTOL.



SPL MINISTERIO DA FAZENDA
8%, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. 10865.000455/92-46
Acordado n°. : 104-16.406
Recurso n°. : 11.822
Recorrente . ISRAEL BAZANELLI

RELATORIO

O crédito tributario apurado na Notificagdo de Langamento de fls. 95 decorre
de procedimento de revisao das declaragbes de rendimentos dos exercicios de 1987 e 1988,
apurando-se acréscimo patrimonial a descoberto de CZ$1.999.592,00 e CZ$23.720.072,00,
respectivamente.

O langamento suplementar, conforme o Relatério Fiscal (Fls. 91/93), decorre
da n&o comprovagéo de que os bens ou valores declarados sob os beneficios do Decreto-lei
n°® 2.303, de 1986, tenham sido adquiridos com recursos ndo incluidos em declaragbes
anteriores, ja apresentadas pelo contribuinte, até o exercicio financeiro de 1986, ano-base de
1985.

Informa ainda o autor do feito, em relagdo aos exercicios de 1987 e 1988,
que o contribuinte efetuou pagamentos referentes a aquisigdo de apartamentos e os valores
correspondentes ndo foram relacionados nas respectivas declaragdes, razdo pela qual foram
langados na cédula "H".

Em sua defesa inicial, o contribuinte refere-se ao DL. 2.303, de 1986,
alegando, em sintese, que n&o lhe cumpre provar a origem dos bens ou recursos a fim de se
beneficiar da tributagdo especial de 3%. Caso contrario, estar-se-ia esvaziando a norma legal
que estabeleceu tal benefici:;./
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Afirma, quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto relativo ao exercicio
de 1988, ter anexado, a declaragdo de rendimentos daquele exercicio, "Declaragdo de
Alienagdo de Participagdo Societaria - DAPS. Acrescenta que, tendo demonstrado possuir a
participagdo societaria ha mais de cinco anos, deveriam, ele e sua esposa, ter inserido como
rendimento ndo tributavel, cada um, nos termos da letra "d", § 5°, art. 40, do RIR/80, o valor
de CZ$10.854.000,00.

A autoridade de primeira instancia, como autoridade langadora e julgadora,
assim se manifesta, conforme excerto a seguir transcrito:

"Ante todo o exposto, CONSIDERANDQ quanto ao exercicio de 1987
ter invocado Unica e exclusivamente a tributagdo especial, descuidou o
impugnante de prestar de forma satisfatdria os esclarecimentos necessarios
e suficientes para justificar o acréscimo patrimonial a descoberto constatado
na revisdo da declaragdo de rendimentos e de bens, inexistindo, pois, nos
presentes autos, provas capazes de justificar a alterabilidade da exigéncia
tributaria, cabendo aqui a citagdo do adagio "Probare oported, non sufficit
dicere" (Provar & necessario, ndo basta alegar), ndo havendo como
dispensar a efetivagdo da prova, consoante a pacifica jurisprudéncia
administrativa.

CONSIDERANDO quanto ao exercicio de 1988, os erros cometidos
pelo Fisco, ao elaborar o demonstrativo de Acréscimo Patrimonial a
descoberto, primeiro ao ndo apurar e langar o lucro tributéavel auferido pela
alienagdo de participagdo societaria, no valor de Cr$21.708.000,00, e em
segundo, ao langar como recurso do perfodo o valor de Cr$7.838.000,00, o
qual apds 0s expurgos necessarios, foi retificado para CZ$ 6.670.200,00;

DECIDQ, conhecer da peg¢a impugnatéria, por tempestiva, para no
mérito, quanto ao exercicio de 1987, indeferindo-a totalmente, manter in
totum o crédito tributario regularmente constituido e consubstanciado na
notificacdo de fls. 94 e 95, e ainda o langamento do lucro tributavel auferido
na alienagdo de participagdo societaria, apurado nesta decisao, no valor de
CZ$21.708,00, na ceédula "H", conforme art. 40, paragrafo 1°, 2°, a, e
paragrafo 4° do RIRIB(?

4
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Ciente em 19.11.92, interpOe recurso voluntario a este Egrégio Primeiro
Conselho de Contribuintes, estando a defesa protocolizada em 14.12.92,

As razdes de defesa, foram lidas em sessdo, em 22 de agosto de 1994,
quando do julgamento do recurso autuado sob o n® 76.178, tendo o Colegiado, naquela
oportunidade, decidido "devolver os autos & origem para que o recurso de fls. seja apreciado
como se impugnacéo fosse, quanto a parte inovada na decisdo a guo”.

A ilustre autoridade da Delegacia de Julgamento em Campinas ao julgar a
defesa do contribuinte quanto a parte inovada, assim se manifestou, em sintese:

- quanto a alteragdo do acréscimo patrimonial a descoberto do mesmo
exercicio de 1988, considerado pela Decisdo, que alterou ¢ valor anteriormente langcado de
Cz$23.720.072 para Cz3.179.872), nada alega o contribuinte, estando, portanto, implicita sua
concordancia com a alteragao levada a efeito;

- ndo incide o imposto de renda sobre o lucro auferido na alienagéo de
quaisquer participagdes societarias - nas alienagdes efetivadas apds decorrido o periodo de
cinco anos da data da subscrigao ou aquisi¢ao da participagao;

- 0 prazo mencionado no § 5°, alinea "d” do art. 40 do RIR/80 é contado da
data da subscrig&o ou aquisi¢ao originarias, néo tendo relevancia, para fins tributarios, a data
em que houve aumento de capital por incorporagio de lucros e reservas;

- em 15/10/85, o capital social da empresa Téxtil Bazanelli Ltda., da qual o
contribuinte e seu codnjuge detém 32,32% foi aumentado com a incorporagio do saldo
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existente na conta de Reservas de Capital, saldo na conta Reservas de Incentivos Fiscais e
com a incorporagido parcial de saldo existente na conta de Lucros Acumulados;

- dessa forma - incorporacdo de reservas do préprio capital - ndo
corresponde a subscricdc ou aquisicdo de novas quotas e, por conseguinte, a cessdo de
quotas da Téxtil Bazanelli havida em 27/02/87 para integralizagdo do capital social da
empresa Bazanelli Tecidos Ltda. é situagdo que se encaixa na isengao prevista em lei, posto
que a subscricdo original se deu em prazo anterior a cinco anos,

- re-ratifica-se a decisdo impugnada, mantendo-se o langamento relativo ao
exercicio de 1987 e retifica-se o langamento relativo ao exercicio de 1988, para dele excluir o
crédito tributario correspondente a alienagdo de participagdo societaria, mantendo-se o
imposto de renda em valor equivalente a 2,432,99 OTN e encargos cabiveis.

Ciente dessa decisdo em 31.08.96, dela recorre, em 30.09.96, onde repisa
0s argumentos da inicial, juntando cdpia da pe¢a impugnatdria. Z

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, Relatora

O recurso ¢ tempestivo. Dele, portanto, conhego.

Conforme relatado, o litigio refere-se, no exercicio de 1987, a acréscimo

patrimonial a descoberto em decorréncia da exclusdo do valor beneficiado pelo DL 2.303 e
pela inclusdo de pagamentos efetuados e n&do declarados, referentes a aquisigdo dos

apartamentos de n° 3 do 4° e 5° andar do Bloco Potenza.

Quanto ao exercicio de 1988, apurou-se acréscimo patrimonial a descoberto,

no valor de CZ$ 23.720.072,00, pela inclusdo de pagamentos efetuados referentes aos
imdveis acima mencionados e pela prépria variagdo patrimonial a descoberto constatada na
declaragdo de bens constante na declaragdo de rendimentos desse exercicio. O valor
langado foi reduzido pela autoridade langadora e julgadora para CZ$ 3.179.872,00, ao
mesmo tempo em essa autoridade langou o valor de CZ$ 21.708.000,00 a titulo de lucro
tributave! auferido na alienagio de participag¢ao societaria. .

Tendo sido inovado o langamento, retomaram os autos a autoridade
julgadora de primeiro grau para aprecia¢do da matéria entdo impugnada.

Na apreciagdo da matéria langada, lucro na alienagdo de participagdo
societaria, a douta autoridade da DRJ em Campinas - SP retifica o langamento relativo ao
exercicio de 1998, "... para dele excluir o crédito tributario correspondente a alienagio

societaria ...”
cﬁl 7
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Preliminarmente, ¢ de se esclarecer que desde sua defesa inicial o
contribuinte se insurge quanto ao apurado acréscimo patrimonial a descoberto. E, tambem
nessa fase recursal apela alegando que “... nao houve nenhum acréscimo patrimonial a
descoberto.”

Quanto a exclusdo do valor declarado pelo contribuinte ao abrigo do
beneficio instituido pelo Decreto-lei n° 2.303, de 1986, entendo assistir razdo ao recorrente.
A matéria restringe-se a fruigio do beneficio fiscal instituido pelo Decreto-lei n® 2.303, de
1986, que estabeleceu a aplicagdo da aliquota favorecida de 3% ao acréscimo patrimonial a
descoberto apurado nos termos desse diploma legal.

Os artigos 18 a 21 do Decreto-lei no. 2.303, de 1986, estabelecem:

"Art. 18 - Nao ensejara instauragdo de processo fiscal, com base em
acréscimo patrimonial a descoberto, a inclusdo na declaragéo relativa ao
exercicio financeiro de 1987, de bens ou valores ndo incluidos em
declaragdes ja representadas pelo contribuinte, pessoa fisica, observado o
disposto neste Decreto-lei.

Art. 19 - O valor do acréscimo patrimonial a que se refere o artigo anterior
ficara sujeito a incidéncia do imposto de renda a uma aliquota especial de
3% (trés por cento).

Art. 20 - Os bens e valores de gque trata o artigo 18 serdo, para todos os
efeitos fiscais, considerados como incorporados ao patrimdénio do
contribuinte, pessoa fisica, em 31 de dezembro de 1986, desde que:
| - os bens tenham a respectiva compra devidamente comprovada; e

Il - os valores, em dinheiro ou titulos, seilam depositados ou custodiados em
estabelecimento bancario até aquela data.
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Na legislagdo complementar, Instrugdo Normativa SRF n° 139, de 1986, se
esclareceu, como mais relevante para o deslinde da presente questéo:

"2. Para efeito de utilizagdo do beneficio fiscal, poderéo ser declarados bens
e valores adquiridos até 31 de dezembro de 1986 que n&o tenham sido
incluidos em declara¢bes de rendimentos ja apresentadas, ficando a
regularizagao fiscal condicionada & comprovagao:

b) de que, em 31 de dezembro de 1986, a importancia em dinheiro esteja
depositada ou os tributos estejam custodiados em instituicdes financeiras,
sociedades corretoras, sociedades distribuidoras, ou em bolsa de valores,
situadas no Pais ou no exterior.” (Grifou-se)

A matéria constante dos autos j4 &€ por demais conhecida deste Conselho e
mereceu grande refiexdo por parte de varios conselheiros, tendo sido objeto de estudo
aprofundado pela Conselheira Mariam Seif, conforme voto de sua lavra no Processo no.
10630/000.350/88-73, decisdo confirmada pela Camara Superior de Recursos Fiscais
através do Acérddo CSRF/01.1160, de 29.08.91, pelo que pego vénia para incorporar

parcialmente suas razbes ao presente voto:

"Da exegese do consignado nas normas transcritas se conclui:

- estar autorizada a inclusdo, na deciaragdo de rendimentos relativa ao
exercicio de 1987, ano-base de 1986, de bens e valores ndo incluidos em
declaragOes anteriores. Os que ja tenham sido incluidos ndo gozariam do
beneficio;

- ser permitida a indicagdo de bens e valores adquiridos até 31.12.86;

- que a (nica exigéncia para o reconhecimento de existéncia de dinheiro,
ouro e titulo ao portador € a prova de que estejam depositados ou
custodiados em instituicdo autorizada em 31.12.86;" (Grifou-se).

A
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Dos autos, verifica-se que o contribuinte tributou legitimamente o valor dos
bens e direitos a aliquota de 3%, com base no Decreto-lei n® 2.303, de 1986, estando,
inclusive, os valores em dinheiro devidamente custodiados.

Por determinagao legal, ndo cabia ao fisco exigir a comprovacdo, por parte

dos contribuintes, da origem efetiva de tais valores em anos anteriores ao de 1996. Bastava
ao contribuinte comprovar a aquisigcdo até 31.12.86 e que os valores em espécie estivessem
custodiados até essa data. Comprovando-se, poderia fruir daquele beneficio fiscal.

Dessa forma, cumpriu o contribuinte a obrigagdo de se comprovar a
aquisicdo dos bens até 31.12.86, bem como a custédia dos titulos em 31.12.86, fazendo jus,
portanto, a tributagéo favorecida & aliquota de 3%. E, quanto ao exercicio de 1987, extingue-
se a lide.

Quanto ao exercicic de 1988, apés a decisdo de fls. 120/134, o acrescimo
patrimonial a descoberto ficou reduzido para CZ$ 3.179.872,00.

Entretanto, por lapso, deixou-se de se inserir a titulo de “RECURSOS", as
disponibilidades do contribuinte que se encontravam custodiadas no més de dezembro de
1986, com resgate para os meses de janeiro e fevereiro de 1987, pelo valor de resgate, tal
como constante na declaragao constante as fls. 7 e 8, versos, no total de CZ$ 1.589.377,61.

E de se ressaltar que o valor langado quando da decis3o de fls. 120/134, foi
o mesmo cancelado pela autoridade julgadora da DRJ, conforme se constata as fis. 161/166.

Por oportuno, deve ser esclarecido ao recorrente que o valor do lucro
apurado na alienagéo de participaga@o societaria, de CZ$ 21.708.000,00, isento do imposto de

A
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renda, foi considerado como "Recursos®, conforme se verifica nas decisdes, as fls. 101 e
165.

Néo obstante, o coOmputo dos “Recursos” disponiveis, ainda prevalece um
saldo de acréscimo patrimonial a descoberto, no valor de CZ$ 1.580.494,34 (CZ$
3.179.872,00 - CZ$ 1.589.377,61), relativo ao exercicio de 1988.

Ha, ainda, de se analisar a legalidade da exigéncia da Taxa Referencial
Diaria - TRD, tal como constante no langamento.

A Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de 17 de
outubro de 1994, analisou a incidéncia da TRD, conforme argumentos a seguir transcritos, in
verbis:

“A Medida Proviséria N° 297, de 28 de junho de 1981, em seu artigo 13,
pretendia dar ao “caput’ do artigo 9° da Lei N°® 8.177, de 1° de margo de
1991, a seguinte redagdo:

“Artigo 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidira a TRD sobre as multas, os
débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com o Fundo de
Participacéo PIS-PASEP e scbre os passivos de empresas concordatarias,
em faléncia e de instituicoes em regime de liquidagdo extrajudicial,
intervencdo e administragdo especial temporéaria.”

Com a caducidade da Medida Provis6ria N°® 297 veio a de N° 298, de 29 de
julho de 1991, cujo artigo 31 pretendia dar ao referido diploma legal esta
redac¢ao:

“Artigo 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidira a TRD sobre os débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social,
com o0 Fundo de Participagdo PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS e sobre os passivos de empresas concordatarias,
em faléncia e de instituicbes em regime de liquidagdc extrajudicial,
intervengdo e administragdo especial temporaria.”

1
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Em decorréncia do processo legislativo veio a Lei N° 8.218, de 29 de agosto
de 1991, em seu artigo 30 deu ao citado diploma legal a seguinte dicgao:

“Artigo 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidirao juros de mora equivalente
a TRD sobre os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional,
com a Seguridade Social, com o Fundo de Participagdo PIS-PASEP, com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e sobre os passivos de
empresas concordatarias, em faléncia e de instituicdes em regime de
liquidagdo extrajudicial, intervengéo e administra¢do especial temporaria.”

E importante observar a novidade introduzida por essa redagéo, no tocante a
explicitagdo de que a TRD incidiria como juros de mora, porque até entdo a
diferenga entre a redagao original do artigo 9° da Lei N° 8.177/91 e os textos
que pretendiam altera-lo residia apenas na inclusdo ou exclusdo de
obrigagOes sobre as quais a TRD deveria incidir.

Isso provavelmente levaria os Tribunais a decretar a inconstitucionalidade do
novo texto, posto que a TRD permaneceria com todos os contornos de um
indexador, uma vez que nada de substancial havia sido alterado.

Em feliz momento, com as discussbes travadas no processo legisiativo, a
TRD foi tratada pela lei como juros de mora, afastando, por via de
consequléncia, a incidéncia cumulativa do tradicional juro de mora a razéo de
1% ao més ou fragéo.

N&o creio que consulte ac interesse publico que o processo de elaboragdo
das leis tributarias ocorra pela via do critério de tentativa e erro. A
inseguranga que isso gera nos jurisdicionados e na prépria Administragdo
Tributaria tem reflexos diretos e irreversiveis na realizagdo das receitas, pois
os contribuintes, especialmente os maiores, vao buscar de imediato a tutela
jurisdicional.

........................................................................................................................

Os prejuizos com a TRD - indexador foram absorvidos, inclusive com a
previsdo legal para a compensagdo dos valores pagos, tanto pelas pessoas
fisicas como pelas juridicas, conforme dispds a Lei N° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, em seus artigos 80 a 85, este ultimo convalidando
procedimentos de compensagéo anteriores a lei.

Quanto a TRD - juros de mora, a Administragdo Tributaria aferra-se ao fato
de que a lei prevé sua incidéncia a partir de fevereiro de 1991 e que em vista

12 '?é
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disso ndo héa o que se discutir, mormente na esfera administrativa, que ja se
declarou incompetente para apreciar constitucionalidade de lei.

Tenho dlvidas acerca dessa “capitis deminutio” no cumprimento do mister
Deste Tribunal Administrativo e na realizagao da justi¢a; ndo obstante, aceito
a decisBo da casa de se abster de apreciar arglicdes de
inconstitucionalidade de lei, votada, aprovada e posta a viger em
consonancia com o processo legislativo preconizado no Estatuto Politico.

Num primeiro momento, sensivel aos prejuizos a receita publica pela
inaplicabilidade da TRD no periodo anterior a vigéncia da Lei N° 8.218/91,
imaginei que seu artigo 30 pudesse ser tomado como meramente
interpretativo do texto original do artigo 9° da Lei N° 8.177/91, mas essa
hermenéutica ndo resiste a questionamentos elementares e € desnudada
pela prépria iniciativa do Governo ao editar as Medidas Provisérias N°s 297 e
298.

Pela dicgdo do artigo 9° da Lei N° 8.177/91, com a redagio dada pela Lei N°
8.218/91, ndo parece restar duivida que o legislador pretendeu que a TRD
incidisse desde fevereiro como juros de mora.

Isso a par de poder ser interpretado como um contorno a uma decisdo
judicial. em afronta ao principio da coisa julgada, inscrito no inciso XXXVI do
artigo 5° da Norma Fundamental, também pode ser tido como afrontoso ao
principio da irretroatividade das leis, mas tanto num como no outro caso
haveria de ser abordada a questdo constitucional, incidindo ai a auto-
diminui¢do da capacidade jurisdicional deste Tribunal.

Felizmente, o ordenamento juridico € de uma riqueza césmica e, por isso,
ndo precisamos nos abster de juigar a matéria, declarando-nos
incompetentes e deixando ao Poder Judiciario a tarefa de dizer que a lei em
andlise ndo pode retroagir.

E que o paragrafo 4° do artigo 1° do Decreto Lei N° 4,657, de 04 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro) disciplina que as
corregbes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.

Por sua vez, o artigo 101 da Lei N° 5.172, de 25 de outubro de 1966 {Cédigo
Tributario Nacional) disciplinou que a vigéncia, no espago e no tempo, da
legislagdo tributaria rege-se pelas disposigdes legais aplicaveis as normas
juridicas em geral.

A
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Portanto, sem margem a dlvida, a norma do paragrafo 4° do artigo 1° da Lei
de Introdugéo ao Codigo Civil tem aplicagao integral no ambito tributario, por
forca do disposto no citado artigo 101 do CTN, que recepcionou, no capitulo
que tratou da vigéncia da legislagao tributaria, as disposi¢des legais, nesse
sentido, aplicaveis as normas juridicas em geral,

Com efeito, por forga das normas legais contidas nos diplomas citados
emerge a conclusdo de que a Taxa Referencial Diaria - TRD sé poderia ser
cobrada como juros de mora a partir do més em que comegou a viger a Lei
N° 8.218/91, ou seja, o més de agosto de 1991.”

Conclui-se, pois, que aquele Tribunal entendeu que a TRD, como juros de
mora, s6 pode ser aplicavel a partir do més de agosto de 1991, entendimento que esta
Céamara, a partir de entao, vem adotando.

Em face do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, reconhecendo
o direito a tributacdo a aliquota de 3% dos bens declarados ao abrigo do DL 2.303, de 1986,
e, portanto, extingue-se 0 acréscimo patrimonial a descoberto relativo ao exercicio de 1987,
reduzir o acréscimo patrimonial a descoberto, no exercicio de 1988, para o montante de CZ$
1.590.494,34 e excluir da exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a
julho, inclusive, de 1991.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de julho de 1998

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
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