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INTIMACAO. VALIDADE.

E vélida a intimagdio encaminhada ao domicilio fiscal do contribuinte,
descabendo a argiiigdo de cerceamento do direito de defesa, visto que a
ciéncia pode ser dada indistintamente ao contribuinte ou seu representante
legal.

DECADENCIA. RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL.

O direito de a Fazenda langar o Imposto de Renda Pessoa Fisica devido no
ajuste anual decai apds cinco anos contados da data de ocorréncia do fato -
gerador que se perfaz em 31 de dezembro de cada ano, desde que nZo seja
constada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
depdsito mantida junto a instituido financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, nfio comprova, mediante documentacdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

EXCLUSAO DA BASE = TRIBUTAVEL. DEPOSITOS
INDIVIDUALMENTE IGUAIS OU INFERIORES A R$12.000,00.

Para efeito de determinagfo dos rendimentos omitidos, somente ndo devem
ser considerados os depositos de valor individual igual ou inferior a
R$12.000,00, desde que o seu somatorio, dentro do ano-calendério, ndo
ultrapasse o valor de R$80.000,00, em relagdo a todas as contas bancérias
movimentadas pelo contribuinte.

Preliminar de cerceamento rejeitada
Recurso provido parcialmente.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, REJEITAR a
preliminar de cerceamento do direito de defesa e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao
recurso para excluir da base de calculo do langamento o valor de R$ 50.720,69, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar 0 presge j

Maria Lﬁci% de Aragio Calom1 o Afstorga - Relatora

Composi¢do do Colegiado: Participaram do presente julgamento, os
Conselheiros Ana Neyle Olimpio Holanda, Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti, Giovanni
Christian Nunes Campos, Maria Liacia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Janaina Mesquita
Lourengo de Souza, Leonardo Henrique Magalhées de Oliveira (Suplente convocado), Gongalo
Bonet Allage ¢ Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente da Camara). ‘?

EDITADO EM:
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Relatorio

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado o Auto de Infrag@o de fls.
4 a 6 - volume I, integrado pelos demonstrativos de fls. 7 e 8 - volume I, pelo qual se exige a

importancia de R$56.081,77, a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, acrescida de
multa de oficio de 75% e juros de mora.

Em consulta & Descrigdo dos Fatos € Enquadramento Legal de fls. 5 ¢ 6 -
volume [ verifica-se a autuagdo refere-se a omissdo de rendimentos proveniente de depdsitos
bancérios de origem nfo comprovada, apurada no ano-calendéario 1998, prevista no art. 42 da
Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

DA ACAO FISCAL

O procedimento fiscal encontra-se descrito no Termo de Verificagdo de
Infracdo Fiscal de fls. 9 a 17 - volume 1.

A agdo fiscal teve inicio, em 15/08/2002 (vide AR de fl. 20- volume I), por
meio no Termo de Inicio de Fiscalizagdo (fls. 18 ¢ 19 - volume I), no qual foi solicitado ao
contribuinte, apresentar os extratos bancarios referentes aos anos-calendario 1998, bem como a
justificar a origem dos recursos nelas depositados.

Analisando os extratos bancéarios e demais documentos fornecidos pelo
contribuinte, a fiscalizagdo, conforme relatado & fl. 9 — volume I, considerou comprovada
origem de alguns depdsitos “posto que sdo compativeis com os rendimentos declarados pelo
contribuinte e efetivamente demonstram-se tratar de pro-labore, aluguéis recebidos,
reembolso de despesas, transferéncias entre contas e venda de imovel financiado”. Consta, as
fls. 9 a 17 — volume I, relag@o de todos os depdsitos (comprovados e ndo comprovados) € a
justificativa individualizada para cada depdsito cuja origem nfo foi comprovada, os quais
foram tributados como omissdo de rendimentos, nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996.

DO JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

Apreciando a impugnagdo apresentada pelo contribuinte as fls. 291 a 316 -
volume II, a 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belo Horizonte
(MG), manteve integralmente o langamento, proferindo o Acérddo n® 02-14.433 (fls. 319 a 328
- volume II), de 12/06/2007, assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999
Decadéncia.

No caso de langamento de oficio com base em omissdo de
rendimentos nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, a
contagem do prazo decadencial, é regulada pela regra geral do
art. 173, inciso I, do CTN, segundo a qual o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se cinco ano.’v*%



contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o0
langamento poderia ter sido efetuado.

Depdsitos Bancarios. Omissdo de Rendimentos.

A Lei n° 9.430, de 1996, no seu art. 42, estabeleceu uma
presun¢do legal de omissdo de rendimentos que autoriza o
langamento do imposto correspondente, sempre que o titular da
conta bancdria, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos creditados
em suas contas de depdsitos ou investimentos.

DO RECURSO VOLUNTARIO

Notificado do Acdrdédo de primeira instincia, em 09/07/2007 (vide AR de fl.
330 verso - volume II), o contribuinte interpds, em 06/08/2007, tempestivamente, o recurso de
fls. 334 a 350 - volume II, no qual alega, preliminarmente, cerceamento do seu direito de
defesa.

Afirma o contribuinte que, embora tenha sido expressamente requerido na
peca de defesa administrativa, que as intimagdes e/ou notificagdes no interesse do Recorrente,
fossem feitas na pessoa de seu patrono devidamente constituido, a ciéncia da decisdo de
primeira instdncia foi encaminhada ao seu domicilio fiscal (Estado do Amazonas). Até a
intimag8o chegar ao recorrente e este entrar em contato com 0 seu patrono para ter acesso
indireto aos autos (mediante as coOpias) transcorreu tempo precioso para a formulagiio e
apresentagdo do recurso, o acarretou cerceamento do seu direito de defesa, com base nos arts.
5%, inciso LV, e 133 da Constitui¢io Federal.

Apos breve relato dos fatos, expde os motivos de sua irresignagio quanto ao
mérito do langcamento que a seguir resume-se.

DA DECADENCIA

Alega o recorrente que, no caso de valores que ingressaram em sua conta
corrente, se fossem de fato renda do autuado, o pagamento do imposto de renda deveria ter
ocorrido na semana subseqiiente ao recebimento. Assim, no seu entender, os valores recebidos
em abril e maio de 1998, deveriam ter sido pagos dentro dos respectivos meses e, portanto, o
prazo decadencial deveria ser contado a partir do vencimento do tributo ou seja do “fato
gerador”, a teor do art. 156, inciso V, do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Afirma que a decis@o guerreada incorreu em erro ao considerar o fato gerador
ocorrido em 31 de dezembro. Ressalta, ainda, que a Lei n® 9.430, de 1996, estabelece o prazo
de recolhimento do IR, em caso de omissdo, como sendo o més em que ocorrer a percepgdo
dos valores (art. 42) é posterior a Lei n® 8.134, de 1990, que prevé o ajuste anual, revogando-a.
Alega ser incontroverso que ao contribuinte cabe a obrigagdo de antecipar o imposto ¢ que,
portanto, o fato gerador ndo € anual, mas mensal, € que o ajuste tem carater de acerto de
eventuais diferengas por recolhimento a menor na soma dos fatos geradores mensais.
Transcreve diversos acorddos sobre decadéncia.

DA ADMINISTRACAO DE VALORES DE TERCEIROS.

O contribuinte alega que geria valores do Sr. Roberto Emilio Carrera,
conforme instrumento de procura¢do, apresentada quando dos esclarecimentos prestados no
curso do procedimento fiscal, demonstrando o destino dos valores recebidos em beneficio do
mandante. Entende, assim, que competia ao fisco proceder as diligéncias perante o mandante

@\
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ndo podendo o recorrente ser penalizado por sua inércia, citando os arts. 1288 e 1309 do
Codigo Civil em vigor.

Copg:lh_ui, assim, que os Valo‘r'eus de R$57.883,62 ¢ R$101.729,00 ndo sdo renda
do recorrente e, portanto, ndo podem ser tributados. Reproduz precedente administrativo para
corroborar seus argumentos.

DO VALOR PROBATORIO DOS DEPOSITOS/EXTRATOS E SINAIS DE RIQUEZA.

Defende o recorrente que o langamento baseado em extratos bancarios ¢
insuficiente para acobertar a autuag@o fiscal, posto que ndo constituem prova cabal a evidenciar
que os valores que circularam pela conta eram de fato renda.

Afirma que de acordo com a visdo do fisco, basta a existéncia de valores
para a incidéncia do imposto de renda € tacanha, posto que a legislagdo exige que esteja
comprovada a “renda”, e mais, que haja uma exteriorizagdo de riqueza, ou seja, tenha o
contribuinte se valido dos recursos para acimulo de patrimonio. Aduz que, em nenhum
momento do procedimento fiscal preparatorio da autuacdo, se caracterizou os elementos
minimos ensejadores € balizadores para imputar ao recorrente a exigéncia do imposto de renda,
sob o argumento de que esse auferiu renda a qual nfo declarou em época propria.

Conclui este topico, argumentando que o Auto de Infragdo lavrado somente
com base nesse entendimento, sem provas que o consubstancie, ferem o direito a ampla defesa,
pois ndo € possivel defender tdo sd de um argumento, sem supedaneo legal que o justifique.

Cita diversas decisGes sobre temas diversos (omissdo de rendimentos,
acréscimo patrimonial a descoberto, deposito bancérios e nulidade da decisdo de primeira
instancia).

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.

Repisa o recorrente que, sob qualquer adngulo que se enfoque a questdo, o
auto lavrado € nulo, posto que dessarraigado de qualquer prova que evidencie que o autuado
tenha auferido renda, requerendo sua anulaggo. Cita jurisprudéncia judicial.

Ratifica todo o teor dos esclarecimentos prestados na fase preparatdria que
passam a integrar a presente defesa € requer provar o alegado por todos os meios de prova
admitidos em direito, mormente a apresentagdo de novos documentos.

Por fim, pede que todas as notificagGes e/ou intimagdes de interesse do
autuado sejam feitas na pessoa de seus procuradores.

DA DISTRIBUICAQO

Processo que compds o Lote n® 02, sorteado e distribuido para esta
Conselheira na sessdo publica da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes de
08/10/2008, veio numerado até a fl. 352 - volume II (ltima).

E o relatério. &%



Voto

Conselheira Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga - Relatora

O recurso € tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Em sintese, o recorrente argui: (i) como preliminar, o cerceamento de seu
direito de defesa; (ii) a decadéncia do crédito tributério; (iii) que o langamento baseado em
extratos bancarios por si sO ndo constitui fato gerador do imposto de renda; e (iv) que
administrava recursos de terceiros. Ao final, pugna por provar por todos os meios de provas
admitidos em direito, mormente a apresentacio de novos documentos.

1 Cerceamento do direito de defesa

O fato de a ciéncia da decisdo de primeira instancia ter sido encaminhada
diretamente ao domicilio fiscal do recorrente (Estado do Amazonas), muito embora tenha
requerido que as intimagdes e/ou notificacdes fossem feitas na pessoa de seu patrono
devidamente constituido, ndo caracteriza cerceamento do direito de defesa, pois a ciéncia pode
ser dada indistintamente ao contribuinte ou a seu representante legal.

Ademais, no processo administrativo fiscal para exercer o direito de defesa
ndo se exige advogado constituido, podendo o proprio contribuinte ou seu procurador, que ndo
precisar ser advogado, apresentar sua defesa dentro dos prazos previstos no Decreto n® 70.235,
de 26 de margo de 1972. Saliente-se, ainda, que o prazo para interposi¢do do recurso conta-se a
partir da ciéncia do contribuinte, tendo assim ele trinta dias para entrar em contato com seu
patrono e apresentar a defesa. Se o contribuinte elegeu como seu representante advogado com
escritorio em outro estado fica por sua conta e risco as conseqiiéncias de tal escolha.

Destarte, rejeita-se a preliminar de cerceamento do direito de defesa.

2 Decadéncia

Em andlise do argiliido, verifica-se que o contribuinte, num primeiro
momento, confunde fato gerador com vencimento do imposto. Posteriormente, requer, com
base no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, que o fato gerador seja considerado mensal, no caso
de depositos bancarios de origem ndo comprovada.

De se dizer de inicio, que o Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF é um
tributo sujeito a0 langamento por homologagdo, ou seja, aquele em que a lei determina que o
sujeito passivo, interpretando a legislagdo aplicavel, apure o montante tributavel e efetue o
recolhimento do imposto devido, sem prévio exame da autoridade administrativa, conforme
defini¢do contida no caput do art. 150 do CTN, tendo sua decadéncia regrada, em principio,
pelo § 4° deste mesmo artigo (cinco anos contados da data do fato gerador). Cumpre lembrar
que o paragrafo 4° do art. 150 exclui expressamente do seu escopo os casos em que seja
constatada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, aplicando-se, por conseguinte, a regra
geral prevista no art. 173 do CTN, inciso L
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Uma vez que ndo ha nos autos evidéncias de que tenha ocorrido dolo, fraude
ou simulag¢do, aplica-se a regra geral para o prazo decadencial prevista para os tributos sujeitos
a langamento por homologagdo (cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador).

Resta apenas determinar o fato gerador do imposto.

A época da edigdo da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, os
rendimentos e ganhos de capital eram apurados e tributados mensalmente, conforme disposto
no art. 2%

Art. 2 - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de capital
Jorem percebidos.

Por sua vez, os artigos 7° € 8 da mesma lei, a seguir transcritos, dispunham
sobre situagdes em que o imposto de renda deveria ser retido pela fonte pagadora ou recolhido
a titulo de carné-ledo, respectivamente.

Art. 7° Ficam syjeito a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

1 - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados
por pessoas fisicas ou juridicas;

Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que
ndo estejam syjeitos a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou
creditados por pessoas juridicas.

§ I° O imposto a que se refere este artigo serd retido por
ocasido de cada pagamento ou crédito e, se houver mais de um
pagamento ou crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a
a aliquota correspondente a soma dos rendimentos pagos ou
creditados a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.

§ 2° O imposto sera retido pelo cartdrio do juizo onde ocorrer a
execugdo da sentenga no ato do pagamento do rendimento, ou no
momento em que, por qualquer forma, o recebimento se torne
disponivel para o beneficiario, dispensada a soma dos
rendimentos pagos ou creditados, no més, para aplicagdo da
aliquota correspondente, nos casos de: a) juros e indenizagdes
por lucros cessantes, decorrentes de sentengas judicial; b)
honorarios advocaticios; c) remuneragbes pela prestagdo de
servigos no curso do processo judicial, tais servigos de
engenheiro, médico, contabilista, leiloeiro, perito, assistente
técnico, avaliador, sindico, testamenteirvo e liquidante.
(Revogado pela Lei n°8.218, de 1991)

§ 3% (Vetado).

Art. 8 Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei, a
pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes
situadas no exterior, rendimentos e ganhog de capital que ndo
tenham sido tributados na fonte, no Pais.



§ 1° O disposto neste artigo se aplica, também, aos emolumentos ¢
e custas dos serventudrios da justica, como tabelides, notdrios,

oficiais publicos e outros, quando ndo forem remunerados
exclusivamente pelos cofres publicos.

§ 2° O imposto de que trata este artigo deverd ser pago até o
ultimo dia util da primeira quinzena do més subsegiiente ao da
percepgdo dos rendimentos.

Mesmo nesta €poca, em que o Imposto de Renda Pessoa Fisica era tributado
em bases mensais, o imposto de renda retido na fonte € o carné-ledio eram antecipagdes do
imposto que seria apurado efetivamente quando os rendimentos recebidos, por mais de uma
fonte pagadora, no mesmo més, fossem somados para fins de tributagio do imposto devido
mensalmente, como se observa pelos arts. 23 € 24 da Lei n® 7.713, de 1988 (grifos nossos):

Art. 23. Sem prejuizo do disposto nos arts. 7° e 8° o contribuinte
que tenha percebido, de mais de uma fonte pagadora,
rendimentos e ganhos de capital sujeitos a tributagdo, deverd
recolher mensalmente, a diferen¢a de imposto calculado
segundo o disposto no art. 25 desta Lei.

§ 12 Para efeitos deste artigo, os rendimentos submetidos ao
pagamento referido no art. 8* desta Lei, sdo considerados como
percebidos de fonte pagadora uinica.

§ 22 Consideram-se como percebidos de mais de uma fonte
pagadora, os rendimentos de que trata o § 2°do art. 72 desta Lei,
quando o contribuinte receber mais de um pagamento ou crédito
no més.

§ 32 A diferenga de imposto de que trata este artigo poderd ser
retida e recolhida por uma das fontes pagadoras, pessoa
Juridica, desde que haja concorddncia, por escrito, da pessoa
fisica beneficiaria.

§ 42 No caso do pardgrafo anterior, a pessoa juridica serd
solidariamente  responsivel com o  contribuinte pelo
cumprimento da obrigagdo tributdria.

§ 52 O imposto de que trata este artigo deverd ser pago até o
ultimo dia util da primeira quinzena no més subseqiiente ao da
percepgdo dos rendimentos.

Art. 24. O contribuinte submetido ao disposto no artigo anterior
podera optar por recolher, anualmente, a diferenga de imposto
pago a menor no ano-calenddrio.

§ 17 Para os efeitos deste artigo, o contribuinte deverd
apresentar, até o dia 30 de abril do ano subseqiiente, declaracdo
de ajuste, em modelo aprovado pela secretaria da Receita
Federal, e apurar a diferenca de imposto em cada um dos meses
do ano.

$ 22 A diferenca de imposto apurada mensalmente serd
convertido em niimero de OTN mediante sua divisdo pelo valor
da OTN vigente no més a que corresponder a diferenca.
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§ 32 Resultando fra¢do na apura¢do do numero de OTN,
considerar-se-do  as duas primeiras casas  decimais,
desprezando-se as outras.

§ 42 A soma das diferencas, em OTN, apuradas em cada um dos
meses do ano corresponderd ao imposto a pagar.

§ 3¢ O imposto a pagar podera ser recolhido em até seis quotas
iguais, mensais e sucessivas, observado o seguinte:

a) nenhuma quota serd inferior a cinco OTNs e o imposto de
valor inferior a dez OTNs serd pago de uma s6 vez;

b) a primeira quota ou quota unica serd paga no més de abril do
ano subsegqiiente ao da percepgdo dos rendimentos;

¢) as quotas vencerdo no ultimo dia util de cada més;

d) fica facultado ao contribuinte antecipar, total ou
parcialmente, o pagamento do imposto ou das quotas.

§ 620 numero de OTN de que trata este artigo serd reconvertido
em moeda nacional pelo valor da OTN no més do pagamento do
imposto ou quota.

§ 7° O contribuinte que optar por recolher o imposto nos termos
deste artigo podera deduzir do imposto a pagar.

a) o valor das aplicacbes efetuadas de conformidade com o
disposto nos itens I a IIl do § 1°do art. 1°da Lei n° 7.505, de 2
de julho de 1986;

b) o valor das contribui¢ées e doagbes efetuadas as entidades de
que trata o art. 12 da Lei n® 3.830, de 25 de novembro de 1960,
observadas as condigbes estabelecidas no art. 2° da mesma Lei.

§ 820 valor das aplica¢bes, contribuigoes e doagdes de que trata
o pardgrafo anterior serd convertido em numero de OTN pelo
valor desta no més em que os desembolsos forem efetuados.

§ 92 As dedugées de que tratam os pardgrafos anteriores ndo
poderdo exceder cumulativamente a quinze por cento do imposto
a pagar (§ 4°), observado o disposto no art. 10 da Lei n® 7.505,
de 2 de julho de 1986.

Como se percebe, o art. 23 da Lei n® 7.713, de 1988 deixa claro que,
independentemente da reten¢do na fonte do imposto e do carné-ledo pago (arts. 72 e 82 da
mesma lei), deveria o contribuinte proceder a um ajuste, somando todos os rendimentos
recebidos por més e apurar a existéncia de eventual diferenga de imposto a pagar que,
opcionalmente, nos termos do art. 24 da mesma norma, poderia ser recolhida quando da
entrega da declaragdo de rendimentos.

Com o advento da Lei n2 8.134, de 27 de dezembro de 1990, os arts. 23 ¢ 24
da Lei n® 7.713, de 1988 foram expressamente revogados e voltou-se a apurar o imposto de
renda anualmente, tendo como base de calculo todos os rendimentos recebidos ao longoydo



ano-calendério, exceto os isentos, os ndo tributaveis e os tributados exclusivamente na fonte,
como se depreende dos seus arts. 2°%, 9°, 10 e 11, a seguir transcritos (grifos nossos).

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

(]

Art. 9% As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de rendimentos, na qual se determinard o saldo do
imposto a pagar ou a restituir.

Paragrafo unmico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, deverd ser apresentada até o
dia 25 (vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiiente ao da
percepgdo dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10. A base de cdlculo do imposto, na declaracdo anual,
serd a diferenga entre as somas dos seguintes valores:

1 - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante
0 ano-base, exceto os isentos, os ndo tributdveis e os tributados
exclusivamente na fonte; e

1I - das dedugdes de que trata o art. 8°.

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragcio
anual (art. 9°) serd determinado com observdncia das seguintes
normas.

1 - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicacdo da
tabela (art. 12) sobre a base de cdlculo (art. 10);

I - sera deduzido o valor original, excluida a corregdo
monetdria do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base, correspondente a rendimentos incluidos na base de calculo
(art. 10);

[.]

Atente-se que no art. 2° acima transcrito foi suprimida a palavra
“mensalmente” que constava anteriormente na reda¢do do art. 2° da Lei n® 7.713, de 1988,
acrescentando-se a ressalva, “sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 117, retornando,
assim, a tributagdo a bases anuais. O imposto de renda retido na fonte (exceto os casos de
tributacdo exclusiva) e o carné-ledo, previstos nos arts. 7° ¢ 8% da Lei n® 7.713, foram mantidos
na Lei n® 8.134, de 1990 (arts. 3¢ e 4°), como antecipagdes do imposto apurado anualmente,
como se observa pelo teor do art. 52 da citada lei (grifos nossos):

Art. 5¢ Salvo disposi¢do em contrdrio, o imposto retido na fonte
(art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), serd considerado
redugdo do apurado na forma do art. 11, inciso I.

Conclui-se, assim, que apenas no ano-base 1989 houve a incidéncia de
imposto de renda somente em bases mensais. A partir do ano-base 1990, os rendimentos
recebidos ao longo do ano-calenddrio, exceto os isentos, 0s tributiveis exclusivamente na fonte
e os de tributaco definitiva, voltaram a ser tributados em bases anuais.
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Importante destacar que, ndo obstante um determinado rendimento esteja
sujeito a reteng@o na fonte ou ao carné-ledo, isto por si s6 ndo o exclui da tributagdo anual.
Apenas os rendimentos para os quais a lei estabelega a isengdo ou determine a tributagdo
definitiva ou exclusiva na fonte é que estdo excluidos da base de célculo anual.

Por sua vez, o Imposto de Renda Pessoa Fisica, seja na época em que era
apurado em bases mensais ou hoje quando a apuracdo se d4 em bases anuais, possui fato
gerador complexivo, ou seja, s6 se completa apds o transcurso de um determinado periodo de
tempo e abrange um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente considerados, sdo
destituidos de capacidade para gerar a obrigacdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se
corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel.

Atualmente, no caso do Imposto de Renda Pessoa Fisica apurado no ajuste
anual, os rendimentos auferidos ao longo do ano-calendario (declarados ou omitidos) devem
ser somados para, s6 entdo, se calcular o tributo a ser exigido. Ndo é o fato isolado (cada
rendimento recebido ou cada omissdo detectada), mas sim o conjunto de todos os fatos ao

longo do periodo de apuragdo que ira constituir o fato gerador do imposto devido no ajuste
anual.

Se assim n3ao o fosse, ndo existiria restitui¢do de imposto de renda retido na
fonte a maior ou carné-ledo pago a maior. Ora, como a apurag¢do € anual, apenas com 0
encerramento do ano-calendario é que se pode saber efetivamente o montante a ser tributado no
ajuste anual e apurar se existe saldo de imposto a pagar ou a restituir. Se o imposto de renda
retido na fonte ou o carné-ledo ndo fossem meras antecipagdes, ndo poderiam ser deduzidos do
imposto apurado no ajuste anual e resultar, se fosse o caso, em saldo de imposto a restituir.

Assim, o fato gerador do Imposto de Renda Pessoa Fisica, relativamente aos
rendimentos sujeitos a tributagdo anual, se perfaz em 31 de dezembro de cada ano, momento

em que se verifica o termo final do periodo, para efeitos de determinag@o da base de calculo do
imposto, nos termos da lei.

Importante destacar que, ndo obstante um determinado rendimento esteja
sujeito & retengdo na fonte ou ao carné-ledo, cujo valor da antecipagdo do imposto € calculada
com base na tabela progressiva mensal, isto por si s0 ndo o exclui da tributagdo anual. Apenas
os rendimentos para os quais a lei estabelega a isenc@o ou determine a tributago definitiva ou
exclusiva na fonte é que estdo excluidos da base de calculo anual.

O recorrente entende que, em se tratando de omissdo de rendimentos
decorrente de depdsitos bancarios de origem n3o comprovada, nos termos do art. 42 da Lei n®
9.430, de 1996, o fato gerador deveria ser mensal e ndo anual, tendo em vista o disposto no §4°
do referido artigo, a seguir transcrito:

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira.

Independentemente, de haver ou ndo incidéncia do imposto mensal, tais
rendimentos estdo sujeitos ao ajuste anual, ja que ndo exjiste legislagdo determinando que esta

incidéncia mensal seja definitiva ou exclusiva na fonte. N
N
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Assim, a discussdo se os depositos bancérios de origem ndo comprovada
estdo sujeitos a tabela progressiva mensal ¢ irrelevante, uma vez que todos os rendimentos
recebidos no ano-calendario estdo sujeitos a tabela progressiva anual (excetos isentos e
tributagdo exclusiva) e devem ser somados a fim de se apurar o imposto a ser exigido no ajuste
anual. Caso houvesse a exigéncia de imposto mensal, este seria apenas uma mera antecipagéo
do imposto devido ao final do ano.

A Instru¢do Normativa n® 246, de 20 de novembro de 2002, que regulou os
procedimentos a serem adotados quando da tributagdo dos valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida em instituigdo financeira, em relagdo aos quais o
contribuinte, pessoa fisica regularmente intimada, ndo comprove a origem dos recursos,
corrobora nosso entendimento, como se observa pelo art. 4° a seguir reproduzido:

Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada,
serdo apurados no més em que forem recebidos e estardo
sujeitos a tributacdo na declaragdo de ajuste anual, conforme
tabela progressiva vigente a época.

§ 1° Ao imposto suplementar apurado na forma do caput serd
aplicada a multa de que tratam os incisos I ou Il do caput do art.
44 da Lei n® 9.430, de 1996.

§ 2% Na hipotese de comprovagdo da origem, os rendimentos
omitidos serdo apurados no més em que forem recebidos e
tributados segundo sua natureza, aplicando-se a multa de que
trata 0 § 1° e, se for o caso, a multa do inciso IIl do § 1° do
mesmo dispositivo legal.

Como se percebe, a propria Administragdo Tributédria, adequando a tributagio
dos depdsitos bancarios a outros tipos de omissdo (acréscimo patrimonial a descoberto,
apurado mensalmente e tributado no ajuste anual), afastou a antecipag@o de imposto prevista na
Lei n® 9.430, 1996, quando determinou que os valores serdo “apurados” e ndo mais
“tributados” no més, porém deixou claro que estes estdo sujeitos ao ajuste anual.

Por fim, cumpre esclarecer o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, ndo revogou o
ajuste anual previsto na Lei n® 8.134, de 1990, conforme alegado pelo contribuinte, tratando
apenas definir uma nova hipotese de incidéncia do imposto de renda como adiante se
demonstrara.

Como a presente autuagdo refere-se ao ano-calenddrio 1998, o prazo
decadencial comegou a fluir em 31.12.1998, de modo que o langamento poderia ter sido
formalizado até 31.12.2003 (cinco anos da data do fato gerador). Assim, visto que o presente
Auto de Infragdo foi cientificado pessoalmente ao contribuinte em 22/04/2003 (fl. 291 —
volume II), ndo havia decaido ainda o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

3  Presunciio de omissiio com base em depdsito bancario de origem nfio comprovada

Importa destacar que a presente omissdo de rendimentos esta sendo exigida
da pessoa fisica do contribuinte tendo em vista a existéncia de depdsitos bancérios de origem
nfo comprovada com base na presungo legal estabelecida no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996,
a seguir transcrito:

Art42.Caracterizam-se _também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institui¢cdo financeira, em relagao

A\
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aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documenta¢do habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

§1°° 0O valor das receitas ou.dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as
normas de tributagdo especificas, previstas na legisla¢do vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

II -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R3 80.000,00 (oitenta mil
reais).

[...] (grifou-se)

De acordo com o dispositivo acima transcrito, basta ao fisco demonstrar a
existéncia de depositos bancarios de origens ndo comprovadas para que se presuma, até prova
em contrario, a cargo do contribuinte, a ocorréncia de omissdo de rendimentos. Trata-se de
uma presuncdo legal do tipo juris tantum (relativa), e, portanto, cabe ao fisco comprovar
apenas o fato definido na lei como necessario e suficiente ao estabelecimento da presungéo,
para que fique evidenciada a omissao de rendimentos.

Nestes termos, cumprido o 6nus atribuido & Fazenda Publica, que ¢ o de
identificar os depdsitos bancarios ndo escriturados ou de origem ndo comprovada e de intimar
o contribuinte a sobre eles se manifestar com o fim de cumprir o encargo que a presungdo do
art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996 lhe transfere, e ndo tendo este mesmo contribuinte logrado
afastar tal presungio juris tantum, evidenciada estd a omissdo de rendimentos.

No se refere aos precedentes administrativos mencionados pelo recorrente,
cumpre esclarecer que estas decisdes ndo tém carater vinculante, valendo apenas entre as
partes, existindo jurisprudéncia administrativa mais recente corroborando nosso entendimento.
A exemplo, cite-se:

DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Presume-se a omissdo de rendimentos sempre que o titular de
conta bancdria, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados
em sua conta de deposito ou de investimento (art. 42 da Lei n°.
9.430, de 1996). (Acorddo n® 104-22.356, de 25/04/2007).

o
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OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE
EM DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omisséo
de rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996,
autoriza o langamento com base em depdsitos bancarios, cuja
origem em rendimentos ja tributados, isentos e ndo tributaveis o
suyjeito passivo ndo comprova mediante prova habil e
idénea.(Acérdao n® 106-16.142, de 28/02/2007)

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o
art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza a presungdo legal de
omissdo de rendimentos com base em depositos bancdrios de
origem nao comprovada pelo sujeito passivo.(Acorddo n® 102-
48.047, 08/11/2006).

DEPOSITO BANCARIO — OMISSAO DE RENDIMENTOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos valores creditados em
conta bancdria mantida junto a institui¢do financeira quando o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagbes, nos termos do art. 42 da Lei n°® 9.430, de
1996. (Acorddo CSRF n® 00.259, de 12/09/2006)

Demonstrada a legitimidade do langamento com base em depdsitos
bancarios, passa-se a analise do caso em concreto.

Como dos autos se infere, a autoridade langadora fez aquilo que o art. 42 da
Lei n® 9.430, de 1996, lhe atribuia como responsabilidade: constatada a manutenco de conta
bancéria intimou o contribuinte a se manifestar quanto a origem dos depositos efetuados na
referida conta e a juntar a documenta¢do que comprovasse a origem de tais ingressos.

O contribuinte alegou que administrava valores de terceiros, apontando
objetivamente os depodsitos nos montantes de R$57.883,62 e R$101.729,00 como recursos que
pertenciam ao Sr. Roberto Emilio Carrera, de acordo com procuragdo anexada a fl. 280 —
volume II, datada de 22/05/1998.

Consta do Termo de Verificagdo de Infragdo Fiscal, as fls. 12 e 13 — volume
I, que os dois créditos, nos valores de R$57.883,62 e R$101.729,00, conforme esclarecimentos
prestados pelo contribuinte no curso da agdo fiscal, correspondem a empréstimos recebidos
pelo Sr. Roberto Emilio Carrera Empréstimo, sendo o primeiro, concedido pela Telesul
Telecom Ltda., e o segundo, por socio pessoa fisica da Borgoa RJ, relacionando saidas de sua
conta bancdria a fim de demonstrar o destino destes recursos.

No que se refere ao primeiro valor, no unico documento bancério apresentado
(fl. 134 — volume I) trata-se de planilha do Banco do Brasil intitulada “troca nossa remessa”
consta o crédito na conta do contribuinte por conta da empresa The Siemon Company (nome
de fantasia da empresa que o mesmo era sécio — SIEMON DO BRASIL REPRESENTACOES
S/C LTDA), o que difere da origem alegada. Ademais, observa-se que na data do deposito
(15/04/1998) a procuragdo apresentada ainda ndo havia sido assinada.

Quanto ao segundo depodsito, de acordo com o documento do Banco do Brasil
(de fl. 166 — volume I), o deposito teria sido efetuado no “P. Judic.Estadual”, ndo havendo

qualquer outro documento que vincule o referido valor ao recebimento de empréstimo do Sr.
Roberto.
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Assim sendo, ndo havendo documentagdo que comprove os empréstimos
alegados e que estes recursos teriam ingressado de fato na conta corrente do recorrente, ndo
cumpriu ele o 6nus que a presungio do art. 42 lhe impde. Tampouco houve qualquer
questionamento quanto aos argumentos trazidos pela fiscalizagdo ou pelo julgador a quo,
limitando-se a alegar que se tratava de recursos de terceiro.

Destarte, tendo sido o contribuinte regularmente intimado a justificar a
origem dos recursos depositados em sua conta corrente, e ndo o fazendo, impde-se a tributagio
do total dos depdsitos bancarios ndo justificados, nos termos do art. 42 da Lei n® 9.430/1996.

4 Exclusdo dos depdsitos iguais ou inferiores a R$12.000,00

Em obediéncia ao principio da legalidade, hd que se declarar, de oficio, a
improcedéncia de parte do langamento, para fins de corrigir o valor da omissdo apurada, nos
termos da legislagdo vigente.

O art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, base legal do langamento de omissdo
decorrente de depositos bancarios de origem ndo comprovada, previa, no caso de pessoa fisica,
que o levantamento da omissdo de rendimentos fosse feito excluindo-se os dep0sitos
individualmente inferiores a R$1.000,00, desde que no total ndo ultrapassem R$12.000,00 num
mesmo ano-calendario (inciso 11, § 3% do art. 42). Contudo, com o advento da Lei n® 9.481, de
13 de agosto de 1997, tais limites foram aumentados para R$ 12.000,00 ¢ R$ 80.000,00,
respectivamente, produzindo seus efeitos a partir de janeiro de 1997 (art. 4° e 6° da Lei n®
9.481/1997).

Compulsando os valores dos depodsitos de origem ndo comprovada,
relacionados as fls. 9 a 11 — volume I, verifica-se que o total dos valores iguais ou inferiores a
R$12.000,00 montam R$50.720,69, n@o superando, portanto, o limite de R$80.000,00.

Destarte, hd que se excluir da base de célculo do ano-calendério 1998 o
montante de R$50.720,69.

5 Producio de provas

Quanto ao pedido de produgdo de todas as provas admitidas em direito, em
especial a juntada de novos documentos, cumpre esclarecer que teve o contribuinte a
oportunidade de apresenté4-las durante toda a agdo fiscal, bem como quando da interposi¢do da
impugnac¢do. O deferimento da juntada de prova posterior a fase impugnatdria, nos termos do §
4°.do art. 16 do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, depende de ficar demonstrada uma
das circunstincias estabelecidas no referido dispositivo: (a) impossibilidade de sua
apresentagdo oportuna, por motivo de for¢a maior; (b) referir-se a fato ou a direito
superveniente; ou (c) destinar-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.
Assim, pedido de juntada de novos elementos de provas aos autos ndo pode ser concedido de
forma genérica, devendo ser avaliado quando da situagdo em concreto.

Da mesma forma, embora a autoridade julgadora possa determinar todas as
diligéncias que julgar necesséarias para formar a sua convicgdio, conduto, descabe qualquer
pedido de diligéncia estando presentes nos autos todos os elementos necessarios para a
caracterizagdo da infragfo, ndo podendo este servir para suprir a omissdo do contribuinte(\:&
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produgdo de provas que ele tinha a obrigagdo de trazer aos autos, como no caso que aqui se
tem.

6 Conclusao

Diante do exposto, voto por REJEITAR a preliminar levantada pelo
recorrente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de célculo

o valor de R$50.720,69.
vas

Maria LuC1 Momz de Arag alommo Astorga
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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Processo n®: 10865.000477/2003-20
Recurson® 161.745

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda
Sec¢do, a tomar ciéncia do Acordao n® 3401-00.016.

Brasilia/DF, 18 de mar¢gde 2011.
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EVELINE COELHO DE'MELO HOMAR
Chefe da Secretaria da Segunda Camara da Segunda Segdo

Ciente, com a observagio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: ---------- [ommm e Jmmmmmmeee
Procurador(a) da Fazenda Nacional



