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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10865.000543/2010-91

Voluntario
2803-01.013 — 3" Turma Especial
29 de setembro de 2011
Auto de Infragdo. Obrigacdes Acessorias em Geral.
MUNICIPIO DE ARARAS - PREFEITURA MUNICIPAL
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 03/03/2010
DEIXAR DE ARRECADAR CONTRIBUICAO.

Constitui-se infragdo deixar de arrecadar, mediante desconto das
remuneragoes, as contribui¢des dos segurados empregados determinadas pela
legislagdo.

SEGURADOS OBRIQATORIOS. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. ORGAOS PUBLICOS.

Sao segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
como empregados, os servidores ocupantes de cargo em comissdo, cargo
temporario ou emprego publico.

O ente publico ¢ considerado empresa para a legislagdo previdencidria (art.
15, inciso I, da lei n° 8.212/91) e estd obrigado ao cumprimento
constitucional e legal dos recolhimentos das contribui¢cdes sociais para o
RGPS.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Eduardo de Oliveira, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato, Wilson Antonio
de Souza Correa.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se do Auto de Infragdo de Obrigagdes Acessorias - AIOA n.
37.269.976-6/2010, que foi lavrado por ter a empresa deixado de arrecadar, mediante desconto
de suas remuneragdes, as contribuigdes dos segurados empregados, assim considerados os
ocupantes de emprego publico, conforme o explicitado pela auditoria no Relatério Fiscal da
Infragdo - RF, fl. 15, infringindo o disposto no art. 30, inciso I, alinea "a", da Lei 8.212/91.
Informa que foi realizada auditoria direta no Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, do
Municipio de Araras, efetuada pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo
Publico, onde se constatou que o ente publico vem mantendo como segurados de seu RPPS um
grupo de servidores que deveriam estar obrigatoriamente vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o que acarretou a emissdao de Representacdo Administrativa - RA
a Receita Federal do Brasil — RFB para as providéncias de cobranga das contribui¢des sociais
incidentes sobre a remuneragdo destes segurados. Junta relagdo de segurados empregados da
autuada que se enquadram nessa situagdo, individualizados, com suas respectivas
remuneragdes e competéncia. A RA ¢ clara quando relata a ocorréncia da irregularidade
verificada e destaca as entidades do municipio que apresentaram servidores nessa situacao,
entre elas a impugnante. Dessa forma, foi aplicada a multa fundamentada nos arts, 92 e 102 da
Lei 8.212/91, na alinea "g" do inciso I do art. 283 ¢ art. 373 do Regulamento da Previdéncia
Social - RPS e Portaria Interministerial MPS/MF n.° 350, de 30/12/2009, em conformidade
com o explicitado no Feito e Relatério Fiscal da Aplicagao Multa, fl. 16.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

A ciéncia da autuacao fiscal se deu em 10/03/2010, fl. 14, inconformado o
recorrente apresentou impugnacao, fls. 59 a 82, acompanhada de anexos.

A decisdo do 6rgao julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langcamento, fls. 300 a 306.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte foi cientificado da decisdo em 06/10/2010, fls. 308,
inconformado interpds recurso voluntario em 14/10/2010, fls. 309 a 319, alegando em sintese:

- 0 Municipio recolheu as contribui¢des previdenciarias que lhe competiam
(cota patronal) relativamente aos 34 servidores celetistas (empregados publicos) listados pela
Auditoria Fiscal, sendo que o montante foi direcionado para custear o Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS do municipio a que estes estavam vinculados no periodo 01/2005 a
05/2007, excluindo do rol de segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. S6 a partir de 06/200 ¢ que passaram para RGPS. Entender o contrario, como sucedeu
com a decisdo recorrida, ¢ o mesmo que chancelar o inconstitucional bis in idem;

- ¢ indiscutivel a promo¢do de lancamento de tributo (contribui¢do social)
sobre fato gerador que ja foi tributado em conformidade com a legislagdo municipal. Ademais,
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o artigo 94 da Lei n° 8.213/91 prevé expressamente que os diferentes sistemas de previdéncia
se compensarao financeiramente, também por este prisma nao se justificando a dupla cobranca
de tributo (contribui¢cdo previdencidria).

- por fim, requer a reforma da decisdo de primeira instancia, julgando-se
improcedente o Auto de Infragcdo e determinando-se seu arquivamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo, fls. 320, e preenche todos os requisitos
de admissibilidade, razao pela qual, passo a analisa-lo.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 trata do tema seguridade social que
compreende as a¢des nas areas de satde, de assisténcia social e da previdéncia social. Compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social (art. 22, XXIII) e concorrentemente
com Estados/Municipios legislar sobre previdéncia social (art. 24, XII). No ambito da
legislagdao concorrente, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, ficando
aos Estados/Municipios a competéncia suplementar. Assim, s6 quando nao houver lei federal é
que os Estados/Municipios exercerdo a competéncia plena para legislar sobre previdéncia
social, o que ndo € o caso, pois existem as leis previdenciarias n® 8.212/91 e 8.213/91. Ressalte-
se que a superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual/municipal, no que for contrariada (art. 24, XII §§ 1°, 2°, 3° e 4°). Sdo os termos da
Constitui¢ao Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXIII - sequridade social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

Xll - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

$ 1? - No dmbito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

$ 29- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

$ 37 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

$ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
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Na continuagdo da andlise constitucional, apenas aos servidores titulares de
cargos efetivos do Municipio, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado o regime
proprio - RPPS, que deve observar os requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, estabelecidos nas leis n° 8.212/91 e 8.213/91. Deste modo, o
servidor que ndo ¢ titular de cargo efetivo, como o servidor ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissdo, bem como, de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime
geral — RGPS (art. 40, §§ 12, 13, todos da CF/88), sdo os transcritos constitucionais:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.(Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

$ 12 - Aléem do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no
que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral
de previdéncia social.(Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 15/12/98)

$ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo bem
como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

A seguridade sera financiada por toda a sociedade nos termos da lei, em
especial as leis n° 8.212/91 e 8.213/91, com recursos provenientes do orcamento da Unido,
Estado e Municipio, e das contribui¢des sociais. As contribui¢cdes sociais do empregador
incidentes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho que lhe foi prestado,
como também, do trabalhador e demais segurados da previdéncia social. (art. 195, inciso I,
alinea “a”, e inciso II, da CF/88):

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da Iei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:(Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201;(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)
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Como se pode notar, ainda no texto constitucional, a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria. Para efeito de
aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administragao publica
e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei (art. 201 ¢ § 9°, da CF/88):

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:(Reda¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administragdo publica e
na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que o0s
diversos regimes de previdéncia social se compensaréo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.(Incluido
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

A Lei n° 8.212/91, que dispde sobre a organizagdo da seguridade social e
institui o plano de custeio, em seu art. 12, inciso I, alineas “a” e “b”, estabelece que sdo
segurados obrigatorios da previdéncia social como empregado a pessoa fisica que presta
servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagado e
mediante remunerag¢ao, inclusive o trabalhador temporario. Sao os termos da lei:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinacdo e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legisla¢do especifica, presta servigo para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras
empresas;

O Decreto n°® 3.048/99, que regulamentou as legislagdes previdencidrias, em
especial as leis n® 8.212/91 e 8.213/91, acompanha o texto constitucional quanto aos segurados
obrigatorios da previdéncia social como empregado, dentre eles estdo os servidores municipais
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo, por tempo determinado (temporario) € o
ocupante de emprego publico (art. 9°, inciso I, alineas “i”, “1” e “m”, do Decreto n° 3.048/99):

Art.9°=Sao segurados obrigatorios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas:

I-como empregado:

i)o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
incluidas  suas  autarquias e  fundagoes,  ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneracao,
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D)o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, bem como pelas respectivas autarquias e fundagoes,
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal;

m)o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagoes, ocupante de emprego
publico;

O conceito de empresa esta inserido no ordenamento juridico previdenciario,
o art. 15, inciso I, da Lei n° 8.212/91, considera como empresa os 6rgaos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e fundacional, ai incluido o Municipio de Araras
(Prefeitura Municipal), como se vé:

Art. 15. Considera-se:

1 - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgaos e entidades da administragdo publica
direta, indireta e fundacional.

Diante do exposto, o Municipio de Araras incorreu em infragdo ao deixar de
cumprir obrigacdo acessoOria respaldada em lei federal (lei n® 8.212/91) e na Constituigao
Federal de 1988. O recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias relativas aos 34 servidores
celetistas (empregados publicos) listados pela Auditoria Fiscal, no periodo da autuagdo, ¢ para
o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Como ja demonstrado anteriormente pelo texto constitucional, legal e
normativo, os servidores celetistas (empregados publicos) sdo segurados obrigatorios na
condicdo de empregado do regime geral de previdéncia social — RGPS. O ente publico ¢
considerado empresa para a legislacdo previdenciaria (art. 15, inciso I, da lei n® 8.212/91) e esta
obrigado ao cumprimento constitucional e legal dos recolhimentos das contribui¢des sociais
para o RGPS.

Nao pode o municipio se escusar do recolhimento das contribuigdes do
segurado obrigatorio do regime geral — RGPS sob o argumento de que estdo excluidos de tal
regime por imposicdo de lei municipal. A competéncia para legislar sobre regras gerais de
previdéncia social ¢ da Unido (lei n°® 8.212/91 e 8.213/91), cabendo a lei municipal
complementa-las, € no caso de contrarid-las, devem ser suspensas (art. 24, XII §§ 1°, 2°, 3°e
4°).

Nao ha que falar em duplicidade (bis in idem) para recolhimento feito
contrario a constituicdo e lei federal que regula o regime geral — RGPS, tampouco, para a
auséncia de recolhimento. Nao pode lei municipal sobrepor a competéncia da lei federal
previdencidria, tampouco, violar atribuicdo e determinacdo das regras previdenciarias
constantes da Constituicao Federal de 1988.

O texto constitucional estabelece que a previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral - RGPS, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria (art. 201
da CF/88).
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A escolha pelo regime de aposentadoria ¢ do segurado, assim, se durante o
seu periodo de contribuicao recolheu obrigatoriamente como segurado empregado para mais de
um regime de previdéncia social, podera escolher por qual se aposentar, sendo-lhe assegurado,
para efeito de sua aposentadoria, a contagem reciproca do tempo de contribuicio na
administracdo publica e na atividade privada, hipdtese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei (art.
201 e § 9°, da CF/88).

O crédito tributario encontra-se revestido das formalidades legais do art. 142
e § unico, e arts. 97 e 115, todos do CTN, com a descri¢do da infracdo e dispositivo legal
infringido, o valor da multa aplicada e sua fundamentagao legal, periodo apurado, relatério
fiscal da infragdo e da aplicagdo da multa, a Instrucdo para o Contribuinte — IPC; a
identifica¢do do contribuinte, identificagao do Auditor Fiscal notificante, e demais informagdes
constantes das folhas 01 a 58, bem como, lavrado de acordo com os dispositivos legais e
normativos que disciplinam o assunto, consoante o artigo 33 da Lei n°® 8.212/91.

CONCLUSAO
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima



Ministério da Fazenda

PAGINA DE AUTENTICACAO

O Ministério da Fazenda garante a integridade e a autenticidade deste documento
nos termos do Art. 10, § 1°, da Medida Provisdria n° 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001 e da Lei n® 12.682, de 09 de julho de 2012.

Documento produzido eletronicamente com garantia da origem e de seu(s) signatario(s), considerado original para
todos efeitos legais. Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2 de 24/08/2001.

Histdrico de a¢des sobre o documento:

Documento juntado por HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA em 30/09/2011 17:54:21.
Documento autenticado digitalmente por HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA em 01/10/2011.

Documento assinado digitalmente por: HELTON CARLOS PRAIA DE LIMA em 01/10/2011.

Esta cdpia / impressao foi realizada por MARIA MADALENA SILVA em 15/10/2019.

Instrucdo para localizar e conferir eletronicamente este documento na Internet:

1) Acesse 0 endereco:
https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx

2) Entre no menu "Legislacdo e Processo".
3) Selecione a op¢do "e-AssinaRFB - Validar e Assinar Documentos Digitais".
4) Digite o cddigo abaixo:

EP15.1019.08334.LT1Z

5) O sistema apresentara a copia do documento eletronico armazenado nos servidores
da Receita Federal do Brasil.

Cédigo hash do documento, recehido pelo sistema e-Processo, obtido através do algoritmo shal:
A32BCEBE9CC3BF2E04312732B83C7F8B08F82A67




