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TRANSBRI UNICA TRANSPORTES LTDA.
DRJ em Ribeirio Preto - SP

COFINS.

NULIDADE. Nio é nulo o langamento no qual os valores
lancados foram obtidos a partir dos registros contdbeis fiscais da
empresa.

Preliminar rejeitada.

RECEITAS DE ARRENDAMENTOQO DE BENS MOVEIS, As
receitas decorrentes do arrendamento de bens moveis, objetivo
social da empresa, estdo sujeitas & incidéncia da Cofins, nos
termos da Lei Complementar n°® 70/91, ainda mais quando nestes
contratos de arrendamento estdo previstos servigos a serem
prestados pela contribuinte.

ALUGUEL IMOVEIS PROPRIOS. LEI N° 9718/98. Na
sistematica da Lei n® 9718/98 as receitas advindas da locagao de
iméveis proprios compdem a base de calculo da contribuigo..

"Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

TRANSBRI UNICA TRANSPORTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conseiheiros Fiavio de Sa Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvaiho, Leonardo Siade Manzan e
Mauro Wasilewski (Suplente), que davam provimento parcial ao recurso para excluir a exigéncia
com base na Lei n° 9.718/98.

Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.

A
{mﬁﬁ‘ﬁ‘spmheir?fﬁn‘ég””

Presidente

Nayr, ‘E?—asto %P
Relatora

S

anatta

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Julio César Alves
Ramos.
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Recorrente : TRANSBRI UNICA TRANSPORTES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo objetivando a cobran¢a da Cofins relativa aos
periodos de julho/96 a dezembro/00 em virtude de empresa ter excluido da base de cilculo da
contribui¢do receitas provenientes de arrendamento de veiculos e equipamentos, de prestagio de
servigos, de aluguéis de iméveis prdprios, de revenda de mercadorias além de outras receitas
operacionais que constitui atividade da empresa.

Segundo o Termo de ConstatagHo Fiscal a contribuinte em todo o periodo autuado
excluiu da base de célculo as receitas advindas do arrendamento de bens méveis (veiculos,
méquinas e equipamentos agricolas), atividade esta que faz parte do seu objetivo social; para os
periodos de abril a junho/97 ndo apresentou DCTF nem recolheu a contribuigao, raziio pela qual
se considerou as receitas dos postos de combustiveis, advindas aos servigos prestados, revenda
de mercadorias (exceto combustiveis) e lubrificantes, escrituradas no livro Razdo; a partir de
fevereiro/99 nio foram incluidas na base de célculo a receita de aluguéis de iméveis (restaurante,
borracharia e torre de celular) ; no periodo de maio/98 o valor de R$ 3.058,59 recebido da
empresa Buck Transporte Rodoviario Ltda. nio foi incluido na base de célculo.

A contribuinte apresentou impugnagio alegando em sua defesa, em sintese:

1. receitas provenientes de arrendamento e de locagdo de iméveis ndo constituem
faturamento nos termos da Lei Complementar n® 70/91; ¢

2. o faturamento, base de célculo da Cofins, no periodo, era entendido, por forga
da lei, como receita bruta advinda de vendas de mercadorias e da prestagio de
servigos, sendo que o arrendamento de bens moéveis e os aluguéis nio se
confundem com prestagdo de servicos nem venda de mercadorias, razio pela
qual, a receita deles advinda nao constitui base de calculo da contribuigZo.

A DRIJ em Ribeirdo Preto - SP manifestou-se no sentido de julgar procedente o

langamento.

A contribuinte foi cientificada da decisdo em 06/01/05, fl. 182, por meio do
recurso voluntério interposto em 02/02/2006, demonstra seu inconformismo com a decisdo
proferida pela instincia a guo, argiiindo em sua defesa as mesmas razdes esposadas na inicial,
acrescendo ainda:

1. nulidade do auto de infragdo uma vez que os valores exigidos nfo possuem

liquidez j& que foram obtidos por amostragem, sem que, consegiientcmente,
reflitam a realidade fatica; ¢

2. as receitas financeiras (item 4) por ndo constituirem atividade de venda de bens
n&o se incluem na base de célculo da Cofins.

Foi efetuvado deposito recursal segundo documentos de fl. 216 permitindo o
seguimnento do recurso interposto.

E o relatério.
V4
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

No que diz respeito 3 nulidade alegada pela recorrente sob o0 argumento de que o
credito fributdrio langado foi obtido por amostragem, o que implica que ndo tem certeza ¢
liquidez, deve ser observado que a expressdo “amostragem” usada pela fiscalizacdo no Termo de
Constatagiio Fiscal refere-se & documentagdo de cada contrato de aluguel de imével e de
arrendamento de bens mdveis efetuados pela recorrente. _ o )

Em relagio a tais contratos ndo foram anexados aos autos a totalidade de contratos
firmados pela recorrente, nem a totalidade dos livros fiscais das arrendatarias, mas apenas
alguns, escolhidos por amostragem para demonstrar o cardter do negécio juridico estabelecido
entre as partes.

As bases de calculo foram todas extraidas do livro Razdo da recorrente cujas
copias encontram-se anexadas as fls. 90 a 107, ou seja a quantificagdo do crédito tributario
langado é liquida e certa, nZo tendo sido feito, como alega a recorrente por amostragem, mas sim
com base nos registros contébeis fiscais da empresa.

Desta forma ndo se pode acatar a preliminar de nulidade argiiida.

Passemos a0 mérito.

A primeira questio a ser tratada no presente recurso diz respeito & inclusdo na
base da Cofins das receitas advindas de arrendamento de bens méveis, na sistemdtica prevista na
Lei Complementar n°® 70/91. )

O art 2° da Lei Complementar n® 70/51 define como base de calculo da Cofins o
faturamento mensal, assim considerado a receita bruta da venda de mercadorias, de mercadorias
e servigos e servigos de qualquer natureza:

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de dois por cento e incidird

sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza.

E preciso definir aqui o alcance do conceito de faturamento, previsto como base
de célculo da Cofins, na redagio original do art. 195 da Constitui¢do Federal.

A Lei Complementar n® 70/91 especificou claramente que o faturamento € o
resultado das operagdes de vendas de mercadorias e servigos, independentemente da atividade da
empresa. Tal conceito foi confirmado pelo Superior Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
n? 150.755/PE, no qual restou decidido que a definigfo da base de célculo do Finsocial do art. 28
da Lei n® 7.738, de 1989, era constitucional, devendo, entretanto, o0 conceito de “receita bruta”
ser interpretado conforme a Constituigio Federal (art. 195, 1), significando, assim,
“faturamento”, nos termos do Decreto-Lei n® 2.397, de 1987, art. 22:

Art. 22, O § 1° do art. 1° do Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, cujo caput foi
alterado pelo art. 1° da Lei n® 7.611, de 8 de julho de 1987, passa a vigorar com a
seguinte redacdo, mantidos os seus §§ 2° e 3° e acrescido dos §§ 4° e 5°: \

LS}
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‘§ 1° A contribuigdo social de que trata este artigo serd de 0,5% (meio por cento) e
incidird mensalmente sobre:

a} a receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos, de qualquer
natureza, das empresas publicas ou privadas definidas como pessoa juridica ou a elas
equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda;

b) as rendas e receitas operacionais das institui¢cGes financeiras e entidades a elas
equiparadas, permiiidas as seguintes exclusoes: encargos com obrigagdes por
refinanciamentos e repasse de recursos de orgdos oficiais e do exterior; despesas de
captacdo de titulos de renda fixa no mercado aberto, em valor limitado aos das rendas
obtidas nessas operacées; juros_e corregdo monetdria passiva decorrentes de
empréstimos efetuados ao Sistema Financeiro de Habitagdo, variagdo monetdria passiva
dos recursos captados do publico; despesas com recursos, em moeda estrangeira, de
debéntures e de arrendamento, e despesas com cessdo de créditos com coobrigagdo, em
valor limitado ao das rendas obtidas nessas operag¢des, somente no caso das instituicées

cedentes;

¢) as receitas operacionais e patrimoniais das sociedades seguradoras e entidades a elas

equiparadas.

A principio apenas as receitas ou resultados definidos no referido artigo seriam
alcangados pela Cofins. Todavia, o principio da universalidade do financiamento da seguridade
social, esculpido no caput do art. 195 da Constituigdo Federal, confere outro entendimento ao
conceito de faturamento, ndo o restringindo apenas & venda de mercadorias € servigos.

Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e

indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

Observe-se que o art. 195 da CF determina que a seguridade social sera financiada
por toda a sociedade, € a Cofins é uma contribui¢io destinada ao financiamento da seguridade
social, devendo, por conseguinte ser financiada por toda a sociedade.

Diante disto é de se considerar que o termo faturamento, no contexto da Lei
Complementar n® 70/91, deve ser entendido como sendo a receita operacional da empresa.

Receita operacional é, portanto, a receita total decorrente das atividades-fim da
organizacio, isto é, das atividades para as quais a empresa foi constituida, segundo seus estatutos
ou contrato social.

No caso em questdo no contrato social da empresa (art. 2°, alinea b, fl. 26) consta
como um dos seus objetivos sociais o “arrendamento e a locagdo temporaria de veiculos,
maquinas e equipamentos em geral”.

Excluir da tributagio da Cofins receitas que comrespondem ao exercicio de
atividades basicas ou atividades fins para a consecugdo das quais a empresa foi criada por nio se
tratarem tais receitas de vendas de mercadorias ou servigos seria desconsiderar o disposto no art.
195 da CF, no que diz respeito 4 universalidade de custeio da seguridade social, uma vez que
empresas como locadoras de iméveis ou Jocadoras de veiculos estariam desobrigadas do
recolhimento desta contribui¢do, ferindo, portanto, o principio esculpido na Lei Maior do Pais.
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Segundo José Eduardo Soares de Melo in Contribuigdes Sociais no Sistema
Tributario, 2003, p. 157 o termo faturamento hé de ser entendido como sendo “o vulto das
receitas decorrentes da atividade econ6mica geral da empresa”

Ademais disto, conforme consta do Contrato de Arrendamento de Bens Mdveis,
fls. 40 a 43, alem do simples arrendamento do bem, a Transbri Unica Transportes Ltda. também
deverd “promover e arcar com a manutencdo dos bens arrendados, fazendo todos os servigos,
reparos e consertos necessarios, incluindo a substitui¢io de pegas, sendo que qualquer pega ou
acessorio substituido ou incorporado a qualquer dos bens arrendados pertencera a Arrendadora™.

QOu seja, no contrato firmado entre as partes alem do arrendamento do bem mdvel
~ estd também incluido uma serje de servigos que devem ser prestados pela recorrente. O que estd
a ser pago no referido contrato de arrendamento ndo € apenas o aluguel do bem mével mas
também os servigos prestados pela arrendatdria referentes a consertos, manutengdo e reparo
destes bens, razdo pela qual se caracteriza tal contrato como de venda de servigos, incluido,
portanto dentro do campo de incidéncia da Cofins nos termos da Lei Complementar n® 70/91.

No que tange as receitas de aluguéis de imoéveis € de se observar que apenas apos
o advento da Lei n® 9718/98 € que tais receitas foram incluidas na base de célculo da Cofins pela
fiscalizag3o.

De acordo com o disposto no art. 3°, pardgrafo 1° da Lei n® 9718/98 determina
como base de calculo da Cofins o faturamento, correspondente a receita bruta, assim entendida a
totalidade de receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contabil adotada para as receitas.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade deos receites cuferidas pela pessoa
Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil
adotada para as receitas.

O legislador ao se reportar & base de calculo das confribuigdes sociais ndo cuidou
de definir, expressamente, o que afinal integraria a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, limitando-se apenas a dizer que ndo importaria a atividade exercida cua classificagdo
contibil adotada para as receitas.

E na leglslag:ao do Imposto de Renda Pessoa Juridica que ir¢mos encontrar a
concextuag:ao do que seja “receita bruta”, segundo preceituou a referida Lei n® 9.718/98.

A Lei n°® 4.506, de 1964, art. 44, e o Decreto-Lei n° 1.598, d= 1977, art. 12 -
matriz legal do art. 279 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®
3.000/99 - explicita o que seja uma receita bruta e os critérios para que possa ser identificada
commno tal.

Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produtc da venda de bens

nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferido

nas operagdes de conta alheia.

Pardgrafo unico. Na receita bruta nao se incluem os impostos ndo cumulativos cobrados,

destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens ou o

prestador dos servigos sefa mero depositério.

\'@ -
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Assim, objetivando expandir a base de célculo destas contribuig¢des, a norma
juridica fez com que incidisse sobre a totalidade das receitas auferidas pela empresa, conceito
este mais abrangente que o de faturamento.

A conceituacdo dada pelo Institute Brasileiro de Contabilidade, por meio das
disposi¢des contidas no Pronunciamento XIV ~ “Receitas ¢ Despesas/Resultado”, € que “receita
corresponde a acréscimos nos ativos ou decréscimos nos passivos’, reconhecidos e medidos em
conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos, resultantes de diversos
tipos de atividades que possam alterar o patriménio liquido™.

___ Eldon S. Hendriksen e Michael F. Van Breda (1999) conceituaram o que seria
aceito como receitas:

Receitas podem ser definidas, em termos gerais, como o produto gerado por uma
empresa. Tipicamente, sdo medidas em termos de pregos correntes de troca.
Devem ser reconhecidas apds um evento critico ou assim que o processo de venda
tenha sido cumprido em termos substanciais. Na prdtica, isto normalmente
significa que as receitas sdo reconhecidas no momento da venda...

As receitas sao o fluido vital da empresa. Sem receitas, ndo haveria lucros. Sem
lucros, ndo haveria empresa. Dada sua importdncia, tem sido dificil definir a
receita como um elemento contébil. O que ocorre com as receitas também ocorre
com as despesas, que sdo de defini¢do igualmente dificil. Em termos ideais, deve -
ser possivel, dado que receitas e despesas sdo elementos do lucro.

(..
 Em seu nivel mais fundamental, receita é um aumento de lucro. Tal como o lucro,
trata-se de um fluxo — a criagdo de bens ou servigos por uma empresa durante um

peiiodo.

Estes autores reconhecem que outrcs ingressos que ndo s6 os decorrentes do
faturamento também seriam conceituaveis como receita:

Os autores deste livro preferem distinguir entre as atividades produtoras de riqueza da
empresa e as transferéncias inesperadas de riguezas decorrentes de doagdes ou evenlos
imprevistos. Em outras palavras, todcs as atividades, sejam importantes ou ndo,
relacionadas as atividades produtoras de riqueza da empresa, seriam incluidas na
categoria geral de receitas. Dai resultaria uma visdo mais abrangente da receita. Entre
os que adotaram tal visdo abrangente da receita esta 0 APB, em seu Pronunciamento
numero 4. Alem de vendas e servigos, inclui-se nas receitas a venda de recursos que ndo
sejam produtos, tais como instalagbes de equipamentos, ativos financeiros. Paton e
Littlefield também consideram que embora o “fluxo de concretiza¢do” fosse a principal
fonte de receita, toda a gama de bens e servicos oferecidos pela empresa, independente
do valor relativo de determinado item, era incluida na receita . . ..

! A Jeitura desse pronunciamento permite cor cluir que os acréscimos nos ativos e decréscimos nos
passivos, designados como receitas, sio rclativos a eventos que alteram bens, direitos ¢ obrigagdes. Receita,
entretanto, ndo inclui todos os acréscimos nos atives ou decréscimos nos passivos. Recebimento de numerérios por
venda a dinheiro é receita, porque o resultado liquido da venda implica altera¢io do patrimdnio liquido. Por cutro
lado, o recebimento de numerario por empréstimos tomados cu o valor de um ativo comprado a dinheiro nig, séo

receitas, porque nao altera o patrimdnio liquido.
/ b8
/ 6
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Com efeito, os autores ao sintetizarem & conceituagio do que seja receita ensinam
quatro acepgdes possiveis: na primeira, receita € vista cormno produto da empresa (faturamento);
na segunda, consistiia no produto da empresa transferido a seus clientes; na terceira,
corresponde 4 entrada de ativos na empresa (fluxo de entrada); ¢ na ultima, a receita
representaria o aumento bruto de ativos (patriménio).

O patrimdnio € a composi¢do representada pelo ativo menos o passivo, sendo o
diferencial entre os dois grupos — ativos e passivos, exatamente o que se denomina de
“patriménio liquido™. Este patrimdnio € aumentado pela receita, seja a decorrente do faturamento
ou de outros ingressos, e diminuido pelos custos e/ou despesas.

Para Lopes de Sa (1993), a receita representa recuperagdo dos investimentos,
renda produzida por um bem patrimonial e o valor que representa a parte positiva no sistema de
resultados. Também € o resultado de uma operagdo produtiva e o provento ou remunera¢io por

servi¢os prestados.

A definigdo do que seja “receita” foi muito bem enfrentada pelo Conselheiro
Gustavo Kelly Alencar quando do julgamento do Recurso Voluntirio n® 120.937, motivo pelo
qual adoto enxertos do voto proferido naquele voto como razdes de decidir:

Podemos definir receita como sendo, segundo bem Podemos definir receita como toda
entrada de valores gque, integrando-se ao patriménio da pessoa (fisica ou juridica,
publica ou privada), sem quaisquer reservas ou condigées, venha acrescer o seu vulto
como elemento novo e positivo. Quanto ao conceito de "receita"”, muito se discutiu esse
problema da exigéncia de ingresso no patriménio da pessoa para ser receita. Para
alguns autores, a receita é sindnimo de "entrada financeira"”, sendo assim considerada
qualquer entrada de dinheiro, venha ou ndo a constituir patriménio de quem a recebe.
Todos os recebimentos auferidos sdo incluidos como receita, seja qual for o seu titulo ou
natureza, inclusive o produto da caugdo, de depdsito, de empréstimo ou de fianca
criminal.

Tudo que se recebe constitui receita, seja "entrada financeira” (ndo hd o ingresso no .
patriménio da pessoa), "renda” (auferida de determinada fonte de propriedade da -
pessoa), "prego” (auferido da venda de um bem material ou de um servigo) ou "receita” :
(soma de valor que entra para o patriménio da pessoa).

Receita vem a ser, assim, sinénimo de "entrada financeira", como atestam Jodo Pedro da
Veiga Fillo e Walter Paldes Valério, além de outros insignes autores. Para outros:
doutrinadcres, o conceilo de receita é mais restrito. ;

A entrada financeira, para ser receita deve ingressar no patriménio da pessoa, que fica
proprietirio da mesma. Aliomar Baleeiro conceitua a receita publica da seguinte forma:
"a entrada que, integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas, condicées
ou correspondéncia no passivo, vem acrescer 0 seu vulto, como elemento novo e
positivo”. Manuel de Juano, diz ser receita publica, "toda quantidade de dinheiro ou bens
que obtém o Estadc como proprietario para empregi-los legitimamente na satisfacio das
necessidades piblicas”,

Seguindo os ensinamentos de Quarta, receita "¢ uma riqueza nova que se acrescenta ao
patriménio”. No mesmo sentido: V. Gobbi, Ezio Vanni, Carlos M. Giuliani Fonrouge,
além de outros mestres. Conforme se nota, o elemento "entrada para o patriménio da

pessoa” é essencial para caracterizar a entrada financeira como receita. Esta abrange
F\

Va \"3\\
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toda quantidade de dinheiro ou valor obtido pela pessoa, que venha a aumentar o seu
patrimdnio, seja ingressando diretamente no caixa, seja indiretamente pelo direito de
recebé-la, sem um compromisso de devolugdo posterior, ou sem baixa no valor do ativo.

Ao examinar e comentar a Lei n® 4.320, de 1964, J. Teixeira Machado Jr., define receita
da seguinte forma:

"Um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores priprios e
permanentes, oriundos da agdo de tributos inerentes & instituigdo, e que, integrando
patriménio na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar
obrigacdes, reservas e reivindica¢es de terceiros”.

T — Mesmo se considerarmos ¢ conceito de receita na teoria econémica, verifica-se -
que esta representa o “acréscimo de valor patrimonial (rigueza nova, acréscimo de rigueza),
representativo da obten¢do de produto, da ocorréncia de fluxo de rigueza ou de simples aumento
no valor do patriménio, de natureza material ou imaterial, acumulado ou consumido, que
decorre ou ndo de uma fonte permanente, que decorre ou ndo de uma fonte produtiva, que néo
necessariamente esta realizado, que ndo necessariamente estd separado, que pode ou ndo ser
periodico ou reprodutivel, normalmente liquido, e gue pode ser de indole monetdria, em espécie
ou real”’, segundo Belsunce in “El concepto de redito em la doctrina y em el derecho tributario™.

Verifica-se dai que receita na concepgdo da Lei n° 9.718/98 € todo ingresso
financeiro que entre na contabilidade do contribuinte, seja ele "entrada financeira” (n3o ha o
ingresso no patriménio da pessoa), "renda” (auferida de determinada fonte de propriedade da
pessoa), "prego” (auferido da venda de um bem material ou de um servigo) ou "receita” (soma de
valor que entra para o patrimé6nio da pessoa).

S _ Desta forma, diividas ndo ha que apds a vigéncia da Lei n® 9718/98 as receitas
advindas de aluguéis de iméveis préprios constituem base de célculo da Cofins, bem como as
advindas de arrendamento de bens méveis, que alids j4 eram base de cileulo, no case em
concreto, na sistematica prevista na Lei Complementar n° 70/91, como ja se demonstrou.

No que tange as supostas receitas financeiras que a recorrente alega serem objeto
do item 4 da autuagio, é de se verificar que o citado item 4 do Termo de Constatac@o Fiscal ndo
trata de receitas financeiras mas sim do valor de R$ 3.058,59 recebido da empresa Buck
Transporte Rodovidrio Ltda. ndo foi incluido na base de cdlculo no més de maio/98.

As receitas financeiras n3o foram objeto do langamento.

Diante do exposto voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade e, no
mérito, negar provimento ao recurso interposto.
Sala das Sessdes, em 07 de novembro de 2006.

NA BASTIOS MANATTA
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