YROCESSO N9 10865/000.572/91-29

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA £ PLANEJAMENTO

Sessdo de_10 de fe 21993 : ACORDADO N®_103-13,.537

Recursc n¥: 102,300 - IRPJ - EXS5.: de 1986 a 1988
Recorrentse: LIMEIRENSE S/A nmomc;o, INDOSTRIA E COMERCTO DE FERTTLIZANTES

Recorrida * DRF EM LIMEIRA (SP)

ARRENDAMENTO MERCANTIL - Caracteriza opera
¢ao de compra e venda a prestacdOes O con -
trato que, embora revestindo a forma de ar
rendamento mercantil, contenha cliusula que
estabele¢a pagamento da quase - totalidade
do prec¢o nas primeiras prestagoes.

Recursc nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por LIMEIRENSE S/A IMPORTACAO, INDUSTIRA E
COMERCIO DE FERTILIZANTES

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeliro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, em NEGAR provimen
t0 ao recurso, nos termos do relatdrio e voto gue passam a inte~
grar o presente julgado. Vencida a Conselheira SONTA NACINOVIC.

Sala das SessOes, em 15 de fevereiro de 1993

PRESIDENTE

UDA -~ RELATOR

PROCURADOR DA FA
ZENDA NACIONAL

VISTO EM
SESSAO DE:

15 ABR 1993

Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s sequintes Conse-
lheiros: VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, ,MARIA DE FATIMA PESSOA DE
MELLO CARTAXO e JOSE APRIGIO BIZERRA (Suplente Convocado). Ausente
justificadamente o Conselheiro PAULO . AFFONSECA.DE BARROS FARIA JUNIOR,
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RECURSO N9 : 103.300
ACORDAO N®:  1(03-13.537

RECORRENTE: [ IMETRENSE S/A n@oRmcno,' INDOSTRIA E QOMERCTIO DE FERTILIZANTES

RELAZORIOQ
LIMEIRENSE S/A IMPORTACAO, INDUSTRIA E COMERCIO DE
FERTILIZANTES, fabricante de fertilizanﬁes e corretivos do .. solo,
qualificada nos autos, recorreu da Decisao n9 10865/238/91, da De-
legacia da Receita Federal em Limeira/SP; que indeferiu a impugna-
¢do apresentada, mantendo integralmente o crédito tributdrio langa
do no AI de fls. 20/23, no valor total de Cr$ 3.583.094,42, sendo

CR$ 1.706.783,66 de IRPJ e os demais dos encargos legais pertinen-
tes.

I - DO AUTO DE INFRACXO (FLS. 20 A 23)

O AI foi lavrado em decorréncia da constatacao da
aquisicd3o de um automdvel Volkswagen GOL/1985, de um caminhdo Sca-
nia e um "Semi-Reboque, através de contrato de arrendamento mercan
til, sendo tais aquisig¢lOes, consideradas operac¢des de compra e ven
da a prestacgao. Tais contratos tiygram pagamentos em:

- Gol, fls. 5/11, - 8 (oito) parcelas, quase 100%
do total contratado;

-~ Caminhao Scania e Semi-Reboque, fls. 14/18, - 10
(dez) parcelas, quase 96% do total contratado. Ambos os contratos
tém prazo de 25 (vinte e conco) meses, sendo que a vida Gtil s
bens é de 60 meses, além de ter sido fixado um valor residual/in |-

signif;cgn;g. /}ﬂ y
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Os valores lancados nas fichas Razdo serao .a base
para o AIl:s

1985 L I B B L LN O B B BN N BN BN BN J Cr$-4860128-071;
1986 R Y E R E I N Crs 7.790'73"
1987 P N R N A W A A ) Cr$ 6?0;18-‘

Fundamentac¢ao legal: art, 235, paragrafo 19 e 39
do RIR/80.

IT - DA IMPUGNACAO (FLS. 25 A 29)

A empresa fol cilentificada do AT em 23.05.91, e,
em 20,06.1991, apresentou impugnacao tempestiva argumentando, em
sintese, que:

a) © pagamento em percelas mencores de 8 (oito) e
10 (dez), ndo descaracterizam o contrato de "leasing", que é fei-
to através de instrumento publico ou particular, firmado com enti-
dade financeira prdpria, sendo um ato juridico perfeito {Codigo
Civil Brasileiro, art. 85};

b) a Fiscallzac3o ndo pode e n3o tem condigdes de
proceder 2 descaracterizacao de‘umaqoperacio comercial financeira
e legal, sob a afirma¢ao de nao estarem concordando com esse ou
aquele ponto, inclusive por faltar a mesma a possibilidade juridi
ca para tanto.

III - DO PARECER FISCAL (FLS. 32)

O autor do feito se manifestou nos autos afirman-
do que os contratos objeto do “Termo" de fls. 19, tém roupagem de
"leasing”, mas, na esséncia, sao contratos de compra e venda a
prazo, devendo sofrer as consequéncias previstas no ragrafo 19
c/c o paragrafo 39, art. 235/RIR/80.
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IV - DA DECISXO '(FLS. ‘33 A 36)

A autoridade singular manteve integralmente o c¢i
dito tributario langado, firmando-se nos seguintes argumentos:

a) gque o arrendamento mercantil é regidec pela Lei
6.099/74, alterada pela Lei n9 7.132/83;

b) que o"leasind"é conceituado como a operacido que
tenha por objeto ¢ arrendamento de bens adquiridos de terceiros
pela arrendadora para fins de uso propric da arrendatiria (Lei n®
6.099/74, art. 19};

¢) que operag¢do de financiamento vinculada 3 aqui
sicao de bens do ativo imobilizado nac se confunde com arrendameﬁ
to mercantil;

d) que, no arrendamento mercantil,as empresas ar -
rendatarias,ndo querendo imobilizar uma soma razddvel de recursos,
recorrem as empresas de "leasing”, para que essas, adquirindo o
bem em seu nome, o deém em locdgdo as arrendatdrias, no prazo que
0 contrato estabelecer, findo o'qual poderd haver renovacgao, devo
lugdo ou aquisic¢do do bem pela arrendataria e, havendo opg¢do pela
aguisigdo do bem, a compra sera concretizada pelo valor residual
efetivo e n3o um valor simbdlico o que afastaria a operagdo .. do
campo de abrangéncia do arrendamento mercantil, para caracterizi-
~la compra e venda a prestagdes;

e) que os contratos em causa, fixaram um percen =-
tual de 1% sobre o valor de aquisi¢dc do bem junto ao fabricante,
para determinar o montante residual, se traduzindo em um valor sim
bdlico;

f) que os contratos referem-se a veicules com ex-

pectativa de vida til em condi¢des normais, de cinco CL.Aanos
(item 63/IN/2/69);

T ]
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g) que, com relagdo a concentracdo do . pagamento
nas parcelas ilniciais, desvirtua a essénecia do coﬁtrato de "leaging"
e dos principios em se assentam, convertendo~se, na realidade, em
contrato de compra e venda a prazo;. {(Acdrdao 1¢ C.C. 101.77.908/
/88 ~ DOU 09.02,89).

V_~ DO RECURSO (FLS. 39)

Inconformada, a Fiscallzada apresentou, em19.12.91,
recurso tempestivo a este Conselho, onde afirma que a autoridade
julgadora ndo rebateu ¢ argumento de gque o fato de ser feito um
"leasing" em oito ou dez parcelas ndo pode descaracterizar o ins-
trumentoe juridico firmado, que encoﬁtra—se perfeito nos termos da
legislagao vigente;

Disse, mais, em resumo, que:

a) nao tendo condi¢des de arcar com o Snus do pa-
gamento de compra do velfculo a visté necessita da.intérveniéncia
da entidade financeira, existindo para tanto a figura contratual
do "leasing";

b) o nimero maior ou menor das presta¢des represen
ta uma preocupacdo com o custo da operagao, jamals podendo ser um
elemento descaracterizador da natureza juridica do contrato;

c} a Administracdo ndo pode simplesmente descarac
terizar. um contrato qualquer sem autorizac¢ido legislativa, medi-~
ante mero ato administrativo;

d) a lei fiscal nao preve especificamente presta-
¢oes iquais, unifcrmes,l maximas 6u minimas para todo o .contrato
de"leasing”, ndo as exige e até ndo gquis fazé-lo. O fisco & gque,
por ato administrative (juridicamente impossivel) pretende o con-
trario, dizendo gue nao hia "Contrato de Leasing” mas s "Contra-
to de Compra e Venda".

£ o relatdrio.

imprense Nacional-
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Conselheiro LUIZ HENRIQUE BARROS DE ARRUDA - Relator

0 recurso é tempestivo, por isso deve ser conhecido.
A matéria é por demais conhecida dests Camara.

Trata-se da atribuigdo de natureza de operacdes de
compra e venda a prestagdes a dois contratos denominados de
arrendamento mercantil, cujsas caracteristicas encontram-se assim
descritas no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 19:

"1 - aAquisicio de um automdvel wvolkswagen Gol 1985,
através de contrato de arrendamento mercantil, cdépia as
fls. , com pagamento em 8 (oito) parcelas de quase 100%
do total contratado;

2 =~ Aquisigdo de um caminhf8o Scania e um Semi Reboque
através de contrato de arrendamento mercantil, cdpia as
fls. » com pagamento em 10 (dez) parcelas de mais ou
menos 96% do total contratado.

0Os dois contratos tém prazo de 25 meses, aquém do prazo
normal de vida Gtil dos bens, que é de &0 meses, além de
se ter fixado valor residual insignificante.”

Dois, portanto, foram os aspectos que conduziram as
autoridades langadora e julgadora de primeiro grau a identificar nos
referidos negdclios natureza diversa da ostensivamente declarada:

ca) a excessiva concentragdo dos valores pagos nas primeiras -
prestacdes, @

b) & Insignificédncia do valor residual garantido, em relagdo ao
prazo de vida Otil restante, estimada do bem.

A tendéncia atual desta Ci3mara, em relagcdo ao segundo
aspecto, quando presente isoladamente, tem como paradigma o votq
proferido pela insigne Conselheira Sénia Nacinovic, no acérddo n
103-12725, de 25/08/92, cujo entendimento adoto e o teor transcrevo:

"Cuida-se, portanto, de examinar a dedutibilidade dos
langamentos de despesas efetuados a titulo de
contraprestagdes de contratos de arrendamento mercantil,
considerados negdcios de compra e venda a prestacdes pela
Fiscalizagdo e pela autoridade a_quo.

Fundamentam a exig&ncia tributdria, nos termos do aresto
recorrido, as alega¢des de 0s contratos possuirem prazos

Imprensa Naclonal -
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de duragdo inferiores a expectativa de vida Gtil e
pactuacdo de valores residuais infimos (1%), situagdes
dadas como incursas, precipuamente, no artigo 235, § 1 do
RIR/80, que transcrevo:

"§l9 - A aquisigdo, pelo arrendatdario, de beng
arrendados em desacordc com as disposicdes da Lei n
6099, de 12 de setembro de 1974, serd considerada
operacdo de compra e vendsa a prestagio.

Segundo a insigne prolatora do voto vencido “a
legislagdo que rege o arrendamento mercantil e as
normas complementares estabelecem a existéncia de um
valor residual garantido” que "deverd ter significado
econdmico, do contridrio todo o contrato de arrendamento
mercantil se resolveria em compra-e~-venda, sendo a
opgdo—~de-compra ou de venda a terceiros, atc meramente
simbélicos™.

Data venia, ndo posso concordar com a assertiva final,
salvo como consideragio de lege ferenda, pols, em
realidade, inexiste, no direito positivo aplicdvel a
matéria, qualquer prescri¢io que lhe dé& esteio.

Isso porque o contrato de agrendamento mercantil
encontra-se regulado pela Lei n 6099/74, modificada,
em parte, pela Lei 7132/83, diplomas legais de
natureza comercial, financeira e tributdria, que assim
delinearam as operagdes dessa espécie:

"art. 1g e rmaEEREREsNM A E

Pardgrafo Onico - Considera~se arrendamento mercantil,
para os efeitos desta Lei, o negdcio juridico realizado
entre pessoa juridica, na qualidade de arrendadora, e
pPessoa fisica ou juridica, na qualidade de
arrendatdria, e que tenha por objeto o arrendamento de

bens adquiridos pela arrendadora, segundo
especificagbes da arrendatdria e para uso préprio
desta.

------- g--u-u----nn-nu-----I--unn--kn-u---n----unu--uuu
Art. 5 =~ 0s contratos de arrendamento . mercantil

conterdo as seguintes disposigdes:
a) prazo do contrato;

b) valor de cada prestagdio por periodos determinados,
ndo superiores & um semestre;

c) opgdo de compra ou renovagiio de contrato, como
faculdade do arrendatario;

d) pre¢o para a opgdo de compra ou critério para a sua
fixagdo, quando for estipulada esta cldusula.”

No tocante & conferéncia de atribuig¢des asos 6rgidos do
Poder Executivo e competéncia em relag8io &4 matéria,
disse mais aquela Lei:

"art. ?Q—-Todas as operagdes de arrendamento mercantil
subordinam-se ao controle e fiscalizagfo do Banco
Central do Brasil, segundo normas estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, a elasgse aplicando, no

que couber, as disposigdes da Lei n 4. SES de ZTEIT:////
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dezembro de 1964, e legislacdo posterior relativa ao
Sistema Financeiro Macional." {(grifei)

Dande cumprimento &quele dispositivo, o Conselho
Monetdrio Nacional preencheu a normsg legal em branco
acima transcrita pela Resolugdio n 980/84, assim
dispondo em seu inciso IV:

“I¥ - 0 Banco Central poderd adotar as medidas
necaessarias a execugdo desta Resolugdo, inclusive
determinande normas especificas de auditoria e
contabilidade aplicdveis as operag¢des de que se trata.”

Em adi¢do, o0 Regulamento anexo Jdquela Resolugdo
prescreveu, de maneira indiscutivel:

"Art. 36 ~ 0 Banco Central do 8Brasil podera fixar
critérios de distribuicido de contraprestagdes de
arrendamento durante o prazo contratual, tendo em vists
o adeqguado atendimento dos prazos minimos disciplinados
ne artigo 10 deste Regulamento.

Art. 41 - As operagbes que se realizarem em desacordo
com a5 disposigdes deste Regulamento poderdo ser
descaracterizadas como de arrendamento mercantil, em
conformidade com as normas complementares que serio
baixadas pelo Banca Central do Brasil." (grifei)

0 artige 10, retro mencionade, por seu turne, fixou:

"Art. 10 - 0s contratos devem estabelecer os seguintes
prazos minimos de arrendamento:

a) 2 (dois) anos, compreendidos entre a data da entrega
dos bens a arrendatédria, consubstanhciada no termc de
aceitagdo e recebimento dos bens, e &a data de
vencimento da dltima contraprestacio, quando se tratar
de arrendamento de bens com vida Gtil igual ou inferior
a 5 (cinco) anos:

b)) 3 (trés) anos, observada a definigdo do prazo
constante da alinea anterior, para o arrendamento de
outros bens.”

Como se vé&, em nenhum dos atos citados consta a alegada
determinagiio limitadora da rela¢do entre o valor
residual garantido e o prazo espectidvel de vida 0til
restante do bem, sendo livres as partes para avengar
a este respeito. 0

Ressalte-se, ainda, que a Resolugio n 980/84 e seu
regulamento, resultando de norma legal em branca, como
demonstrado, revesten forgca de lei, tal como ocorre,
v.d., com o Decreto n 70235/72, regulador do processo
administrativo fiscal.

Dessa forma, fica claro que o Banco Central do Brasil
€ o 6rgio competente para baixar normas complementares
definidoras de opera¢gdes descaracterizadas como de
arrendamento mercantil e, conquanto nd3oc se te
conhecimento de ato escrito a respeito, nenhum fdos

nprensa Nacional -
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Conselheiros presentes ignora que aquela autarquia, no
exercicio didrio de suas fungdes de fiscalizagio e
controle da atividade e dos negdcios celebrados a esse
titulo, considera regulares e plenamente de acordo com
a lei de regéncia og contratos assim denominados, em
que tenha sido acertado valor residual insignificante.
Alids, ndo somente o© BACEN, como também a remansosa
Jurisprudéncia dos 6rgios do Poder Judicidrio e,
sobretudo, @ propria Receita Federal, como se infere
do PN/CST n 18/87, que esclarece:

"5. Em se tratando de arrendamento mercantil,
entretanto, a situagdo é patentemente diversa pois,
como € notdério, esta prdatica constitui, no Brasil,
financiamento a médio e longo prazos da aquisigdo de
bens de producdo. As operagdes da espécie sdo regidas
por legislacdo especifica, inclusive ne plano
tributario.
5.1. 03 contratos t&m como caracteristicas bdsicas
preverem a amortizagcio da quase totalidade do prego do
bem arrendado no decurso da operagcdo que, usualmente,
& celebrada pelo prazo minimo admitido na legislag¢do -
X anos em se tratando de bens com vida Gtil igual ou
superior a 5 anos, & 2 anos para o0os demais bens. Tais
prazos, principalmente em relagdo a iméveis, sdo
notoriamente inferiores ao tempo de vida (til dos bens.
5.2. omitido.
5.3, Finalmente, dentre outras caracteristicas o
contrato, por disposicdo compulsdria da leil, deve
praever, ao término do prazo da operagido, dqgue o
arrendatario possa optar pela renovacdo da
arrendamento, aguisigio do bem ou develugio deste &
arrendadora.
5.4. MNa hipdétese de o arrendatdrio vir a exercer a
opgcio de compra, esta sera realizada mediante pagamento
de valor previamente estipulado, quando da celebragdo
do contrato, & que permanece inalterado nio obstante
a eventual realizagdo de benfeitorias nho bem, pelo
arrendatdrio; .  ademais, = ndo apresanta qualquer
vinculag¢3ic, & época de seu exercicio, quer com o valor
de mercado do bem, quer com o valor intrinseco que
ainda conserva, dado o decurso de apenas parte do seu
prazo de vida Otil.
5.5. 0O prego para o exercicio da opgido de compra,
usualmente irrisério se confrontado com o valor de
mercado do bem ou com o valor intrinseco deste, traduz,
para a arrendadora, o valor residual garantido a que
terd direito independentemente de o arrendatdrio vir
a adquirir, ou devolver, o bem."” (grifei)

Qra, se o0s prazos de durag¢io de tados os contratos,
embora inferiores aos periodos de vida 0til esperados
dos bens, situam-~se nos limites minimos admitidos pela
legislacdo prépria, e se inexiste proibig¢do, na mesma
legislagido para estipulagdo de wvalor residual
irrisdério, sendo essa circunsti3ncia notoriament

aceita, até mesmo pela administracgio tributdria, cgho
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usual nesse tipo de negdocio, conclui-se que o ato
praticado pela autoridade reclamada contraria
frontalmente o principic constitucional da legalidade,
ndo podendoc ser prestigiado.”

No presente caso, porém, em ambas as situagles,
observa-se que a quase totalidade do prego contratado foi paga
nas prestagdes iniciais.

Também esse ponteo j& foi enfrentado aqui,
exemplarmente, pelo eméritoy Conselheiro Dicler de Assungdio, no
voto proferido no acdrddo n 103-07361/86, do qual fol relator,
assim sintetizado na seguinte ementa:

"Inexiste realmente norma juridica eficaz no sentido de
determinar a uniformidade linear de todas as presta¢des
do contrato de arrendamento mercantil durante seu curso.
Porém nido se pode ir ao extremo de se admitir validamente
que a desproporgido chegue a uma relagfio de ¢ (nove) para
1 (hum} entre o total do valor pago em presta¢des nos 12
{doze) primeiros meses para o restante da prazo do
contrate, pena de descaracterizacéo do prdoprio contrato
de arrendamento cujo tratamento tributarico beneficiado
prassupde ao mesme como um Forma vdlida de ndec se ter
imobilizagles demesuradas e o conseguinte minguamento de
capital de giro da empresa. 0Ora, se paga ela mais de 0%
(noventa por cento) do valor do tratado jd4 no primeiro
ano, fica descaracterizado o arrendamento, ainda que se
possa emprestar certo exagero juridico em se falar de
simulagdo.”

Esses os pontos considerados por tantos e tantos
acordidos deste Conselho, aos quais acrescentamos a constatagdo de
gque agquele que contrata o arrendamento congcentrando a quase
totalidade do pagamento do valor dos bens nas primeiras prestagdes,
por certo estd exercendo desde a celebragdo do atoe a opgdo de
compra, sendo inadmissivel supor que, ao término da sua vigéncia,
a mesma n3o se formalize, © que evidencia opglio antecipada e negdcio
de compra e venda & prestagdes, de conformidade com gs normas
reguladoras da atividade, em especial o artigo 15 da Lei n 6099/74.

A vista do exposto e do mais que dos autos consta,
meu voto é no sentido de negar provimento ao recursco.

Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 1993.

L4 HENR dééz%éf;nnuoﬁ - Relator.
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