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Recorrente : FAWGLAS INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS
REFORCADOS LTDA.
'Recorrida ¢ DRJ em Ribeirio Preto -SP °’

PIS. DECADENCIA. DIREITO CREDITORIO RELATIVO A
RECOLHIMENTOS OCORRIDOS MEDIANTE AS REGRAS
ESTABELECIDAS PELA LEl COMPLEMENTAR N° 7/70.
06/1990 a 09/1995. Pedido protocolizado em 10/03/1999. O
prazo para o pedido de restituigfio/compensacdo de indébito é de
dez anos a contar do fato gerador do tributo. (Precedentes do

STJ - Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
435.835-SC).

SEMESTRALIDADE. LC N°® 7/70. Ao analisar o disposto no
artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 7/70, hé de
se concluir que “faturamento™ representa a base de célculo do
PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato
gerador (de natureza eminentemente temporal, que ocorre
mensalmente), relativo a realizag¢io de negdcios juridicos (venda
de mercadorias ¢ prestagio de servigos). A base de cilculo da
contribuicdo em comento permaneceu incélume e em pleno
vigor até a edigdo da MP 1.212/95, quando a partir dos efeitos
desta (fev/96), a base de calculo do PIS passou a ser considerado
o faturamento do més anterior.

—~~ATUALIZAGCAO MONETARIA. A atualizagio monetdria, até

31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente, deve ser
efetuada com base nos indices constantes da tabela anexa a
Norma de Execu¢dio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de
27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a partir de 01/01/96,
nos termos do art. 39, § 4, da Lei n°® 9.250/95,

RECURSO ADMINISTRATIVO. ART. 151, Il DO CTN. As
reclamages e os recursos administrativos, nos termos do art.
151, III, do CTN, acarretam a suspensio da exigibilidade do
crédito tributirio, Enquanto nfo apreciado o pedido de
homologagdo da compensago submetido 3 apreciagio do Fisco,
no podem ser exigidos os valores compensaveis.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FAWGLAS INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS REFORCADOS LTDA.
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, em dar provimento ao recurso: I) por maioria de votos, para afastar a
decadéncia para recolhimentos posteriores a*10/03/89, em face da tese dos “cinco mais
cinco”. Vencidos os Conselheiros Antonio Bezerra Neto, Leonardo de Andrade Couto e
Emanuel Carlos Dantas de Assis que votavam pela ocorréncia parcial da decadéncia, para os
recolhimentos efetuados até 10/03/94. Os Conselheiros Silvia de Brito Oliveira ¢ Valdemar
Ludvig votavam pelas conclusGes; 1I) por unanimidade de votos, para acolher a
semestralidade; e I1I) por maioria de votos, quanto as demais matérias. Vencidos os
Conselheiros Leonardo de Andrade Couto e Antonio Bezerra Neto que nioc admitiam a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2005.

i o’
ﬂu’o erra Neto

Presideife

i
Maria Tefepa Martinez Lopez
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Cesar Piantavigna e Francisco
Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : FAWGLAS INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS
REFORCADOS LTDA.
RELATORIO

A interessada, nos autos qualificada, solicitou compensag¢io da diferenga entre
os valores da contribui¢do ao Programa de Integragdo Social (PIS), recothidos com base nos
Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, declarados
inconstitucionais, e aqueles apurados de acordo com a Lei Complementar (LC) n°® 7, de 7 de
setembro de 1970, referentes ao periodo de 06/1990 a 09/1995, conforme Planilha de fls. 12 €
13, com débitos do Simples.

Dando prosseguimento ao processo, a DRF/Limeira-SP emitiu  Despacho
Decisério de fls. 232 a 236, indeferindo o pedido de compensagdo, em parte pelo fato de os
pagamentos efetuados até 10/03/1994 terem sido atingidos pela decadéncia, porquanto o pedido
foi protocolizado em 10/03/1999.

Para os periodos ndo decaidos, a autoridade @ quo, por entender que o periodo
de seis meses constante no paragrafo Onico do art. 6° da LC n® 7, de 1970, que, com a
inconstitucionalidade dos citados Decretos-Leis, voltou a vigorar no periodo, tratava-se de prazo
de recolhimento e foi alterado por leis posteriores, nfio considerou como base de calculo o
faturamento do sexto més anterior a0 de ocorréncia do fato gerador, diferentemente da
impugnante. Desta forma, segundo aquela autoridade, ndo haveria crédito a compensar referente
a contribuigdo ao PIS no periodo ndo decaido.

¥ - . . . A~
" Inconformada com a decisio supra, a interessada, apresentou a manifestagfio de
inconformidade, alegando, em sintese, que:

1. o prazo para se pleitear a compensagio deve fluir a partir da publicagio
da Resolugdio n® 49, de 1995, do Senado Federal, que suspendeu a
execucio dos citados decretos-leis;

2. caso ndo se aceite a tese acima, deve-se aplicar aquela que prevé que nos
tributos lan¢ados por homologagdo, como € o presente caso, a extingdo
do crédito estaria sujeita 2 uma condi¢do resolutéria, qual seja, a
homologacdo, ticita, apis cinco anos, ou expressa, por parte do Fisco;
assim, o prazo para se pleitear restitui¢io/compensagio € de cinco anos,
contados da homologa¢do do pagamento, que é quando ocorreria a
extingiio do crédito; como neste caso ndo houve homologagido expressa,
na pratica o prazo para se exercer o direito & compensagdo do indébito
seria de dez anos;

3. o entendimento acima estd consubstanciado em decisdes do Superior
Tribunal de Justiga (STJ);
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4. apos a declaragao de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445 e
2.449, de 1988, e com a vigéncia da LC n® 7, de 1970, o PIS deve ser
calculado com base no’ faturamento do sexto més anterior ao de
ocorréncia do fato gerador, sem corregio monetaria;

5. a decisdo do Delegado da Receita Federal feriu aos principios da
moralidade administrativa e da segurang¢a juridica, pois modificou
entendimento ja consubstanciado em decisdo da Delegacia de Julgamento
da Receita Federal (DRJ) em Campinas-SP, baseada no Parecer COSIT
n® 58, de 27 de outubro de 1998, que considerou o prazo para solicitar
restituicdo de indébitos cinco anos contados da publicagiio do ato que
concedeu ao contribuinte o direito de pleitea-la; e

6. os créditos a compensar sdo legitimos, conforme laudo técnico e DARFs
constantes no processo.

Requereu, ainda, a suspensdo da exigibilidade dos débitos em questdo, nos

termos do art. 151, III, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), que as notificagbes sejam
enviadas ao enderego de seu advogado e que sejam aceitos os calculos constantes do laudo

apresentado.

Por meio do Acdrdao/DRJI/POR n®4.724, de 05 de dezembro de 2003, os

membros da 4* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos, indeferiram a solicitagdo da
contribuinte. A ementa dessa decisdio possui a seguinte redagdo:

Assunto: No_r_rp_as Gerais de Direito Tributdrio

-

Periodo de apuragdo: 01/07/1990 a 31/10/1995

Ementa: COMPENSACAO. PIS, INDEFERIMENTO. DECADENCIA.

. O direito de pleitear a restituicdo/compensagdo extingue-se com o decurso do prazo

de cinco anos contados da data de extingdo do crédito tributdrio, assim entendido o
pagamento antecipado, nos casos de langamento por homologagdo.

PRAZO DE RECOLHIMENTO. ALTERACOES.
Normas legais supervenientes alteraram o prazo de recolhimento da contribuicdo
para o PIS, previsto originariamente em seis meses.

- Solicitagdo Indeferida.

Inconformada, a interessada apresenta recurso onde repisa argumentos trazidos

em sua impugnagdo. Em sintese e fundamentalmente alega: I- a ndo ocorréncia da decadéncia;
II- a semestralidade da base de célculo; IlI- a suspensdio dos débitos objeto do pedido de

compensagao.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

.

O Recurso Voluntario atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo a sua admissibilidade.

Conforme relatado tratam os autos de pedido de restituigdo/compensagio
protocolizado em 10/03/1999, referente aos recolhimentos do PIS relativos aos periodos de
apuracgio entre outubro de 1989 e abril de 1995, e de sua compensagdo com débitos do SIMPLES
do mesmo contribuinte.

As matérias envolvidas dizem respeito, essencialmente: I- a decadéncia; II- a
semestralidade da base de célculo;. III- a suspensdo dos débitos objeto do pedido de
compensagio.

Passo 4 andlise das matérias.

I- Decadéncia .. .

Na verdade, o ceme consiste em se determinar qual é o prazo que o
contribuinte possui para pleitear a devolugio de quantias pagas indevidamente.

Primeiramente, reconhego existir divergéncias nesta Camara proveniente de
inexisténcia de uma jurisprudérrcia consolidada pelo STJ. Atualmente, penso restar resolvido a
questdo, razdo pela qual, filio-me a atual corrente doutrinaria e jurisprudencial dos 10 anos,
retroativos ao pedido formulado pela interessada.

Adotei, anteriormente, o entendimento diverso, com fundamento em uma das
correntes do STJ conforme julgamento ocorrido no EREsp. n® 42.720.! Nesse julgado, 0
Ministro Relator, citando Huge de Brito Machado, argumentou:

"4 presungdo de constitucionalidade das leis ndo permite que se afirme a existéncia
do direito a restitui¢do do indébito, antes de declarada a inconstitucionalidade da lei
em que se funda a cobranga do tributo. (...} Ndo é razodvel considerar-se que ocorreu
inércia do contribuinte que ndo quis enfrentar a questdo da constitucionalidade. Ele
aceitou a lei, fundado na presungdo de constitucionalidade desta. (...) Uma vez
declarada a inconstitucionalidade, surge, entdo para o contribuinte, o direito &
repeti¢do, afastada que fica aquela presuncdo

Destarte, no passado, defendi ndo ser razoavel considerar-se que ocorreu
inércia do contribuinte que ndo quis enfrentar a questio da constitucionalidade. O contribuinte

! Relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJU de 17/04/1995
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aceitou a lei, fundado na presungdo de constitucionalidade desta. Uma vez que a jurisprudéncia é
mansa e pacifica, surge, entdo, para o contribuinte, o direito a repetigdo, afastada que fica aquela
presungdo. Declarada, assim, pelo Superior Triblnal de Justica, a inconstitucionalidade material
da norma legal em que fundada a exigéncia da natureza tributiria, segue-se o direito do
contribuinte a repeti¢cdo do que pagou (Cédigo Tributario Nacional, art. 165), independente do
exercicio financeiro em que tenha ocorrido o pagamento indevido.”

Atualmente, revejo a posi¢io adotada no passado, fruto do novo e consolidado
entendimento do STJ. No entanto, para melhor reflexio do meu posicionamento atual, pego
vénia para trazer aos meus pares, resumo das alteragdes ocorridas no tempo. Assim, 20 longo dos
ltimos anos, algumas correntes se firmaram no &mbito do Superior Tribunal de Justica, a quem
cabe a uniformizagfio da interpretagio das leis.

A primeira corrente, sustentada por alguns renomados doutrinadores ? , afirma
que o prazo para se pleitear a repeticio do indébito seria de 05 anos contados da extingdo do
crédito tributario (art. 168 do CTN), no entanto, para esta corrente, a extingdo do crédito
tributario se daria com o efetivo pagamento.

A segunda corrente,® sustenta que realmente o termo inicial para contagem do
prazo decadencial seria da extingéo do crédito tributdrio. Todavia, nos casos dos tributos sujeitos
ao lancamento por homologagdo, a extingio do crédito tributario sempre se dd com a
homologagio tacita, ou seja, apds o decurso de 05 anos da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §
4° do CTN.). Essa segunda corrente ficou conhecida como a "tese dos dez anos", haja vista que
a Fazenda Publica nunca homologa expressamente o pagamento efetuado pelo contribuinte,
Constderando-se, assim, extinto o crédito tributario cinco anos apds ocorrido o seu fato gerador
(homologacdo tcita). Sendo-assim, o prazo de cinco anos para exercer o direito de pedir a
restitui¢do tem como dies a quo justamente o dies ad quem da Fazenda Publica para homologar o
crédito restituendo.

A fiscalizagio, por seu turno, com fundamento em parte, na minoritiria
doutrina, procurou fazer prevalecer a chamada "tese dos cinco anos", inclusive para os casos de
langamento por homologacdo. E, nessa persiste atualmente.

Inicialmente, o Superior Tribunal de Justica, adotou a tese fazendaria,
conforme podemos extrair do seguinte julgado: '

TRIBUTARIO - REPETICAO DE INDEBITO - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE - PARCELAS INDENIZATORIAS - PRESCRICAQ - TERMO "4 QUO" -
PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DE DIREITO PUBLICO.

O prazo prescricional para restituicdo de parcelas indevidamente cobradas a titulo de

imposto de renda é de cinco anos, contados da extingdo do crédito tributdrio, isto é,
de cada retencdo na fonte. Embargos de divergéncia acolhidos. (Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS. EREsp n. 258.161/DF. la. Se¢do. DJ de
03.09.2001})

? Alberto Xavier e Marco Aurélio Greco.
3 sustentada pelo professor Sacha Calmon Navarro Coelho ¢ Paulo de Barros Carvalho.
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Contudo, a jurisprudéncia do Colendo Tribunal, no se manteve no sentido do
acdrddo acima, passando a adotar a "tese dos dez anos", conforme exemplo a seguir:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO.
DECADENCIA. RECURSQ ESPECIAL. NEGATIVA COM BASE NA
JURISPRUDENCIA  PACIFICA DESTE STJ. AGRAVO REGIMENTAL.
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS. IMPROVIMENTO,

Nos tributos sujeitos a langamento por homologag¢do, a contagem do prazo
decadencial se inicia apos o decurso de cinco anos da ocorréncia do fato gerador,
somados mais cinco anos na hipdtese de homologagdo técita.

Negado seguimento ac recurso especial, porque a tese recursal é contraria a
jurisprudéncia consagrada pelo STJ, se subsiste integro tal fundamento, nédo cabe
prover agravo regimental para reformar o decisum impugnado.,

| Agravo improvido. (AgREsp n° 413943 Rel. Min. GARCIA VIEIRA, DJU de
I 24.06.2002, pag. 00217)

Posteriormente, uma terceira corrente surgiu dentro do STJ, fixando novo
termo inicial para a agfo de repeticio do indébito tributdirio, em casos de controle de
constitucionalidade. , Por.esta corrente, passou-se a adotar o seguinte: i) no caso de tributo -
declarado inconstitucional via controle difuso (RE), o termo inicial é a data da publicagdo da
Resolucdo do Senado retirando a norma do mundo juridico; ii) no caso de controle concentrado
(ADIN), o marco inicial é a data do transito em julgado da agdo direta. A Sec¢do de Direito
Publico do Superior Tribunal de Justica (No julgamento do EREsp. n® 42.720-5 - Relator
Ministro Humberto Gomes—de Barros, DJU de 17.04.1995), posteriormente, passou ao
entendimento acima exposto. Nesse julgado, o Ministto Relator, citando Hugo de Brito
Machado, argumentou:

| "A presuncdo de constitucionalidade das leis ndo permite que se afirme a existéncia
do direito a restituicdo do indébito, antes de declarada a inconstitucionalidade da lei
em que se funda a cobranga do tributo. (...} Nao é razodvel considerar-se que ocorreu
inércia do contribuinte que ndo quis enfrentar a questdo da constitucionalidade. Ele

| aceitou a lei, fundado na presungdo de constitucionalidade desta. (...) Uma vez
declarada a inconstitucionalidade, surge, entdo para o contribuinte, o direito a
repetigdo, afastada que fica aquela presuncdo."

Nesse entendimento, a inconstitucionalidade declarada pela Excelsa Corte
mediante o controle direto ou concentrado tem eficicia erga omnes. O controle difuso, no
entanto, opera efeitos apenas inter partes, mas, uma vez suspensa a eficicia da norma pelo
Senado Federal, ocorre a retirada da norma do sistema, produzindo os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade em controle concentrado. Para as hipdteses restritas de devolugdo do
tributo indevido, por fulminado de inconstitucionalidade, o dies a quo para a contagem do prazo
para repeticdo do indébito pelo contribuinte deve ser o trinsito em julgado da declaragido de
inconstitucionalidade, pela Excelsa Corte, e controle concentrado de constitucionalidade, ou a

7
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publicagio da Resolugdo do Senado Federal, caso a declaragio de inconstitucionalidade tenha se
dado em controle difuso de constitucionalidade.

¥

Pela corrente acima, adotada anteriormente pelo STJ, nos casos de declaragio
de inconstitucionalidade, seria possivel a repeticdo de todos os valores pagos indevidamente,
com efeitos ex tunc. * E nesse sentido, a exemplo de vérias decisSes dos Conselhos de
Contribuintes é que reconheco ter me filiado por um longo periodo.

Todavia, quando o STJ parecia ter encontrado uma solugdio, adotando
conjuntamente a "tese dos dez anos" com a "tese das declaragGes de inconstitucionalidade”, a
Primeira Segdo do Tribunal, no julgamentc do ERESP 435835, decidiu aplicar a regra geral
dos "cinco mais cinco" nos casos de tributos sujeitos ao chamado langamento por homologagéo.
Veja-se:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE
SOBRE A REMUNERACAO DE ADMINISTRADORES AUTONOMOS E AVULSOS.
RESTITUICAO. NAO-OCORRENCIA. DISSIDIO PRETORIANO. SUMULA N,
83/STJ. PRESCRICAO. VIOLACAO DO ART. 475 DO CPC. SUMULA N. 284/STF.

1. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento dos Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial n. 435.835-SC (relator para o acdrddo Ministro José Deigado),
firmou o entendimento de que,*na hipdtese de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, o prazo para a propositura da agdo de repeti¢do de indébito é de 10
(dez) anos a contar do fato gerador, se a homologagdo for tdcita (tese dos "cinco mais
cinco"), e, de 5 (cinco) anos a contar da homologagdo, se esta for expressa.

2. "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagdo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida" (Sumula n. 83/5TJ).

3. Aplica-se o dbice previsto na Sumula n. 284/STF na hipdtese em que o recorrente
ndo demonstra as razdes pela qual o dispositivo legal mencionado foi contrariado.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (RESP
659418 / RS, Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data do Julgamento
16/09/2004, DJ 25.10.2004).

E, nesse entendimento de se adotar uma Unica regra, vem se posicionando
atualmente o Superior Tribunal de Justica.

Portanto, a jurisprudéncia anterior, firmada no final de 2003, admitia a
contagem do prazo a partir do trinsito em julgado da declaragdo de inconstitucionalidade de let
pelo Supremo Tribunal Federal (controle concentrado) ou a partir de resolugio editada pelo
Senado Federal. Esse posicionamento, no entanto, segundo palavras do Ministro Jodo Otavio de
Noronha, gerava embarago e desconforto nos julgamentos, razdo pela qual a maioria dos
ministros resolveu revisar o posicionamento a favor da tese dos "cinco mais cinco”. A adogdo da

* Veja-se RESP 543502/MG, Orgio Julgador: FPRIMEIRA TURMA, Data da decisdo: 20/11/03, DI
DATA: 16/02/2004- Relator- LUIZ FUX.
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regra geral dos "cinco mais cinco", segundo o eminente ministro, visa conferir mais seguranca a
pratica tributéria.

*

Essa tese, sem duvida, ¢ menos suscetivel as insegurancas do mundo juridico e
¢ o que melhor se harmoniza com o perfil diplice do controle judicial de constitucionalidade das
normas, adotado pelo ordenamento juridico patrio. De fato, os contribuintes nio podem ficar 2
espera de que uma eventual resolucdo do Senado seja publicada, resolugio esta que sequer
podera acontecer. Ademais, permitir que uma decisfo inter partes passe a repercutir de maneira
geral € o mesmo que estender o limite da coisa julgada para além dos quadrantes do processo,
para atingir a esfera de interesses de quem ndo foi parte na relagdo processual. Ao se admitir tal
possibilidade, estar-se-ia desnaturando a classica distingio entre o controle de
constitucionalidade por via da ag¢do e o controle por via de excegdo, aproximando-se os seus
efeitos.

Finalmente, em tempo, oportuno registrar o disposto no art. 3° da Lei
Complementar n° 118/2005 * . Sobre a matéria, segundo noticiam os Embargos de Declaragio
327.043/DF, a nova regra - de cinco anos contados a partir do pagamento indevido, introduzida
pela Lei Complementar, aplica-se somente aos pedidos administrativos ou agdes judiciais

protocoladas ou ajuizadas a partir de 09 de junho de 2005. Antes do pedido, vale a interpretagdo
do Superior Tribunal de Justiga, geral de 10 anos.

Tendo em vista que o pedido foi formulado em 10/03/1999, relativo aocs
periodos de outubro de 1989 e abril de 1995, manifesto o meu voto no sentido de afastar a
decadéncia.

—————

II- SEMESTRALIDADE

Tenho comigo que a Lei Complementar n® 7/70 estabeleceu, com clareza
(muito embora admita que o conceito de clareza € relativo, dependendo do intérprete), que a base
de cilculo da Contribuigdo para o PIS ¢ o valor do faturamento do sexto més anterior, ao assim
dispor, no seu artigo 6°, pardgrafo uinico:

“A contribui¢do de julho serd calculada com base no faturamento de fevereiro, e assim
sucessivamente.”

Assim, a empresa, com respaldo no texto acima transcrito, ndo recothe a
contribui¢do de seis meses atras. Recolhe, isto sim, a contribuigdo do préprio més. A base de
calculo é que se reporta ao faturamento de seis meses atrds. Logo, o fato gerador ocorre no
proprio més em que o encargo deve ser recolhido. Dessa forma, claro esta que uma empresa, ao
iniciar suas atividades, nada deve ao PIS, durante os seis primeiros meses, ainda que ja tenha
formado a sua base de calculo, como também ¢ verdade que, quando da sua extingdio, nada

! "Art, 3° Para efeito de interpretagio do inciso 1 do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cédigo Trbutario Nacional, a extingdo do qédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologagao, no momento do pagamento antecipado de que trata 0 § 1° do art. 150 da

referida Lei
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devera recolher sobre o faturamento ocorrido nos tltimos seis meses, pois ndo terd ocorrido o
fato gerador. Como bem lembrado pelo respeitivel Antdénio da Silva Cabral (Processo
Administrativo Fiscal — Ed. Saraiva — 1993 — pag, 487/488) “... os juristas, sio undnimes em
afirmar "que o trabalho do intérprete ndo estd mais em decifrar o que o legislador quis dizer, mas
0 que realmente est4 contido na lei. O importante no é o que quis dizer o legislador, mas o que
realmente disse.”

No mais, feitas as consideragdes iniciais, considerando que a semestralidade da
base de cilculo, devida até o periodo de fevereiro de 1996 ser matéria ji pacifica nesta Terceira
Céamara, na esteira de decises do Superior Tribunal de Justica e da Cimara Superior de
Recursos Fiscais® , deixo de tecer maiores comentarios, devendo ser o crédito apurado pelo
contribuinte, pelo critério do pardgrafo Ginico do art. 6° da LC n® 7/70.

I1I- DA ALEGADA SUSPENSAO

Alega a decisdo recorrida que:

Quanto a possibilidade de suspensdo dos débitos passiveis de compensagdo, o art.
151, IIT, do CIN trata do crédito tributdrio lan¢ado, que tem sua cobranga suspensa
quando hd impugnagdo ou recurso por parte do contribuinte. Ndo se aplica ao
presente processo que ndo é de constituicdo de crédito tributdrio, mas de solicitagdo
de compensagdo. Assim, ndo hd como atender ao pleito da contribuinte por absoluta
falta de previsdo legal,

Penso diferente da respeitavel autoridade a quo, ainda que admita ser a matéria
controvertida.

O artigo 151do CTN contém um rol dos fatos e atos que podem suspender a
exigibilidade do crédito tributario. Isso significa que diante da presenga de um deles, a Fazenda
fica impedida de exigir do contribuinte o adimplemento da obrigagio tributéria.

O inciso III do artigo 151, ndo faz a distingo entre crédito tributario langado
ou ndo. Menciona apenas: Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio: 1lI- as reclamagdes
e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo. Numa
interpretagio mais restrita ndo se pode suspender a exigibilidade se esta ainda ndo existe. O
crédito, a rigor, s6 ¢ exigivel quando j4 ndo caiba reclamagio, nem recurso contra o respectivo
langamento. Nesse entendimento, sequer nos casos de lavratura de auto de infragio haveria a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio. Ndo é ldgico se pensar dessa forma, como tem
registrado a doutrina e a jurisprudéncia.

Alie-se a isto o fato de, com a evolugdo do direito e a aplicagio da
interpretagdo do Superior Tribunal de Justica, claro esta em admitir que o langamento podera ser
tacito (auto langamento) ou de oficio, quando da existéncia de informagdo em declaragdes, dos
valores apurados pela contribuinte, Na verdade, o préprio pedido de compensagio é uma
informacgdo do valor apurado pela prépria contribuinte.

¢ Cf. STJ, Primeira Segdo, Resp n* 144.708, rel. Ministra Eliana Calmon, julgado em 29/05/2001, Quanto & CSRF,
dentre outros, cf. acérdios n®s CSRF/02-01.570, julgado em 27/01/2004, undnime; CSRF/02-01.186, julgado em
16/09/2002, unénime; ¢ CSRF/01-04.415, julgado em 24/02/2003, maioria,
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No mais, revela a jurisprudéncia judicial entendimento no sentido de conferir
suspensiio do:crédito tributdrio nesses casos, para efeito de obtengdio de Certidio Negativa de
Débito Positiva com Efeito de Negativa. Nesse sentido, veja-se Agravo de Instrumento n°
2002.04.01.011344-4/RS — TRF da 4" Regido — Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon em
que traz e registra a seguinte decisdo:

Processo n®
Recurso n°
Aco6rdidon’

s as a9

RECURSO ADMINISTRATIVO. ART. 151, Il DO CIN. As reclamagies e os
recursos administrativos, nos termos do art. 151, 11l do CTN, acarretam a suspensdo
da exigibilidade do crédito tributirio, Enquanto ndo apreciado o pedido de
homologacdo da compensacdo submetido & apreciagcdo do Fisco, ndo podem ser
exigidos os valores compensaveis. (MAS n° 2000.04.01.125331-9/RS - 1* Turma -
Relator Desembargadora Federal Tania Escobar, DJ em 21/03/2001).

Realmente, o que se quer e se entende pela suspensio da exigibilidade do
crédito tributério, ¢ apenas uma paralisa¢io ou cessagdio temporaria, ou por tempo limitado, do
procedimento executorio, sem retirar do prdprio crédito tributario as suas caracteristicas de
definitivamente constituido. Apenas, o que se espera, que esse crédito se tomne
administrativamente inexigivel enquanto n3o decidido a pendenga administrativa. Apenas isto.

Assim, considerando o acima exposto, voto por admitir a suspensio da
exigibilidade do crédito tributério discriminados nos pedidos de compensacgdo, enquanto nio
resolvido a presente discussdo.

CONCLUSAO

~maberlly,

Tendo em vista que o pedido foi formulado em 19/12/2001, relativo aos
periodos de 1988 até 1995, manifesto 0 meu voto no sentido de:

I - afastar a decadéncia;

IT - reconhecer o direito ao recélculo de seu crédito segundo o critério do
pardgrafo tinico do art. 6° da LC n°® 7/70 - semestralidade da base de célculo, sem a atualizagio
monetédria. Crédito este atualizado posteriormente com base nos indices constantes da tabela
anexa 2 Norma de Execugio Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27/06/97, devendo incidir
a Taxa SELIC a partir de 01/01/96, nos termos do art, 39, § 4, da Lei n°® 9.250/95; e

IIT - admitir a suspensdo dos débitos objeto do pedido de compensagio, em
amparo ao que dispde o artigo 151, inciso 111, do CTN.
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Por oportuno, a compensagio, no entanto, fica condicionada 4 verificacio da
documentagiio comprobatéria da legitimidade de tais créditos (DARFs anexos aos autos), que
possam assegurar certeza e liquidez, cabendo ao brgdo local da SRF verificar a legitimidade dos
mesmos ¢ proceder a conferéncia dos valores envolvidos.

Sala das SessGes, em 20 de outubro de 2005,

”V" L4
MARIA TERESK MARTINEZ LOPEZ
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