MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n° : 10865.000690/2001-70
Recurso n® : 145021
Matéria : IRPJ E OUTRO - Ex(s): 2000 € 2001
Recorrente : PRO-CULTURA S/C LTDA.
Recorrida : 1* TURMA/DRIJ-RIBEIRAO PRETO/SP
Sessdo de : 15 de junho de 2007
Acordio n° : 103-23082

COISA JULGADA ADMINISTRATIVA. E defeso 2 autoridade julgadora
reapreciar questdo ja decidida definitivamente em seara administrativa.
Recurso voluntério a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por PRO-CULTURA S/C LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Ciamara, do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do auto de
infragdo e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam

a integrar o presente julgado.

RELATOR

FORMALIZADOEM: (] 9 NOV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Aloysio José Percinioda Silva,
Marcio Machado Caldeira, Leonardo de Andrade Couto, Alexandre Barbosa Jaguaribe,
Guilherme Adolfo dos Santos Mendes e Paulo Jacinto do Nascimento.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
Processo n° : 10865.000690/2001-70
Acérdio n® : 103-23082
Recurso n® 1 145021
Recorrente : PRO-CULTURA S/C LTDA.
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por PRO-CULTURA S/C LTDA. em
face de acdérddo proferido pela 1* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO DE RIBEIRAO PRETO - SP, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Data do fato gerador: 31/12/1999, 31/12/20060
Ementa: EXCLUSAQ DO SIMPLES. BASE DE CALCULO. LANCAMENTO DE OFICIO.

Excluida do Simples por exercer atividade vedada para ingresso e permanéncia naquele
sistema simplificado de apurag¢do e de recolhimentos de tributos e constatada apuragio
incorreta da base de calculo do imposto de renda, o crédito tributdrio deve ser constituido
mediante langcamento de oficio.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 31/12/1999, 31/12/2000
Ementa: EXCLUSAO DO SIMPLES. COISA JULGADA ADMINISTRATIVA.

Sob pena de ofensa a coisa julgada administrativa, ndo pode a autoridade julgadora
reapreciar questdo relativa a exclusdo do Simples, em razdo da existéncia de decisdo definitiva
na esfera administrativa,

CSLL. AUTO DE INFRACAO REFLEXO.

A decisdo proferida no procedimento principal, Imposto de Renda Pessoa Juridica, é aplicdvel
ao procedimento reflexo relativo a Contribuigdo Social sobre o Lucro, em face da intima
relagdo de causa e efeito entre eles existente.

Langamento procedente.”
O caso foi assim relatado pela E. Delegacia Regional de Julgamentos recorrida,

verbis:

“Trata o presente processo de auto de infracdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica, lavrado em decorréncia da falta de declaracdo e de recolhimento do referido
tributo apurado nos anos-calenddrio de 1999 e 2000.

Conforme consta do termo “Descricdo dos Fatos e Enquadramentos Legais”,
documento de fls. 05/06, durante procedimentos de fiscalizagio constatou-se que o
sujeito passivo optou pelo Simples em 04/08/1997, vindo a ser excluido desse sistema
em 09/01/1999, por exercer atividade vedada para ingresso e permanéncia naquele
regime simplificado de apuragdo e de recolhimento de tributos,
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Em razdo da sua exclusdo do Simples, apos as verifica¢des obrigatorias inerentes ao
procedimento fiscal, foi constatada a falta de recolhimento e de declara¢do em DCTF
do imposto de renda apurado nos anos-calenddrio de 1999 e 2000, ensejando
langamento de oficio dos valores apurados, conforme demonstrativo de apuragdo e de
acréscimos legais de fls. 07/10 e auto de infragdo de fls. 04/06.

Considerando que a infragdo apurada apresenta reflexo na determinacio e exigéncia
da Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido nos referidos periodos, lavrou-se,
também, auto de infra¢do para lan¢amento e exigéncia da CSLL, com crédito
tributdrio no valor de R§ 6.872,52, conforme demonstrado as fls. 11/15.

Cientificado das autuagées, o sujeito passivo, por intermédio do advogado Adib
Salomdo, devidamente constituido mediante a procuracdo de fl. 61, apresenta
impugnacdo aos langamentos, pelas razées aduzidas.

Alega, em sede de preliminar, a nulidade do auto de infragdo, em razdo de o mesmo
ter sido lavrado antes de uma decisGo definitiva quanto ao ato declaratério de
exclusdo do Simples, que, conforme alega, estava com recurso pendente de julgamento
pelo Conselho de Contribuintes, fato que impée a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario.

No mérito, alega que as atividades que exerce ndo estio vedadas para ingresso e
permanéncia no Simples, como a propria Lei n° 10.034, de 2001, reconhece, ao
admitir que as creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino fundamental ndo
estdo inseridas nas vedagdes da Lei n®9.317, de 1996, reconhecendo, desta forma, que
a escola ndo exerce atividade assemelhada & de professor.

Sendo assim, afirma, as escolas de ensino médio, pré-vestibular e outros, ndo estavam
e continuam ndo estando entre as vedagies legais e que a Lei n° 10.034, de 2001, ndo
veio alterar as vedacdes previstas originalmente, mas explicitar que escolas ndo sdo
atividades assemelhadas a de professor, além de introduzir majoragcdo de 50%
(cingiienta por cento) nas aliquotas previstas no art. 5°da Lei n°9.317, de 1996.

Quanto a atividade exercida, afirma que os servigos educacionais sGo muito mais
amplos que aqueles desenvolvidos por professor ou assemelhado, razdo pela qual é
inaceitavel exclui-la do direito de optar pelo Simples, pois o art. 9°da Lei n®9.317, de
1996, ndo veda a opgdo, uma vez que sua atividade ndo se assemelha a do professor.

Alega que a vedagdo prevista no art. 9°da Lei n.°9.317, de 1996 é, praticamente, “bis
in idem” das disposic¢ées contidas no inciso VI, do art. 3°da Lei n.° 7.256/84, cuja
matéria foi apreciada pelo Egrégio Conselho de Contribuintes, através do acérddo
104-9.223, da 4° Cdmara, permitindo o enquadramento de estabelecimento de ensino
no Estatuto da Microempresa

Argumenta que a entidade mantenedora educacional ndo é uma sociedade de
profissionais para o exercicio da profissdo de professor, mas sim uma sociedade entre
empresdarios, sem exigéncia de qualificagdo profissional, e livre para contratar
profissionais devidamente qualificados e fabilitados para o exercicio de suas
profissoes.

“
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Diante dos argumentos apresentados requereu, ao final, que seja declarado nulo o
auto de infragdo, pela questdo argiiida em preliminar, ¢ caso assim ndo se entenda,
que seja declarado insubsistente o auto de infra¢do, pelas razoes de mérito”.

O acordao acima ementado considerou insubsistente a impugnagio e

procedentes os langamentos.

Em sede preliminar, sustentou o acdrddo recorrido que ndo haveria que se falar
em nulidade dos langamentos, visto que os autos de infragdo foram lavrados em consonincia

com os ditames estabelecidos pelo art. 142 do CTN e pelos arts. 10 e 59 do Decreto n. 70.235/72.

No mérito, entendeu o acdrddo recorrido que a decisdo administrativa anterior
relativa & excluséo da Recorrente do SIMPLES tornou-se irretrativel pela Administragdo, ante o
encerramento de processo administrativo que tratava especificamente sobre esse tema. Segundo
o0 acorddo a quo, “a definitividade da decisdo na esfera administrativa impde & Administragdo a
vincula¢do a sua decisdo que, de modo definitivo, decidiu que as atividades exercidas pela
impugnante ndo lhe permitem optar pelo Simples, por se enquadrarem nas vedagées legais. (..)
Desta forma, ndo havendo outros fatos que possam descaracterizar a ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda e inexistindo elementos que indicam a sua extingdo, hd que ser

declarada a procedéncia do crédito tributdrio consubstanciado no auto de infragdo atacado.”

Em sede de recurso voluntirio, a Recorrente reproduz as razdes de sua

impugnacfo, sem apresentar quaisquer questdes de mérito em face dos langamentos lavrados.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, Relator

O recurso voluntario foi interposto tempestivamente por parte legitima, pelo

que dele tomo conhecimento,

(i) Preliminar de nulidade

A preliminar de nulidade suscitada pela Recorrente ndo merece ser acolhida.

Como bem ressaltado pelo acérdio recorrido, “mesmo em face da existéncia de
discussdo acerca do ato administrativo de exclusio da microempresa do Simples é plenamente
cabivel a constituicdo do crédito tributdrio, mediante a lavratura do competente Auto de
Infragdo, principalmente porque inexiste qualquer dispositivo legal expresso que prescreva a

suspensdo ou interrupgdo do prazo decadencial”,

De outra parte, os langamentos foram lavrados com o preenchimento dos
requisitos previstos na legislagio vigente (em especial, o art. 142 do CTN) ¢ nfio se encontram

presentes quaisquer das causas de nulidade arroladas no Decreto n. 70.235, de 1972,

Por tais fundamentos, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade dos

langamentos.

(ii) Mérito

Como bem ressaltado pelo v. acérddo a quo, as questdes relativas 3 exclusio da
Recorrente do SIMPLES tomaram-se irretratdveis em seara administrativa, por conta do
encerramento de processo que tratava especificamente desse tema. A -_titulo meramente
ilustrativo, transcreva-se a ementa do acérddo proferido pela 2* Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes que estabeleceu de forma definitiva (a0 menos na seara administrativa) a exclusdo

da Recorrente do Simples. Verbis:

SIMPLES - EXCLUSAO - Nédo poderé optar pelo Sistema Integrado de Pagamentos de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES a
pessoa juridica que preste servios profissionais de professor ou assemelhados, e de qualguer
outra profissdo cujo exercicio dependa de, habilita¢do profissional legalmente exigida (inciso
Xlil do artigo 9°da Lei n®9.317/96). o0 negado. (2° Cdmara— 2° Conselho — Acorddo n°
202-13469, de 08/11/2001)

-

-~
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Ante a corregio de suas conclusdes e diante da mera reprodugfo pela
Recorrente dos argumentos invocados em sede de impugnagio, esse Relator reporta-se nesse

voto as razdes arroladas pelo acérddo a quo para afastar as alega¢des da Recorrente, verbis:

“Mesmo na pendéncia de julgamento do ato declaratorio de exclusdo da microempresa do
Simples, constatada a falta de declaracdo e de recolhimento do imposto de renda pessoa
Juridica a autoridade fiscal, por forca das disposi¢bes contidas no art. 142 do Cédigo
Tributdrio Nacional, deve constituir o crédito tributirio mediante langamento de oficio.

A atividade  administrativa de lancamento ¢é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional, e 0 meio correto para a exigéncia do crédito tributdrio é mesmo o
Auto de Infragdo, conforme preceituado nos artigos 9° e 10 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
margo de 1972, com a nova redagdo dada pelo artigo 1°da Lei n® 8.748, de 09 de dezembro de
1993,

Assim sendo, mesmo em face da existéncia de discussdo acerca do ato administrativo de
exclusdo da microempresa do Simples é plenamente cabivel a constituicdo do crédito
tributdrio, mediante a lavratura do competente Auto de Infracdo, principalmente porque
inexiste qualquer dispositivo legal expresso que prescreva a suspensio ou interrupgdo do
prazo decadencial.

De outro modo, o crédito tributdrio devido por uma empresa com processo de discussio de
sua exclusdo do Simples fica sem qualquer garantia durante o trdmite daquela discussdo,
inclusive sujeito ao fenémeno da decadéncia.

Desta forma, estando perfeitamente amparado em disposicies legais, correto o procedimento
de lancamento de oficio, razdo pela qual hd que ser rejeitada a preliminar de nulidade do auto
de infragdo.

No gue concerne ao mérito, as alegagbes trazidas com a impugnagdo sdo todas pertinentes &
discussdo de a microempresa poder ou ndo optar pelo Simples, em razdo do exercicio de suas
atividades proprias.

Contudo, conforme se informou, foi decidido administrativamente,  processo n°
10865.001303/99-18 que as atividades exercidas pela impugnante ndo lhe permite optar pelo
Simples, devendo, por consegiiéncia, calcular e recolher seus tributos e contribui¢ées como
empresa ndo optante. Por este motivo, deixo de apreciar as razées de mérito, por constituirem
coisa julgada administrativa.

A decisdo administrativa definitiva é aquela, de primeira ou segunda instancia, que ndo mais
possa ser objeto de qualquer espécie de recurso administrativo, a qual, se favordvel ao sujeito
passivo, faz coisa julgada em relacdo ao objeto em discussdo. Q esgotamento recursal na via
administrativa em um dado procedimento litigioso traz embutida a nogdo da coisa julgada
administrativa, que diz respeito a irreformabilidade das decisGes e dos seus efeitos pela
propria Administragdo.

Embora criticada a expressdo coisa julgada administrativa, jd que a coisa julgada somente se
da no exercicio da fungdo jurisdicional, a qualificacdo da coisa julgada pelo vocdbulo
administrativo, quer significar apenas que a decisdo se tornou irretrativel pela propria
Administragéo.

Na ligdo de MARIA SYLVA ZANELLA DE PIETRO (in Direito Administrative 12° Edicio Sio
Paulo: Atlas, 2000. p. 585): “... a expressdo coisa julgada, no direito administrativo, ndo tem

4
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o mesmo sentido que no direito judiciario. Ela significa apenas que a decisdo se tornou
irretratavel pela propria Administragdo ",

Nesse mesmo sentido, preleciona de modo esclarecedor HELY LOPES MEIRELLES (in
Direito Administrativo Brasileira. 21 .° Edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 582): “O
Julgamento do recurso administrativo torna vinculante para a  Administracio seu
pronunciamento decisorio e atribui definitividade ao ato apreciado em ultima instincia. Dai,
por diante, é imodificavel pela propria Administragdo e s6 o Judicidrio poderd reaprecié-lo e
dizer de sua legitimidade. E assim é porque, embora inexista entre nés a coisa julgada
administrativa, no sentido processual de sentenga definitiva oponivel erga omnes (coisa
Julgada forma e material), existe, todavia, o ato administrativo inimpugndvel e imodificdvel!
pela Administra¢do, por exauridos os recursos proprios e as oportunidades internas de auto-
corregdo da atividade administrativa (...)".

Diante do conteido explicitado do que seja coisa julgada administrativa, impée registrar que
referida nogdo é um dos coroldrios do Principio da Seguranga Juridica, consagrado
expressamente na Lei n.° 9.784, que regula o processo administrativo no dmbito da
Administragdo Publica Federal, de 29.01.1999, no seu art. 2. caput e inc. X1lI.

Por conseguinte, a definitividade da decisdo na esfera administrativa impde & Administracao
a vinculagdo a sua decisdo que, de modo definitivo, decidiu que as atividades exercidas pela
impugnante ndo lhe permite optar pelo Simples, por se enquadrarem nas vedagies legas.

Desta forma, ndo havendo outros fatos que possam descaracterizar a ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda e inexistindo elementos que indicam a sua extingdo, hd que ser
declarada a procedéncia do crédito tributdrio consubstanciado no auto de infragdo atacado.

No tocante ao lancamento da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido, hd que se
considerar que, lavrado o auto principal, devem também ser lavrados os autos reflexos, que
seguem a mesma orientagio decisoria daquele do qual decorrem, dada a rela¢do de causa e
efeito que os vincula.” ’

Em vista do fato de a Recorrente ndo ter apresentado qualquer alegacio que

pudesse ilidir a legitimidade dos langamentos lavrados, a negativa de provimento do recurso € de

Ante 0 exposto, voto no sentido de conhecer do recurso voluntario interposto
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