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PROCESSO N 10865/000.723/88-15 -

MINISTERIO DA FAZENDA

ACORDAO N 103-08.895

93.474 -~ IRPJ - EX: DE 1986
LILO CONSTRUCOES DE AMERICANA LTDA.
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM LIMEIRA - SP

IRPJ - LUCRO LIQUIDO - COMPENSACXO DE PRE
JUIZOS.

A pessoa juridlca que aoresentar sua de
claracao de rendimentos com base no lucro
real, utilizando-se do Formuldrio I, pode
ra compensar o prejulzo. ocorrido no exer
cicio anterior no qual utilizou o Formula
rio II, por estar isenta do imposto, quag
do puder comprovar que a apurac¢ao do .lu-
cro real se deu mediante demonstragdo des
se lucro transcrita na parte "A" do LALUR
e fol elaborada com base em escrituracao
feita com observancia das leis comerciais
e fiscais.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re
curso interposto por LILO CONSTRUCOES DE AMERICANA LTDA. '

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conse

lho de Congkribuintes, por unanimidade de votos, deram provimento ao

recurso.

VISTO EM
SESSAO DE

,"

Salé as SessoOes, em 13 de fevereiro de 1989

O DA’ SILVA CABRAL PRES E RELATOR

LUIZ CARLOS PIVA PROCURADOR DA FAZENDA NA-

J 6 MAR 1989

CIONAL



Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: ANTONIO PASSOS COSTA DE OLIVEIRA, LORGIO RIBEIRO, DICLER DE AS
SUNCKO, FRANCISCO XAVIER DA SILVA GUIMARAES, BRAZ JANUARIO PINTO,Sk
BASTIAO RODRIGUES CABRAL. HUSENTE POR MOTIVO JUSTIFICADO O ..CONSE
LHETIRO AYRES DE OLIVEIRA.
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Recorrente: LILO CONSTRUGCOES DE AMERICANA LTDA.

RELAToho

 — e — — S m—— e w—

LILO CONSTRUGOES DE AMERICANA LTDA., empresa com sede
na cidade de Americana, Estado de Sac Paulo, inscrita no CGC sob o
n? 51.054.450/0001-06, ndo se conformando com decisdo de fls. 42,re
corre a este Conselho, para os efeitos do art. 33 Qo Decreto n?....
70.235/72.

O FPisco glosou a compensacao de prejulzos dos exerci-
cios de 1982 e 1984, nos valores de Cr$ 47.442.789 e Cr$ 229,024.555.

Na impugnacdo a empresa alegou que apresentou suas de
claragoes no Formulario II, em cujas instrugdes para .preenchimento
se lia, na letra "f", que no quadro 10 seria informado o valor do
prejuizo compensavel na forma da legisla¢do do imposto de renda.

0 Delegado da Receita Federal negou acolhida as ra-
zoes da impugnante, em decisdo assim ementada:

"COMPENSACAC DE PREJUIZO - no exercicio em que o con

tribuinte apresentar declaracdo com base no lucro real,
podera compensar os prejuizos fiscais apurados ante

riormente, também com base no lucro real, .respeitado

o prazo determinado pela legislacdo; nos exercicios em.
que outra for a forma de tributagaoc, ndo ha que se fa .
lar em apurar ou compensar prejulzos fiscais, ‘visto

serem compensavels somente os prejuizos apurados com

base no lucro real (declaragdc de rendimentos apresen

tada no formulario I)."

0 julgador singular se fundamentou no art. 382 do RIR/
/80, no qual estd dito que o prejulzo compensavel & o apuradc na de
monstracdo do lucro real e registrado no LALUR, E acrescentou, ao
final: "Oque.ndo é permitido &€ a compensag¢ao de prejuizos que foram a-
purados através de escrituracgdc contabil, cuja declaracido teve como
base ¢ lucro presumido ou reduzida receita bruta."
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No recurso voluntdrio a empresa alegou que ja na ~ im
pugnag¢ao alertara a reparticdo para o fato de ter obedecido o .dis-
posto no art. 382 do RIR/BO; acentuando que: "... o0s citados prejuil
zos foram apurados na demonstracao do lucro real e registrados no
Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR), dentro dos quatro anos sub
sequentes  aos anos-base em que esses prejuizos foram apurados.”

No tépico "Das Razdes do Recurso" alegou, em resumo:

1. O prdprio formuldrio do imposto de renda (Formula-
rio II) apresentada uma orientagao, na letra "f" das instrucoes pa-
ra preenchimento,onde se 1l& que: "No quadpo 10 sera informado o va
lor do prejuizo compensivel na forma da legislagdao do imposto . de

renda,..."

2. Inexiste qualquexr base legal para se equiparar o
procedimento no preenchimento da declara¢doc com base no lucro presu
mido (Formulario III) com a declaracdo feita por empresa com reduzi
da receita bruta (Formuldrio II), conforme fez ¢ julgador de primei
ra instancia.

3. Tem por objeto social a compra e venda de . mate
riais de construgdo, construcio de imdoveis, terraplanagem em geral e
pavimentacao.

Citou, a propésito, julgado desta Camara, em que fol
Relator o Conselheiro SEBASTIAC RODRIGUES CABRAL (Ac. 103-08.502,pu
blicado no D.0O.U. de 10.11.88), em cuja ementa esta dito que: "Os
prejuizos regularmente apurados, ainda que a empresa tenha optado
por declarar através de denominado Formuli&rio II (isenta por reduzi
da receita bruta), sao compensaveis nos prazos da lei."

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro ANTONIO DA SILVA CABRAL; Relator:

0 recurso € tempestivo pois a ciéncia da decisdo re

corrida se deu em 11,11.88 (AR de £ls. 49), e a protocolizagdao do
presente teve lugar em 06.12.88 (doc. de fls. 50}.

A matéria j& foi sobejamente discutida na Cdmara Supe
rior de Recursos Fiscais 'em que tive ocasifo de demonstrar ndoc estar corre
to o Fisco ao proibir o contribuinte de compensar prejuizos s6 por
que declarou seus rendimentos utilizando-se do Formulario II.

~ Nessa ocasido tive a oportunidade de salientar que o
art. 382 sé exige que a empresa, para compensar prejulzos, apure o
lucro real. Disto o Fisco ndo duvidou, no caso em julgamento.

Conforme tive oportunidade de dizer no Acorddo ne ...
CSRF/01-0.776, na sessdo de 22.10.87:

"Ora, afirmar gue sO porque a pessca juridica naoc a-
presentou sua declaracdo pelo Formulario I estard im-
pedida de compensar um prejuizo real é ir além do que
disse a lei.

E evidente que a faculdade de compensar prejuizos ndo
se aplica no caso de a empresa ter optado pela tribu-
tagdo com base no lucro presumido (Formuldrio III), con
forme ficou assentado no Acdrddo n® CSRF/01-0.468, de
27.08.84, pols este Conselho bem como a Adminlstracao
vém entendendo que a opgdo pela tributagdo pelo lucro
presumido implica, necessariamente, pela propria sis~
tematica deste regime de tributacdo, na rendncia im
plicita ac aproveitamento do prejuizo fiscal, confor-
me consta do item 1 da Portaria Ministerial ne 24, de
12.01.79, bem como do Parecer Normativo CST neQ 14, de
21.09.83. Ndo vem ac caso aprofundar-se mais esta ma-
téria, pois ndo estd em julgamento semelhante hipdte-~
se. Cumpre acentuar, apenas, que em se tratando de a
presentacdo de declaracao pelo Formuldric II ndo ha
lugar para semelhante presuncao, _pois a empresa isen-
ta ndo estad renunciando & apuracdo do lucro real, mas
apenas valendo-se de um privilégio legal, qual seja,o
de a Fazenda POblica ndc poder cobrar imposto em ra-
zdo da isencéo._]i
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Entende-~se, agora, o por qué de o RIR/80 ter incluido
a matéria relativa a compensagao de prejuizos na par-
te dedicada ao lucro real. E Sbvio que sé se pode pen
sar em tal compensacgac efetiva se houver lucro real,
pols se a empresa estid isenta nao tem o que compensar
e se declara pelo sistema que se convencionou chamar
de lucro presumido, ou se é& tributada por meio de ar-
bitramento de seu verdadeiro lucro, ndo ha como se
pensar em compensar um prejuizo, pois é a préopria lei
que estabelece, no art. 382, sO poder a empresa com-
pensar um prejuizo contra um lucro real. Ha que - se
distingulr, porem, compensagao efetiva com direito a
compensar prejuizo.

Nao se presta a devida atencdo para um particular de
suma importadncia: enquanto o lucro real é apurado a-
nualmente, o prejuizo é apurado de acordo com o ciclo
operacional da empresa, que ndo coincide necessaria -
mente com o exerciclo social. Transcrevo parte de um
brilhante estudo de RUBENS GOMES.DE SOQUSA, gue assim
elucida a matéria no 39 volume dos "Pareceres", B9 .
114:

"8. A compensac¢ao de prejuizos

8/1. Fixado este ponto, podemos passar ac segun-
do e 0ltimo aspecto a ser considerado para che-
garmos a uma conclusdao quanto ao problema Propos
to. Este aspecto é a compensacdo total ou par-
cial dos prejuizos de um exercicio com os lucros
.reais dos trés exercicios subsequentes, introdu-
zida pelo art. 10 da Lei 154 de 25.11.1947 (RIR,
art. 247). Esta medida pode ser enquadrada . na
sistematica corretiva das distorg¢des econcmicas
provocadas pela rigidez do principio dito "da in
dependéncia dos exercicios", adotado pela juris-
prudencia administrativa com base no art. 43 do
D.Lei n9 5844/43 (RIR, art. 242). Este entendi -
mento é apoiado pela legislacdo comparada dos
paises que adotam idéntico principio.

8/2. Assim, nos Estados Unidos o periodo maximo
de compensacdo € de 8 anos, sendo 3 "para tras"
("carry-back”") e 5 "para frente" ("carry-for-
ward"), o que significa que, num dado exercicio
o prejuizo acumulado dos 3 exercicios anteriores
pode ser compensado com ¢ lucro dos 5 exercicios
seguintes. Diz o comentarioc "padrdo” da lei nor-
te-americana: "O principio da compensacao dos
prejuizos é um reconhecimento das .inadequacdes
que podem resultar da aplicacdo rigida de um mé-
todo anual de contabilidade fiscal. Ele ndo eli-
mina totalmente os desequilibrios da tributacado
de contribuintes cujos lucros sejam essencialmen
te flutuantes; mas permite, dentro de certos li-
mites, equilibrar os periodos negativos com (o]
positivos" (RABKIN & JOHNSON: Federal Income, Gift
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and Estate Taxation; § 4.09; vol. 1 p. 459:folhas
soltas, ed. 1971)."

- propria Secretaria da Receita Federal destinou, no
Formuldrio II, um Quadro especial para o que ela cha
mou de "Prejuizo a compensar". No formuldrio relati-
vo ao exercicio de.l1983, exercicio em que se situa a
presente discussdo, a letra "f" das "Instrugles para
Preenchimento” desse formulario dizia o seguinte:

"No quadro 10 sera informado o valor do prejuizo
compensavel, na forma da legislacdo do imposto de
renda. Os prejuizos apurados por contribuinte que
- apresentar declaragdo neste formulario somente po
derao ser compensados com lucro real dos quatro
exercicios subsequentes guando comprovado que a
sua apuracio se deu através de demonstragdo do lu
cro real transcrita na parte "A" do Livro de Apu-
ragio do Lucro Real e elaborada com base em escri
turacdo feita com observincia das leis comerciais
e fiscais. A compensagao se dara nos exerciciosem.
que a pessoa juridica apresentar declaragdo em
Formulario I.™

Creio correta semelhante explicagdo, pois entendo que
ela esta em consondncia com a propria lei, mais espe-~
cificamente, o § 19 do art. 64 do Decreto-lei n9.....
1.598/77, consolidade no § 19 do art. 382 do RIR/8O0,
que determina o seguinte:

"§ 19 - O PREJUIZO COMPENSAVEL E O APURADO NA DE-
MONSTRACAO DO LUCRC REAL E REGISTRADO NO LIVRO DE
APURACAO DO LUCRO REAL, CORRIGIDO MONETARIAMENTE
ATE O BALANCO DO PERIODO-BASE EM QUE OCORRER A
COMPENSACEKO.™

Ao usar a palavra COMPENSAVEL, a lei pretendeu dizer
exatamente o que esta palavra significa, isto é: "QUE
PODE SER COMPENSADQ" (Diciondrio Aurélio, 138 imp.,p.
353). Por outro lado, ao especificar que prejuizo"com
pensavel” & este, forneceu suas notas caracteristicas:

a) € aquele gue €& apurado na demonstragdo do la
cro real;

b) é aquele que é registrado no LALUR.

Como se ve, nao se diz em lugar algum que .prejuizo
compensavel & o que consta da declaracio de rendimen-
tos, o que, de resto, seria um absurso, pois ndoc é o
fato de um prejuizo ser apontado numa declaracdo de
rendimentos que provara sua existéncia.

A empresa isenta, repita-se, ndo esta proibida de apu
rar lucro real., O que & o lucro real? O proprio RIR/
/80 assim ¢ define:

"Art. 154 - Lucre real é o lucro 1iquido do exer-
cicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compen
sagoes pre critas ou autorizadas por este Regula=-
mento,"
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Em outras palavras, o lucro real nada mais € do que o
lucro apurado na escrituracgdao contabil da empresa,com
certos ajustes previstos na lei fiscal. Por isso écque
o artigo seguinte define o lucro contfbil ou lucro 11
guido, nos seguintes termos:

"Art, 155 -~ O Lucro liquido do exercicio &€ a soma
algébrica do lucro operacional (Capitulo II), dos
resultados ndo operacionais (Capitulo III), do
saldo da conta de correcdo monetaria (Capitulo...
1V) e das participacgoOes, e devera ser determinado
com observancia dos preceitos da lei comercial.”

O mesmo Regulamento também define o lucro operacional
do seguinte modo:

"Art. 175 -~ Sera classificado como lucro operacio
nal o resultado das atividades, principais e aces
sorias, que constituam o objeto da pessoa juridi-
ca."

—~ Basta uma-leitura destes artigos para se chegar a con
clusdo =singela de que as empresas isentas nao estdo
proibidas de apurar seus resultados nem de apurar seu
lucro real. Logo, nada impede que um prejuizo devida-
mente registrado na escrituracaoc comercial e fiscal,
devidamente comprovado, e gque se submeta as demais e-
xigeéncias da legislagdo vigente, ndo podendo ser com
pensado em determinado exercicic porque a empresa es-

ta isenta da tributacdo, venha a ser compensado no
exercicio em que ela estiver sujeita ao pagamento do
imposto.

Nio se tem meditado, também, sobre o que representa a
ISENCAO do imposto para uma empresa. Se bem observado,
a matéria relativa & isencdo estid situada no Capitulo
V do C.T.N. denominado EXCLUSAO DO CREDITO_TRIBUTARIO,
isto &, a isenc¢idc ndo se inclui, nem no capitulo da
"suspensdo" nem no capitulc da "extin¢do" do crédito
tributario. Em outras palavras, porgue a isencdo ex-
clui o crédito tributdrio, supbe-se que o crédito ndo
pode ser sequer lancado. Uma das distingdes entre a
anistia e a remissdao € justamente o fato de a anistia
estar no capitulo da exclusido do crédito, engquanto a
remissdo esta no capitulo da extincdo do crédito: num
caso, ainda ndo houve lancamento e, no outro, apesar
do lancamento, hd o perdao da divida.

Nada impede que uma empresa isenta relacione em sua
escrituracdo contabil os fatos geradores que compo
riam a base de cdlculo do lucro tributavel, chegando,
mesmo, a levantar as demonstrac¢des findanceiras. Ain-
da que apure lucro real, nenhum langamento pode ser
feito contra a empresa, pois ela esta amparada pela
isencdo, que, como se disse, € causa excludente do
credito tributirio. Ora, estar livre de pagar imposto
ndo significa estar proibido de apurar lucro real.Por
outro lado, guem apura lucro real tem o direito de
compensar o prejuizo de um exercicio com o lucro de



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n® 10865/000.723/88-15 7.
Acordao ne 103-08.895

outro exercicio. Se este prejuizo ainda estiver ampa-
rado pela lei do tempo, no momento em que a empresa
tiver que pagar o imposto estard autorizada, também,a
compensar o prejuizo pendente.

Isto ndo implica em nenhum privilégio em favor das
empresas isentas, no sentido de que as que pagam o im
posto pelo sistema do lucro real deveremestar sujeitas
a fiscalizacdo da escrituragdo e estas ndo. £ ~ 6bvio
que se uma empresa que declarara pelo Formulario II,
por estar isenta, vier a declarar pelo Formulario I
e quiser aproveitar-se da compensa¢do de prejuizo pas
sado tera que se submeter, se assim o0 quiser a autori
dade langadora, a uma revisao de seus livros e docu
mentos fiscais gue registram o prejulzo. Ndo ha privi
légio algum. E preciso que, em casos semelhantes, se
dé ao fisco a oportunidade de verificar se realmente
prejuizo existiu."

Assim sendo, voto no sentldo de se dar provimento ao
recurso.

Bralg{lia-DF., em 13 de fevereiro de 1989

NIO DA SILVA CABRAL RELATOR

acas-
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