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RESTITUICAO COMPENSACAO. DIREITO CREDITORIO. PROVA DA CERTEZA E
LIQUIDEZ.

Somente podem ser objeto de pedido de restituicdo ou de declaracdo de
compensacdo créditos liquidos e certos do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica. Nesse contexto, o crédito pleiteado pelo sujeito passivo somente sera
liquido e certo se, quanto a certeza, ndo houver controvérsia sobre sua
existéncia e, quanto a liquidez, quando restar indubitavel mente determinada a
suaimportancia. Havendo controvérsia sobre a existéncia do crédito, deve ser
indeferida a restituicéo e ndo homol ogada a compensacéo.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2003
SaLDO NEGATIVO DE |RPJ. DEDUCOES. RETENGOES POR ORGAOS PUBLICOS.

Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias e fundagbes da
administragdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens
ou prestacdo de servicos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto de
renda, da contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para
seguridade social - COFINS e da contribuicdo para o PISPASEP. As
retencbes serdo consideradas como antecipagdo do que for devido pelo
contribuinte em relacdo a0 mesmo imposto e as mesmas contribuicdes.
Assim, o valor retido correspondente ao imposto de renda somente podera ser
compensado com o que for devido em relacdo & mesma espécie de imposto.
(art. 64, 88 3 e 4°).

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.



ACORDAM, 0s membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao Recurso Voluntério, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes— Presidente

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora

Editado em 25/01/2011.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros. Carmem Ferreira
Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, Marcos Vinicius
Barros Ottoni, Sandra Maria Dias Nunes e Ana de Barros Fernandes.

Relatério

Trata o presente processo de PERDCOMP eletronicos (fls. 02 a 12),
transmitidos em abril e maio de 2004, pelos quais pretende a interessada a compensagéo de
débitos de estimativas de IRPJ e de CSLL do ano-calendario 2004, com direito creditorio
oriundo de saldo negativo de IRPJ apurado no ano-calendario 2003, no valor de R$
1.333.370,26, baixados para tratamento manual neste processo, conforme informacéo afl. 01.

Analisando o pleito e a fim de validar o saldo negativo de IRPJ do ano-
calendéario 2003 indicado pela contribuinte para a compensacdo pleiteada, a DRF em
Limeira/SP analisou a DIPJ do exercicio 2004 (fls. 61 a 70) e constatou que o valor de saldo
negativo de IRPJ nela apurado conferia com aguele pleiteado nos PERDCOMP e era
composto, em sua grande parte, por antecipagdes atitulo de estimativas e IRRF.

Na checagem da quitacdo das estimativas foram confirmadas, por meio do
sistema SINAL, aquelas recolhidas via pagamento. As estimativas relativas aos meses de
janeiro e fevereiro de 2003 teriam sido compensadas com saldo negativo do ano-calendario
2002, objeto de outros processos administrativos. Constatou-se, porém, que o saldo negativo de
2002 teria sido suficiente apenas para compensar a parcela de estimativa do més de janeiro,
razéo pela qual, neste processo, ndo foi confirmada a quitacdo de parcela da estimativa do més
de fevereiro, no valor de R$ 463.973,59, o que implicou na redu¢do do valor total das
estimativas utilizadas como deducdo, de R$ 8.848.673,17 para R$ 7.447.423,86. Também
foram confirmados os valores de retencdo na fonte de R$ 1.323.402,05, e de 6rgdos publicos
no valor de R$ 281,06.

Com base nos ajustes efetuados foi proferido o despacho decisorio de fls. 107 a
113 pelo qual foi deferido o saldo negativo de R$ 868.811,75 e homol ogadas as compensacdes
até o limite do crédito reconhecido.
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Dele recorreu ainteressada apresentando manifestagéo de inconformidade junto
a DRJ em Ribeiréo Preto/SP alegando, resumidamente, que: a) do valor indeferido do saldo
negativo de IRPJ, de R$ 464.558,51, a parcela de R$ 463.973,59 se refere a estimativa do més
de fevereiro de 2003, compensada com saldo negativo de 2002 que teria sido indeferido no
processo no. 13886.000231/2003-06; b) o restante, no valor de R$ 584,92, corresponderia a
retengdes por 6rgaos publicos ndo consideradas. Ao final requereu o reconhecimento integral
do direito creditorio.

Analisando o pleito a DRJ em Ribeirdo Preto/SP indeferiu a compensacéo,
observando que o saldo negativo do ano-calendério 2002, utilizado como direito creditério na
compensagdo da estimativa de fevereiro de 2003 no processo administrativo no.
13886.000231/2003-06 teria sido indeferido no acordao no. 16.337/2007, proferido por aquela
mesma autoridade, o que tornaria a parcela em litigio do direito creditério invocado nestes
autosiliquida e incerta.

Consignou, ainda, que caberia a interessada comprovar, mediante apresentacéo
de seus registros contabeis, que os rendimentos que deram origem as retencdes efetuadas por
Orgéos publicos teriam sido of erecidas a tributacéo.

Intimada da decisdo, em 21/01/2008, a interessada apresentou, em 18/02/2009,
Recurso Voluntério em face daquela autoridade. Em preliminares pugna pela juntada destes
autos aos do processo administrativo no. 13886.000231/2003-06, dada a conex&o entre ambos.

No mérito observou que, na ocasido da intimagdo da RF, ndo havia localizado
todos os comprovantes de retengdes por érgaos publicos, mas que tal exigéncia estaria sendo
cumprida com a sua presente apresentacdo, pelo que pugnou pela reforma da decisdo.

As fls. 159/160 encontra-se despacho proferido pela 2. Turma Especial da ....
Céamara deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, no qual se solicitada a
redistribuicio para juntada por dependéncia destes autos ao processo de no.
13886.000231/2003-06, tendo em conta o teor do parégrafo 1°. do art. 7°. da Portaria MF no.
256, de 22 de julho de 2009 — RICARF.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Maria de Lourdes Ramirez, Relatora.

O Recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.



1 Preiminarmente

1.1 DA JUNTADA POR DEPENDENCIA. DESNECESSIDADE

Inicialmente h& que se esclarecer a desnecessidade de providenciar a juntada
destes autos, por dependéncia, aos autos do processo no. 13886.000231/2003-06, também
distribuido a esta relatora para julgamento.

O processo no. 13886.000231/2003-06 trata de pedido de restituicdo
cumulado com compensacdo pelo qual a interessada visa a compensacdo de débitos de
estimativa de IRPJ do ano-calendario 2003 com direito creditorio oriundo de saldos negativos
de IRPJ e de CSLL do ano-calendario 2002.

Na apreciacdo do pedido a DRF de origem verificou que os saldos negativos
de IRPJ e de CSLL do ano-calendério 2002, pleiteados como direito creditorio, sGo compostos
por antecipagdes quitadas por meio de compensacdo com saldos negativos oriundos de 2001,
objeto, também, de outros processos administrativos, exatamente como ocorrido nestes autos.
Verifica-se, assim, a existéncia de varios e sucessivos pedidos de restituicdo cumulados com
compensagéo e/ou PERDCOMP eletronicos pelos quais o contribuinte sempre vincula a
compensacdo de estimativas de um determinado periodo a créditos de saldos negativos de
periodos anteriores.

Ha norma emanada da Receita Federal do Brasil (Portaria no. 666, de 2008)
gue determina que somente devem ser juntados processos referentes a pedidos de restituicéo ou
de ressarcimento e as declaragbes de compensagéo (Dcomp) que tenham por base 0 mesmo
crédito, ainda que apresentados em datas distintas. E no processo no. 13886.000231/2003-06,
como consignado, € pleiteado saldo negativo de IRPJ de outro periodo — ano-calendério 2002,
além do saldo negativo de CSLL do ano-calendario 2002, portanto, ndo se trata do mesmo
crédito discutidos nestes autos.

1.2 LiTiGlo

Cumpre reconhecer que o direito creditério em litigio corresponde ao valor
de R$ 464.558,51 a titulo de saldo negativo de IRPJ do ano-calendario 2003, ndo reconhecido
pela autoridade julgadora da DRJ em Ribeiréo Preto/SP.

2 Meérito

Por relevante, ha que se distinguir as especificidades inerentes ao poder/dever
da autoridade administrativa em aferir a liquidez e certeza do crédito tributario pretendido
junto a Fazenda Publica.

Vinculando-se a Declaracdo de Compensacdo a um direito alegado pelo
sujeito passivo, a este incumbe demonstrar a certeza e aliquidez do credito invocado. De fato,
nos termos da legisacdo em vigor, o 6nus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato
congtitutivo de seu direito, e ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor (art. 333 do Codigo de Processo Civil). Assim, a prova do
indébito, fato juridico a dar fundamento ao direito de repeticéo ou a compensacdo, compete a0
sujeito passivo que teria efetuado o pagamento indevido ou maior que o devido.

Ressalte-se que o0 indébito tributério ndo se constitui, automaticamente, do
saldo negativo apontado nas declaractes entregues a RFB, pelo que restaria homologado apo6s
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decorridos cinco anos do fato gerador, tendo em conta que o resultado declarado pelos
contribuintes deve, obrigatoriamente, refletir a apuragéo corretamente escriturada, sujeitando-
se, assim, a comprovagao da sua certeza e liquidez.

Assim, ndo é somente um direito, mas sobretudo um dever da Administracéo
analisar a correta composi¢ao e procedéncia do direito creditério invocado pelo sujeito passivo
em Declaragfes de Compensagédo. Por outro lado, cabe a este provar a certeza e liquidez do
crédito pleiteado.

Nesse sentido dispde o Cadigo Tributério Nacional:

Art. 170. A lei pode, nas condigBes e sob as garantias que
edtipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos
tributéarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos,
do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Cumpre consignar, por relevante, que o crédito pleiteado pelo sujeito passivo
somente serd liquido e certo se, quanto a certeza, ndo houver controvérsia sobre sua
existéncia e, quanto a liquidez, quando restar indubitavel mente determinada a sua importancia.

Nesse contexto, ao direito creditério pleiteado pelarecorrente, falta o atributo
da certeza, pois existe, todavia, controvérsia sobre sua existéncia. A controvérsia reside na
discussdo acerca da comprovacao da extingdo do valor de R$ 463.973,59 referente a estimativa
do més de fevereiro de 2003, que foi utilizada na composicdo do saldo negativo que a
interessada pretende utilizar como direito creditorio nestes autos.

Importa salientar, nesse contexto, que os atributos de certeza e liquidez do
direito creditério invocado em compensactes devem estar presentes no exato momento em que
se pleiteia a utilizagdo desse direito creditorio.

In casu a interessada se utilizou de um valor sobre o0 qual sequer se pode
afirmar a existéncia (estimativa de fevereiro/2003), quanto mais a certeza e liquidez do valor
pleiteado (saldo negativo de IRPJ de 2003). Em verdade a contribuinte tinha a mera
expectativa de que poderia haver o reconhecimento da existéncia desse valor — estimativa de
fevereiro - e, assim, apenas com base nessa expectativa, se utilizou do valor para compor o
direito creditério invocado nestes autos, comprometendo, assim, a certeza e liquidez do crédito
pleiteado.

Importa ainda salientar que 0 que se esta a discutir ndo € meramente a
vinculagdo destes autos com outro ou, aos mais afoitos, a necessidade de se aguardar o
pronunciamento final a respeito do que |& se discute, ja que a lide instaurada naqueles autos
ndo foi ainda totalmente dirimida, influenciando no julgamento destes autos.

Em verdade o que é relevante é que a contribuinte, na data da formalizacéo
dos PERDCOMP objeto destes autos, ndo possuia dir eito creditério liquido e certo para fazer
frente as compensacdes pleiteadas em total afronta ao que determina o artigo 170 do CTN, que
a bem da verdade, tem status de Lei Complementar.

Quanto aos valores retidos por 6rgéos publicos, cumpre reconhecer que a
DRF em Limeira ja havia esclarecido, no Despacho Decisorio de fls. 107/112, que o valor
retido por orgaos'publicos € 'composto, ‘nos termos da legisiagdo ‘em'vigor 1a mencionada, por
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IRPJ, CSLL, PIS, COFINS. Assim, sobre os valores retidos sobre pagamentos recebidos por
Orgaos publicos por fornecimentos de produtos (cédigo 6147), apenas o equivalente a 1,2% €
dedutivel a titulo de IRPJ, e sobre os valores retidos nos pagamentos por servicos prestados
(codigo 6190), apenas 4,8% € dedutivel atitulo de IRPJ.

Na apuracdo do saldo negativo de IRPJ do ano-calendério 2003 a recorrente
deduziu na DIPJ os valores integrais de retencBes por 6rgdos publicos — R$ 393,83 sobre
produtos e R$ 394,29 sobre servigos, totalizando uma deducao integral de R$ 788,12 - sem se
dar conta que nesses valores haviam parcelas destinadas a CSLL, PIS e COFINS. O
demonstrativo de fls. 111 é de entendimento cristalino, nesse sentido.

Portanto, a glosa dos valores a titulo de reten¢des por 6rgaos publicos ndo se
deu pela falta de comprovagdo da retencéo ou do oferecimento a tributagdo dos rendimentos.
Se deu porque somente parte dos valores retidos podem ser deduzidos do IRPJ, ndo havendo
qualquer reparo a ser feito no despacho decisorio nesse sentido.

Resta admitir, assim, que, sobre a parcela em litigio do direito creditorio
invocado pelainteressada ndo se verifica a necessaria certeza e liquidez. Nao havendo previséo
legal que determine o sobrestamento deste processo a fim de aguardar a decisdo final nagueles
autos, deve ser indeferido o direito creditério em litigio e ndo homologadas as compensactes
declaradas a €le vinculadas.

Por todo o exposto voto no sentido negar provimento ao recurso voluntério.

Sala de Sessoes, 25 de janeiro de 2011.

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora



