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PIS. DECADENCIA. O prazo para a constituigio de crédito
tributirio de PIS € de 05 (cinco) anos, contado da data de
ocorréncia do fato gerador, previsto no art. 150, § 4° do
Codigo Tributdrio Nacional, i .

SEMESTRALIDADE. A base de calculo do PIS é o sexto

CUONF
BRASI ,z\

y més anterior ao faturamento, prevista no pardgrafo unico do
ik art. 6° da LC n° 7/70, para os fatos geradores ocorridos até
| 29/2/96, em razio do advento da MP n° 1.212/95,

' MULTA DE OFICIO. CABIMENTO. LANCAMENTO DE
DIFERENCA DE CONTRIBUIGAO AO PIS. ALIQUOTA

DE 0,75%. E aplicavel a multa de oficio ao langamento, ainda
que o sujeito passivo tenha calculado a contribuigdo pela

aliquota vigente de 0,65% prevista pelos Decretos-Leis n°s
2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de TeCurso interposto por:
INDUSTRIA DE CARRINHOS ANTONIO ROSSI LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Adriene Maria de Miranda, Sandra
Barbon Lewis e Rodrigo Bernardes de Carvalho quanto a aplicagio da multa.

Sala das Sessées, em 13 de abril de 2005

/{ ".‘,'ﬂ'.c-{ g “".'"’4!’;7&? e,

enrique Pinheiro Torr€

Presidente

g*t:?_____/%
Flavio delSa Munhoz
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Consclheiros Jorge Freire, Nayra Bastos
Manatta e Julio César Alves Ramos.
Imp/fclb
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Recorrente : INDUSTRIA DE CARRINHOS ANTONIO ROSSI LTDA.
RELATORIO

A contribuinte Industria de- Carrinhos Antonio Rossi Ltda. recorre a este
Colegiado contra decisfio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo
Preto — SP que manteve integralmente a exigéncia da Contribuicio ao Programa de
Integragdo Social — PIS, relativamente ao periodo de margo de 1993 a setembro de 1995.

Relata a fiscalizagdo que a recorrente obteve decisio judicial que a
dispensou do recolhimento da contribuigio devida ao PIS nos termos dos Decretos-Leis
n°s 2.445 e 2.449, de 1988 e da Medida Proviséria n° 1.212, de 1995 e que, no periodo
acima indicado, aplicou aliquotas de 0,65% sobre a base de calculo mensal apurada.

Aduz a fiscalizagdo que, com a suspensio da execugio dos mencionados
decretos-leis a contribuigdo ao PIS voltou a ser apurada e paga com base na sistematica
determinada na Lei Complementar n® 7/70, até o advento da Medida Proviséria n°
1.212/95, razéo pela qual a exagio deveria ter sido calculada 2 aliquota de 0,75%.

Baseada nesse entendimento, a fiscalizagdo, em 6/9/2000, lavrou o Auto
de Infragdo exigindo o recolhimento das diferengas apuradas entre as aliquotas definidas
na Lei Complementar n® 7/70 e nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, acrescida dos
encargos legais.

Tempestivamente, foi apresentada Impugnagdo a exigéncia, na qual a
contribuinte alega a decadéncia do langamento, em razdo do transcurso do prazo de cinco
anos da data da ocorréncia do fato gerador.

Alega ainda que o langamento perpetrado, tendo tomado por base a
aliquota definida pela Lei Complementar n® 7/70, deveria observar a regra definida no
seu art. 6°, pardgrafo Gnico, de modo a contemplar a defasagem na apuragfio da base de
cdlculo, a que se denominou semestralidade do PIS.

_ Juntou aos autos planitha de célculo, contemplando a referida defasagem
decorrente da aplicagdio da semestralidade, que apurou diferenca em relagdo ao
langamento constituido, alegando haver crédito ‘em seu favor em decorréncia de tal
procedimento. ‘

No mais, defendeu que o percentual da multa de oficio é abusivo e que néo
sdo devidos juros calculados pela variagdo da Taxa Selic, tendo em vista a aplicagio dos
principios da anterioridade e da capacidade contributiva.

Sustentou a ilegalidade e a inconstitucionalidade da Taxa Selic, aplicada
Como sangao, por atraso no cumprimento da obrigacio.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto — SP
manteve a exigéncia fiscal, indicando ser o prazo de decadéncia de dez anos, contados a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao qual o crédito poderia ter sido constituido,
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aplicando a regra do art. 95 do regulamento do PIS/Pasep e da Cofins, aprovado pelo
Decreto n® 4.524, de 2002.

A decisdio da DRJ em Ribeirfo Preto — SP manteve a exigéncia da
diferenga entre a aliquota adotada pela autuada e a considerada pela fiscalizagfio, de
0,1%, e manteve a multa de oficio, ao argumento de que a legislagdo aplicavel (LC n°
7/70), assim determinava.

Entendeu inaplicivel a sistemdtica da semestralidade, indicando que a
regra do art. 6°, pardgrafo Unico da LC n°® 7/70 veicula norma sobre prazo de
recolhimento e ndo regra especial sobre base de cdlculo retroativa, conforme Parecer
PGEN/CAT/m® 437, de 1998, aprovado pelo Ministro da Fazenda.

Os langamentos da multa de oficio e da Taxa Selic foram mantidos, ao
argumento de cumprimento de expressa disposi¢do legal.

O recurso foi acompanhado de arrolamento de bens no valor
correspondente a 30% do montante da exigéncia fiscal.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FLAVIO DE SA MUNHOZ

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Inicialmente, cabe apreciar a argiiida preliminar de decadéncia.

A fiscalizagio defende que o prazo de decadéncia para o langamento de
contribui¢io devida ao PIS é de dez anos, com fundamento no art. 45 da Lei n° 8.212/91,
enquanto que a recorrente entende que € de cinco anos, conforme previsto no artigo 150,
§ 4°, do CTN.

Com razio a recorrente.

A Lei n® 8.212/91 se aplica as contribui¢des devidas a seguridade social,
previstas no art. 195, inciso 1 da CF/88 e, a contribuigdio ao Programa de Integragio
Social — PIS ndo estd abrangida no rol das contribui¢des sociais mencionadas no referido
dispositivo constitucional.

Confira-se a redagdo dos art. 45 ¢ 11 da Lei n° 8.212/91:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I—do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

Pardgrafo unico. Constituem contribuigdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servigo;

b) dos empregados domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu saldrio-de-contribuigdo;

d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

Observar-se absoluta identidade entre as contribui¢des sociais definidas no
art. 11 da Lei n° 8.212/91 e as previstas no art. 195, 1 da CF/88, este 1ltimo assim
redigido: o . - '

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma

direta e indireta, nos termos da lei, medianie recursos provenientes dos

orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da le,
incidentes sobre.

a) afolha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo

empregaticio; /
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b) areceitaouo faturamento;
¢} olucro

A contribuigfio social devida ao PIS foi recepcionada pela CF/88 pelo art.
239 do Ato das Disposigdes Gerais e niio se encontra incluida na outorga de competéncia
inserida no art. 195, I da CF/88, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, por
ocasifio do julgamento do RE 150.164-1, cujo voto do relator, Ministro Ilmar Galvio, esta
assim redigido: :

Por outro lado, a existéncia de duas contribuigbes sobre o faturamento estd
prevista na propria Carta (art. 195, I e 239) [referindo-se ao Finsocial e ao PIS],
motivo singelo, mas bastante, ndo apenas para que ndo se possa falar em
inconstitucionalidade, mas também para infirmar a ilacdo de que a contribuicdo
do artigo 239 satisfaz a previsdo do art. 195, I, no que toca a contribui¢do
calculada sobre o faturamento.

A contribuigiio destinada ao PIS, que estd sujeita a langamento por
homologagdo, de acordo com reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, tem
natureza tributaria, aplicando-se, portanto, quanto a decadéncia, a regra inscrita no art.
150, § 4° do CTN, assim redigido:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
leg:slagao atribua ao syjeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a fazenda publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

A questdo j& foi pacificada no dmbito da Segunda Turma da Cimara
Superior de Recursos Fiscais que, por meio do Acérddo CSRF/02-01.766, na sessio de
14 de setembro de 2004, assim firmou o entendimento de que o prazo decadencial
aplicavel ao PIS € o constante do § 4°, do art. 150, do CTN, verbis: :

(..) CONTRIBUIGAQ SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A contribuigéio
social para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art. 195, ambos da C.F., e,
ainda, em face de reiterados pronunciamentos da Suprema Corte, tem cardter
tributdrio. Assim, em fuce do disposto nos arts. n 146, III, "b" , da Carta Magna
de 1988, a decadéncia do direito de lancar as contribuiges sociais deve ser
disciplinada em lei complementar. A falta de lei complementar especifica
dispondo sobre a matéria, ou de lei anterior recebida pela Constituigdo, a
Fazenda Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Codigo
Tributdario Nacional. Inaplicavel a regra estabelecida no art. 45 da Lei n°
8.212/91, até porque a referida lei ndo incluiu a contribui¢do para o PIS entre as
Jontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado.” (CSRF/01-05.157)




22 CC-MF

I Fl.
Segundo Conselhe de Contribuintes COMF f-R" Com o Urh('.';' A? g !

BRASILIY (1)) | o5, (05

Ministério da Fazenda : ;\,rr: DA Faz m»rm : 2” co f

Processon® : 10865.001153/00-02
Recurso n® 129.105
Acordion® : 204-00.049

Considerando que os fatos geradores foram praticados pela recorrente no
periodo de margo de 1993 a setembro de 1995 e que o auto de infragio foi lavrado em
6/9/2000, deve ser acolhida a preliminar de decadéncia argiiida, para cancelar o crédito
tributario constituido, com excegdo do relativo ao periodo de apuracfio de setembro de
1995, encerrado em 30/9/95, ndo alcangado, portanto pela decadéncia.

Quanto a este, no entanto, cabe a consideracdo a respelto da aplicagdo da
regra de semestralidade, conforme a seguir exposto. : -

A Contribuigdo ao PIS — Programa de Integragio Social — foi instituida por
meio da Lei Complementar n° 07/70, com o objetivo expresso, em seu art. 1°, de
promover a integracdo do empregado na vida e desenvolvimento da empresa.

O referido diploma legal estabeleceu a sistemética de apuragio ¢
pagamento da contribui¢do ao programa e, no que concerne a base de calculo da exacfio,
assim dispds o paragrafo nico do artigo 6° da LC n° 07/70:

A contribuigdo de julho serd calculada com base no faturamento de janeiro; a

de agosto com base no faturamento de fevereiro, e assim sucessivamente.”

Ou seja, a base de célculo da contribuigfio ao PIS, no regime estipulado na
LC n°07/70, era o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Contudo, em 1988, sobrevieram os-Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88.
Dentre as diversas alteragdes introduzidas na sistematica da contribuiciio ao PIS, tais
decretos-leis estipularam que a contribui¢io passaria a ser calculada sobre a receita
operacional bruta do més imediatamente anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Os Decretos-leis em referéncia adotaram a receita operacional bruta como
base de calculo, aplicada esta sobre a aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
cento).

A Lei Complementar n° 07/70, por sua vez, considerava como base de
calculo o faturamento, aplicando-se a aliquota de 0,75% (setenta e cinco centésimos por
cento).

Como decorréncia da aplicagdo da Lei Complementar n® 7/70, surgiu a
controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu artigo 6°, paragrafo tinico, sendo duas as
teses apresentadas para o seu entendimento: 1) que a base de calculo da Contribuigdo
para o PIS seria o sexto més anterior aquele da ocorréncia do fato gerado — faturamento
do més; ¢ 2) que o comando contido em tal dispositivo legal refere-se a prazo de
recothimento.

O Superior Tribunal de Justica j4 se manifestou no sentido de que o
paragrafo tnico do artigo 6° da Lei Complementar n® 7/70 determina a incidéncia da
Contribuigdo para o PIS sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador,

Esse entendimento foi acompanhado pela Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, no julgamento do Acdrddao CSFR/02-0.907. verbis: /
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PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6° pardgrafo tmico da Lei
Complementar 7/70, hd de se concluir que 'faturamento' representa a base de
cdlculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inevente ao Jato gerador (de
natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo
realizagdo de negdcios juridicos (venda de mercadorias e prestacdo de servicos).
A base de cdlculo da contribui¢do em comento permaneceu incélume e em pleno
vigor até a edigdo da MP 1.212/95, quando a partir dos efeitos desta, a base de
cdlculo do PIS passou.a ser considerado o faturamento do-més anterior.

Impde-se teconhecer que a contribuigio ao PIS deve ser calculada
mediante as regras estabelecidas pela Lei Complementar n® 7/70, considerando-se como
base de calculo da mencionada contribuigio o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, o que deve ser observado até os efeitos da edigdo da Medida
Provisoria n° 1.212, de 28/11/1995, quando a base de calculo passou a ser o faturamento
do més anterior.

Com estas consideragdes, voto no sentido de dar parcial provimento ao
recurso para: (i) cancelar a exigéncia fiscal relativa aos periodos de apuragio de margo de
1993 a agosto de 1995, em razdo do transcurso do prazo de decadéncia; (ii) declarar o
direito da recorrente & apuragéio do PIS pela sistemética da semestralidade, corresponde
ao faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregdo
monetaria, para os fatos geradores ocorri(;los até 29 de fevereiro de 1996, data de eficacia
da Medida Provisoria n® 1.212/95; e (iii) manter o langamento da Taxa Selic e da multa
de oficio aplicada.

E como voto.
Sala das Sessées, em 13 de abril de 2005

_zﬁmﬂ/y

FLAVIO ‘{)E SA MUNHOZ
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