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FINSOCIAL - RESTITUICAO - DECADENCIA

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo ou contribuigdio pago indevidamente ou em valor maior
que o devido, inclusive na hipétese de o pagamento ter sido
efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agfo
declaratéria ou em recurso extraordinario, extingue-se apds o
transcurso do prazo de cinco anos, contado da data da extingdo do
crédito tributario.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cidmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos
do voto do relator. Os Conselheiros Luis Marcelo Guerra de Castro, Celso Lopes Pereira Neto

e Anelise Daudt Prieto votaram Eeli conclusﬁ?v

NELISE DAUDT PRIETO - Presidente
HEROLDES BAH - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Nilton Luiz Bartoli, Vanessa Albuquerque Valente e Tardsio Campelo Borges.
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Relatério

Trata o presente feito de Pedido de Restituigdo/Compensagdo da Contribuigido
para o Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, relativa aos periodos de apuragdo de
01/09/1989 a 21/12/1991, indicando o Interessado que referido crédito corresponde ao
adicional de 0,1%, cujos valores teriam sido recolhidos em valores superiores ao efetivamente
devido.

A Delegacia da Receita Federal (DRF) em Limeira converte o presente pedido
de restituigdio/compensagdo em declaragio de compensag@o (Dcomp)e assim o analisou,
indeferindo a repetigdo dos indébitos pleiteados e ndo homologando a compensou dos débitos
fiscais declarados sob o argumento de que, na data de seu protocolo, o direito de a interessada
pleitear a restituicdo e/ou compensagdo dos indébitos reclamados, encontrava-se decaido,
conforme Despacho Decisoério as fls. 61/63, do qual foi cientificada em 25/08/2006 (fl. 67).

Irresignada com o indeferimento de seu pedido, apresentou o Contribuinte,
tempestivamente, sua Manifestagdo de Inconformidade (fls. 68/74), requerendo a DRJ a
revisdo da decisdo proferida por aquela DRF, para que lhe seja deferida a restituigéo pleiteada e
homologada a compensagdo dos débitos declarados, alegando, em sintese, que o prazo
decadencial para se repetir indébitos resultantes de pagamentos a maior, a titulo de
contribui¢do para o Finsocial, deve ser contado a partir da data de julgamento do RE n°.
150.764-1 (RTJ 147/1024), publicado no Diario Oficial da Justiga (DJ) de 02/04/1993, ocasido
em que foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal (STJ) a legitimidade dessa contribuigéo, a
aliquotas superiores a 0,5% (meio por cento), € ndo a partir data dos pagamentos indevidos
conforme fundamentado no despacho decisdrio recorrido.

Sobreveio decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro-RJ, que julgou, por unanimidade de votos, improcedente a Manifestagdo de
Inconformidade da Contribuinte, mantendo o indeferimento do pedido de restituigio. Cite-se os
fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido, consubstanciados na ementa abaixo
transcrita:

Assunto: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
Periodo de apuragdo: 01/01/1989 a 31/12/1991
Ementa: INDEBITO FISCAL. DECADENCIA.

A decadéncia do direito de se pleitear a restitui¢do de indébito fiscal
ocorre em cinco anos, contados da data da extingdo do credito pelo
pagamento, inclusive, na hipotese de ter sido efetuado com base em lei,
posteriormente, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

DECLARACAO DE COMPENSACAO (DCOMP). HOMOLOGACAO.

A homologagdo de compensagdo de débito fiscal, efetuada pelo proprio
sujeito passivo, mediante a entrega de Dcomp, depende da certeza e~
liquidez do crédito financeiro (indébito tributario) utilizado .
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Solicitagdo Indeferida’

Inconformada com a decisdo nos Autos de Infrag@o, apresentou a recorrente,
tempestivamente, o presente recurso voluntario. Na oportunidade, reiterou os argumentos
colacionados na impugnagdo, pugnando pela procedéncia de seu Pedido de Restituigdo,
operando-se a devolugdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de contribuigdo para o
Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL.

Foram os autos encaminhados a esse Terceiro Conselho de Contribuintes para
analise e parecer.

E o relatério.

! Acérdao DRI/POR 14-15.127, de 19 de margo de 2007 (fls. 114/1 18).
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Voto

Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores de admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, infere-se que a controversa da lide cinge-se a decadéncia do
crédito fiscal em relagdo ao pedido de restitui¢do a titulo de Finsocial, referente ao periodo de
setembro/89 a dezembro/91.

In casu, infere-se que melhor sorte ndo assiste 8 Recorrente, sendo vejamos.

O pagamento antecipado e feito sob a condi¢fo resolutdria de ser ou ndo
homologado, tacita ou expressamente, pelo Fisco (CTN, art. 150, I) e apenas a homologag&o e
que consuma a “extingdo do credito” (CTN, art. 156, VII). No caso da homologagéo técita, a
mesma ocorre 05 anos apos o pagamento antecipado e € a partir dai que comega a correr o
prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 168, I, do CTN, totalizando destarte 10 anos.

A contribuigdo para o Fundo de Investimento Social — Finsocial foi instituida
pelo Decreto-lei n°. 1940, de 25 de maio de 1982, destinada a custear investimentos de carater
assistencial em alimentagdo, habitagdo popular, saude, educagdo, € amparo ao pequeno
agricultor. Referido

O Decreto-lei n°. 2.049, de 01 de agosto de 1983, por sua vez, dispds sobre as
contribui¢des para o Finsocial, sua cobranga, fiscalizagdo, processo administrativo ¢ de
consulta, entre outras providencias.

Pois bem, o Regulamento da Contribui¢do para o Fundo de Investimento Social
- FINSOCIAL foi aprovado pelo Decreto no 92.698, de 21 de maio de 1986. Referido Decreto
regulamentador, ao tratar do processo de restitui¢do e ressarcimento do Finsocial, estabeleceu,
em seu art. 122, que “o direito de pleitear a restituicdo da contribuigdo extingue-se com o
decurso do prazo de dez anos ...”. Contudo, com o advento da Constituigdo Federal de 1988, o
dispositivo legal acima citado passou a ndo ter mais eficacia, uma vez que ndo foi recepcionado
por aquela Carta. Sendo vejamos.

Reza o art. 149 da CF/88, in verbis:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢ées sociais, de
intervengdo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, 11, 150, 1 e Il], e
sem prejuizo do disposto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.”

Assim, ao tratar das contribuigdes supracitadas, a Carta Magna apenas fez
alusdo aos artigos 146, inciso III, 150, incisos I € Il e 195, § 6°, todos de seu proprio texto.
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Nesta esteira, determina o art. 146, III, da CF: “cabe a lei complementar...
estabelecer normas gerais em matéria de legislagio tributaria, especialmente sobre ... (b)
obrigacdo, langamento, credito, prescri¢do e decadéncia tributarios ...”. (grifei)

De igual modo, os incisos I e III do art. 150, assim determinam, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

()

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

()

III - cobrar tributos.

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou.”

Finalmente, o art. 195, § 6°, dispoe que:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

()

§ 6°. As contribuigbes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, III, b.”

Com base nos dispositivos legais supra, conclui-se que, com o advento da
Constitui¢do Federal de 1988, apenas a lei complementar e o Codigo Tributdrio Nacional —
CTN, que igualmente tem este status, podem estabelecer normas gerais sobre prescrigdo e
decadéncia tributarias, inclusive em relagdo as contribui¢des sociais.

Neste diapasdo, passaram aquelas contribuigGes a se submeter as normas gerais
em matéria de legislagdo tributaria, notadamente as que tratam da prescrigéo e da decadéncia.

A mais, ressalte-se que os dispositivos legais transcritos afastam qualquer
duvida quanto ao prazo para que o sujeito passivo proceda ao pleito de
restituicdo/compensagdo do tributo recolhido a maior.

1mpende assinalar,a titulo de esclarecimentos que, in casu, a alegagdo de que a
inconstitucionalidade altera a natureza juridica do recolhimento, de tributéria para indébito sem
causa, pretende afastar a regra do CTN prevista no artigo 165.
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Contudo, a teor do que dispde o Decreto 70.235/72, em seu art. 1°, ndo ha como
afastar, neste 4mbito, a natureza tributéria originaria do objeto da repetigdo do indébito.

Na mesma esteira, manifestou-se a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por
meio do Parecer PGFN/CAT/N® 1.538, de 18 de outubro de 1999, quanto as normas do Codigo
Tributario Nacional voltadas a tratar da matéria aqui tratada, em especial o momento inicial ¢ a
duragdo do prazo para se exercitar o direito de pleitear restituigdo decorrente de
inconstitucionalidade. Veja-se:

““ 46. Por todo o exposto, sdo estas as conclusdes do presente trabalho,

(......)

Il — o prazo decadencial do direito de pleitear restituicdo de
crédito decorrente de pagamento de tributo indevido, seja por
aplicagdo inadequada da lei, seja pela inconstitucionalidade
desta, rege-se pelo art. 168 do CTIN, extinguindo-se, destarte,
apos decorridos cinco anos da ocorréncia de uma das hipoteses
previstas no art. 165 do mesmo Codigo, " (grifou-se).

Ainda, na mesma linha, o Ato Declaratorio n® 96/99 aplica as regras do CTN
quanto ao marco € a contagem do prazo decadencial para a repeti¢do de indébito, relativa a
tributo ou contribui¢do pago com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal no exercicio dos controles difuso e concentrado, in verbis:

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas
atribuigées, e tendo em vista o teor do Parecer PGFN/CAT/N® 1.538,
de 1999, declara:

I — o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de
tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou em valor maior que o
devido, inclusive na hipotese de o_pagamento ter sido efetuado com
base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal em agdo declaratoria ou em recurso extraordinario,
extingue-se apos o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data da extingdo do crédito tributario — arts. 165, I_e 168, I da Lei n°
3.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional). (....)"

Em decorréncia do citado Parecer, o Secretario da Receita Federal, por meio do
AD n° 96/99, ja exposto, declara ser de cinco anos, da data de extingdo do crédito tributario, o
prazo decadencial para pleitear restitui¢do de indébito de tributo ou contribuigdo pago a maior
com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo STF , conforme arts. 165, 1, e
168, I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional).

Pois bem. A orientagdo contida no Ato Declaratério SRF n® 96/1999, ¢é
respaldada no Parecer PGFN/CAT/N° 1.538/99, os quais presumem-se conformes as
disposi¢oes legais. SO nos cabe, portanto, nesta instdncia, dar cumprimento a norma
vinculadora das decisGes administrativas posta em Ato Declaratério pelo Sr Secretario da
Receita Federal, ndo podendo este 6rgdo julgador dela se afastar. N

Na mesma linha de raciocinio, a norma geral veicplada pelo arfigo 3°, da Lei
Complementar 118, de 09/02/05, corroborou do entendimento que pfeexist sde 1999, no
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sentido que em caso de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, extingue-se o crédito

tributario no momento do pagamento antecipado. Veja-se:

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do_inciso I do art. 168 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdirio Nacional,_a
extingdo do crédito_tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologag¢do, no momento do pagamento antecipado
de que trata o § 1°do art. 150 da referida Lei.” (grifou-se)

Diga-se, a mais, considerando, conforme preconiza o artigo 1°, do Decreto
20.910/32, que a data da publicacdo da MP 1.110/95 é o termo inicial para que os contribuintes
possam pleitear a restitui¢do de valores que tivessem sido recolhidos com fulcro no artigo 9° da
Lei n°® 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio por cento), e pelas Leis n° 7.787, de
30 de junho de 1989, 7.894, de 24 de novembro de 1989, 8.147, de 28 de dezembro de 1990, o

prazo teria vencido em 31/08/2000.

A prop6sito, cite-se o posicionamento sedimentado neste Terceiro Conselho de

Contribuintes. Conforme os arestos abaixo transcritos:

FINSOCIAL - DECADENCIA AFASTADA - INICIO DE CONTAGEM
DA PRESCRICAO - MP N° 1110/95. 1. Em andlise a questdo afeita ao
critério para a contagem do prazo prescricional do presente pedido de
restituicdo declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
entende-se que o prazo prescricional em pedidos que versem sobre
restituicdo ou compensag¢do de tributos e contribui¢des, diante da
auséncia de ato do Senado Federal (art. 52, X, da CF), fixa-se o termo
ad quo da prescri¢do da vigéncia de ato emitido pelo Poder Executivo
como efeitos similares. Tocante ao FINSOCIAL, tal ato é representado
pela Medida Provisoria n° 1110/95.
2. Assim, o termo a quo da prescri¢do é a data da edi¢do da MP n°
1110, de 30 de agosto de 1995, desde que o prazo de prescrigido, pelas
regras gerais do CIN, ndo se tenha  consumado.
3. In casu, o pedido ocorreu na data de 19 de Abril de 1999, logo,
dentro do prazo prescricional. Recurso Voluntdrio Provido. (Acdrddo
303-35074, Rel. Cons. Marciel Eder Costa, Sessdo de 29/01/2008)

FINSOCIAL.  RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA.O
direito de pleitear a restituicdo/compensagdo das parcelas da
Contribui¢do para o Finsocial recolhidas a aliquotas superiores a meio
por cento, pelas empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias e
mistas, por for¢a do disposto no artigo 17, inciso III, da MP n°
1.110/19935, decai no prazo de cinco anos contados a partir da extingdo

do crédito tributdrio. Recurso Voluntdrio Negado.
(Acorddo n°. 303-32354, Rel. Cons. Anelise Daudt Prieto, Sessdo de
11/08/2005)

FINSOCIAL - CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL DO
DIREITO DE REPETIR O INDEBITO TRIBUTARIO. RESTITUICAO.
COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. O termo a quo do prazo
prescricional do direito de pleitear restituicdo ou compensagdo
relativo ao recolhimento de tributo efetuado indevidamente ou a ma¥or-—

que o devido em razdo de julgamento da inconstitucionalidade da
majoragdes de aliquota, pelo Supremo Tribunal Federal, é o moment'

em que o contribuinte teve reconhecido seu direito pela autorid
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tributdria, o que no caso concreto é a data da MP N° 1.110, vale dizer,
31/08/95.Recurso Voluntdrio Provido. (Acorddo n°. 303-32328, Rel.
Cons. Nanci Gama, Sessdo de 11/08/2005)

FINSOCIAL. RESTITUICAO. DECADENCIA. O direito a restituigdo
de indébito decai em cinco anos. Nas restitui¢ées de valores recolhidos
para o Finsocial mediante o uso de aliquotas superiores a 0,5%, o dies
a quo para aferi¢do da decadéncia é 31 de agosto de 1995, data da
publicagdo da Medida Provisoria 1.110, expedida em 30 de agosto de
1995.Recurso Voluntario Negado. (Acorddo n°. 303-32332, Rel. Cons.
Tarasio Campelo Borges, Sessdo de 11/08/2005)

DECADENCIA - FINSOCIAL - O direito de constituigio do crédito
tributario pertencente a Fazenda Nacional, relativo ao Finsocial, decai
no prazo de 5 anos contados da data da ocorréncia do fato gerador.
Inteligéncia do artigo 150, § 4°, do CTN. Observado o artigo 146, III, "
b", da Constitui¢do Federal Recurso Voluntario Provido. (Acorddo n°.
303-31665, Rel.Cons. Nilton Luiz Bartoli, Sessdo de 21/10/2004).

Finsocial. Restitui¢do. Decadéncia. O direito a restitui¢do de indébitos
decai em cinco anos. Nas restituicdes de valores recolhidos para o
Finsocial mediante o uso de aliquotas superiores a 0,5%, o dies a quo
para afericdo da decadéncia é 31 de agosto de 1995, data da
publicagdo da Medida Provisoria 1.110, expedida em 30 de agosto de
1995. Processo administrativo fiscal. Julgamento em duas instdncias.
(Acorddo n°. 303-34024, Rel. Cons. Tardsio Campelo Borges, 3°
Cdmara 3° Conselho de Contribuintes, Sessdo de 24/01/2007).

Finsocial. Restituigdo. Decadéncia. O direito a restitui¢do de indébitos
decai em cinco anos. Nas restituicOes de valores recolhidos para o
Finsocial mediante o uso de aliquotas superiores a 0,5%, o diesa quo
para afericdo da decadéncia é 31 de agosto de 1995, data da
publicagdo da Medida Provisoria 1.110, expedida em 30 de agosto de
1995. Processo administrativo fiscal. Julgamento em duas instincias. E
direito do contribuinte submeter o exame da matéria litigiosa as duas
instancias administrativas. Forgosa é a devolu¢do dos autos para
apreciacdo do mérito pelo drgdo julgador a quo quando superadas, no
orgdo julgador ad quem, prejudiciais que fundamentavam o julgamento
de primeira instdncia. Recurso ndo conhecido nas razdes de mérito,
devolvidas ao orgdo julgador a quo para corre¢do de instincia.
(Acordido n°. 303-32149, Rel. Cons. Zenaldo Loibman, 3 Camara 3°
Conselho de Contribuintes, Sessdo del 6/06/2005).

Com efeito, acerca da tematica da decadéncia, compartilham desse
entendimento os Julgadores em esfera administrativa, como é o caso deste Conselho que, para
efetiva extingdo do crédito tributario, hipétese albergada pelo art. 156, VII, do CTN, para fins
de inicio do computo do prazo decadencial, dispensavel a homologagdo do pedido de
compensagdo do indébito, bastando a extingdo do crédito tributario mediante pagamento
antecipado do tributo, com base na MP 1.110/95.
ntribuintes, ainda
Ados—da~autuacgdo

Sem embargo. As decisdes exaradas por teste Conselho de
que ndo tenham como efeito vincular seu posicionamento aos efeitos o
fiscal, se mostram relevantes a formag¢do do convencimento do julgador.
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No que concerne ao prazo de 10 anos suscitado pelo Recorrente, é, igualmente,
o entendimento desse Conselho que o mesmo diz respeito tdo somente a decadéncia do direito
de constituir o crédito tributario, o que diverge do direito de pleitear a restitui¢do do pagamento
indevido.

Registre-se que, ndo é admitida nessa seara administrativa, a tese de que o lapso
de dez anos do direito de pleitear a restituicio do débito com o Fisco, para o caso de
langamento por homologagdo, tem como termo inicial ndo o pagamento antecipado € sim o
momento da homologagfo expressa ou tacita do pagamento, sob a alegag@o de que a extingdo
do crédito s6 se realizaria com a posterior homologagdo do pagamento.

Pois bem, se a tese dos dez anos se fundamenta no fato de que a exting@o do
crédito tributario pressupde a homologacdo do pedido formulado pelo sujeito passivo, esse
mesmo direito de pleitear o débito do Fisco s6 surgiria ao final do prazo da respectiva
homologagdo tacita, de modo que, ficaria o contribuinte impedido de pleitear a restitui¢éo antes
do prazo de cinco anos para homologagdo, tendo que aguardar a extingdo do crédito pela
homologagdo. Por essa razdo, ndo subsiste respaldo a essa tese.

Porquanto, coaduno do entendimento dos nobres julgadores desse Conselho de
Contribuintes, no sentido de que o prazo para proceder a restituigdo do indébito em pauta € de
cinco anos contados da data da extingdo do crédito tributario.

Assim, com base nos arestos colacionados, conclui-se que, em face do que
dispde o § 1°, do art. 150, e do inciso I, do artigo 168, do CTN, bem como em atengdo ao que
instituem o Parecer PGFN/CAT/N® 1.538/99 e o Ato Declaratério n® 96/99, e, além disso, em
observancia a regra interpretativa do art. 3°, da LC 118/05, e, ainda, tendo em vista que a
contagem do prazo qiiinqlienal ndo foi observado pelo Contribuinte, consoante exaustivamente
elucidado neste voto, posiciono-me por reconhecer como extinto o direito de pleitear
restituigdo, corroborando com a decisdo da Colenda Turma de Julgamento de 1* Instancia.

Diante de todo o exposto, voto pela negativa do presente Recurso Voluntario.

Sala das Sgssdes, em 13 de novembro de 2008

HEROLDES BAHR elator



