~a

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 10865.001188/92-05
Recurso n® : 125,883

Matéria : IRPJ - Ex(s): 1988 a 1990
Recorrente : PAPIRUS INDUSTRIA DE PAPEL S/A
Recorrida : DRJ-CAMPINAS/SP

Sessdo de : 20 de agosto de 2001
Acoérdao n° : 103 -20.683

DESPESAS OPERACIONAIS. NECESSIDADE. COMPROVAGAO -
Somente sdo admissiveis como dedutiveis as despesas comprovadas
e que guardam estrito relacionamento com a atividade explorada e
com a manutengao da fonte produtora.

MULTA COMPENSATORIA. PROVISAO - }POSSIBILIDADE - O fato
da despesa néo haver sido paga dentro do exercicio ndo desnatura a
sua dedutibilidade. 3

4
*

DESPESAS DEDUTiVElS. PRESTACAO DE SERVICOS - A falta de
comprovagdo de que os servigos fécnicos especializados foram
reaimente prestados &4 empresa que os contabilizou e 0s apropriou
como despesa operacional justifica a glosa imposta.

OMISSAO DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE NUMERARIOS - A
comprovagao da origem dos recursos supridos significa a necessidade
de se demonstrar que os recursos provenientes dos sécios/acionistas
foram percebidos por estes de fonte estranha a sociedade ou, se da
empresa, submetidos a regularizar contabilizagio. A simples alegacéo,
sem prova efetiva da origem externa dos recursos ou, se da empresa,
sem prova de sua regular contabilizag&o, ndo afasta a presungéo legal
da omisséo de receitas.

JUROS DE MORA - Excluem-se os juros de mora calculados com na
TRD, no periodo de 04/02/21 a 29/07/91 (IN 32/97).

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PAPIRUS INDUSTRIA DE PAPEL S/A.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no

mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagdo a importancia
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de CZ$258.199.575,08, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

FORMALIZADO EM: 27 AGO 20

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROQZ, JULIO CEZAR DA
FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTQR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recorrente  : PAPIRUS INDUSTRIA DE PAPEL S/A

RELATORIO

PAPIRUS INDUSTRIA DE PAPEL S/A., empresa ja qualificada nos
autos, recorre a este Conselho, as fls. 167/184, de decisdo proferida, as fls. 145/161,
pelo Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento em Campinas, que julgou
parcialmente procedente o langamento, objeto do Auto de Infragdo, de fls. 98/99,
contra ela lavrado, do qual teve ciéncia em 08/10/1992, relativo & exigéncia de Imposto
de Renda Pessoa Juridica, nos exercicios de 1988 a 1980.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 02/03 e Relat6rio
de Ac¢do Fiscal de fls. 04/40, a exigéncia fiscal decorre da falta de recolthimento da
ContribuigBo Social sobre 0 Lucro e multa isolada pela falta de recolhimento da CSLL
por estimativa, em virtude das seguintes irregularidades:

Trata-se de auto de infragao relativo ac IRPJ, decorrente de apuragao
de omisséo de receitas e glosa de despesas diversas, conforme foi descrito no termo
de fls. 02/03, assim resumido:

1. Glosa de valor relativo a servicos de assessoria empresarial
contratada para analisar a aquisicao de controle acionario de outra empresa. Segundo
a fiscalizagao, segundo o artigo 179 da Lei 6.404/76, tais gastos deveriam integrar a
conta do ativo diferido quanto a recorrente ¢ alocou diretamente na conta de despesas
operacionais, infringindo, por conseguinte os artigos 208 e 209 do RIR/80.

2. Glosa da diferenga do valor pago por meio de aditivo contratual &
empresa RR Administragdo e Comércio S/A, com fulcro no artigo 191 do RIR/80, por
haver entendido a fiscalizagdo que a contribuinte n&o teria comprovado a efetiva e

necessaria realizagéo dos servigos.
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3. A contribuinte levou a débito de despesas operacionais valores
pagos a empresa Jaako Poyry Engenharia Ltda. Segundo a fiscalizagéo afirma, tais
valores dizem na realidade sdo investimentos em consércio integrado pela
contribuinte, com o fito de implantar um projeto industrial no Mato Grosso do Sul,
referente a uma fabrica de celulose. Tal procedimento teria infringido o disposto no §
2° do artigo 193 do RIR/80.

4. Segundo o fisco, a contribuinte teria levado a débito de despesas,
valor referente @ multa de mora calculada sobre débito de IPlI ndo saldado no
exercicio, constituindo tal fato em proviséo ndo autorizada, motivo da glosa (art. 225, §
4° RIR/80).

5. Apurou, ainda, a fiscalizagéo que a empresa teria contabilizado, em
16.11.88, a débito da conta CAIXA, valores que teriam sido entregues por acionistas, a
titulo de “APORTES DE NUMERARIO’. Que solicitados a comprovar
documentalmente o efetivo ingresso e a origem de tais recursos, a contribuinte néo
logrou faze-lo. Presumiu, entdo que tais valores eram originarios de receitas
operacionais omitidas (art. 181 RIR/80). Que tais:valores se constituem, ainda, em
fatos geradores de IP), IRF, CSL,PIS/FAT..e FINSOCIAL/FAT.,. no exercicio de
1988/89. : v A S

6. Ainda segundo o fisco, a contribuinte, por meio de instrumento
particular celebrado com empresa resultante de cisao, depois dos efeitos do evento
haverem se exauridos, a contribuinte reconheceu divida por mera liberalidade, tendo
pago a cindenda, com p_rodﬁtos de sua fabricagdo e levando o valor a débito de
despesas operacionais. Segundo o auto, tal procedimento & passivel de glosa, uma
vez que ndo se enquadra no conceito de necessidade definidoc no artigo 191 do
RIR/80.

- 7. A contribuinte, segundo os fiscais, retificou motores elétricos e a
exploséo, adquiriu bens e ou materiais .utilizados em projetos industriais. E, que tal
procedimento proporcionou nova expectativa de vida util dos bens beneficiados,
superior a um ano, contabilizando-os a débito de contas representativas de despesas -
fato motivador da glosa (art. 193,§ 2°, do RIR/80).
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Ainda segundo os Auditores Fiscais, a matéria tributdvel apurada nédo
resultaria em crédito tributario do IRPJ, uma vez que os totais apurados eram inferiores
aos prejuizos acumulados naquele periodo.

As folhas 105/109, a contribuinte ofertou impugnag3o,
desacompanhada de documentos, tendo alegado em sintese:

1. No que tange ao item 1, que por ser tratar de despesas pré-
operacionais de pequeno valor poderiam ser lancadas contabilizadas no proprio
periodo-base.

2. Que os langamentos tidos por incorretos, na verdade, eram
regulares, eis que existia a indicagdo da empresa contratada, bem como a prestagio
de servigcos, bem assim os comprovantes de pagamento individualizando o beneficiario
e que 0Ss servigos eram necessarios a atividade da empresa.

3. Que o seu procedimento esta correto, no tocante aos itens 3 e 7 da

autuagéo, face ao prescrito no artigo 193 do RIR, as aplicagbes de capital destinadas a
aquisi¢do de bem de valor unitario ndo superior a Cr$ 9.000,00 em dezembro de 1980,
poderiam ser deduzidas como despesa operacional. Corrigindo-se ¢ valor acima
mencionado para a data da aplicagdo do capital, o resultado é valor inferior aquele
limite, fato que o autorizaria o langamento nos moldes efetuados.
"~ 4, Quanto ao item 4 do Al, que o procedimento adotado, foi,
igualmente, correto, uma vez que se trata de multa compensatéria decorrente de
recolhimento de tributo fora do prazo legal, de forma espontanea. Trata-se, portanto,
de excecdo a regra capitulada no § 4° do art. 225 do RIR/80.

5. Quanto ao suprimento de caixa, tratado no item 5 do Al, alega que
houve a efetiva entrega do numerario e que a fiscalizagdo ndo aportou quaisquer
elementos capazes de demonstrar ¢ contrario.

6. Disse a defendente que o fato de haver reconhecido divida por
mera liberalidade nado induz a conclusdo direta que essa ndo sgja decorrente de
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diferencas apuradas durante o processo de cisdo. No caso, concluida a cisdo,
constatou-se a existéncia de crédito a favor da empresa cindenda, que foi pago com
produtos, a débito de contas representativas de despesas.

Informag&o fiscal de fls. 112/113, opinando pela manutengéo integral
do auto.

A fl. 115, foi requisitada diligéncia no sentido de serem anexadas as
FAPLIs e as DIRPJ dos exercicios envolvidos no langamento.

Diligéncia atendida com a juntada dos documentos de fls. 116/142.

Por intermédio da decisdo 2685, de 29 de setembro de 00, a DRJ de
Campinas, julgou parciaimente procedente © langamento, tendo ementado a sua
decisao na forma abaixo:

“ DESPESAS PRE-OPERACIONAIS,

Improcede a glosa que torne obrigatéria a ativagdo de gastos com a
confratagcdo de servigos de assessoria empresarial quanto nao restou
demonstrado pela fiscalizacdo que se tratam de despesas pré-
operacionais.

DESPESAS OPERACIONAIS. NECESSIDADE E COMPROVAGAO.
Somente sdo admitidas como dedutiveis as despesas comprovadas e
que guardam estrito relacionamento com a atividade explorada e com
a manutengio da fonte produtora.

BENS ATIVAVEIS.

A fiscalizagdo cabe a comprovagdo de que determinados bens e
equipamentos possuem vida Gteis superior a um ano, quando este fato
ndo for de manifesta evidéncia, para exigr a ativagdo dos
correspondentes gastos.

DESPESAS DEDUTIVEIS. PRESTAGAO DE SERVIGOS.
A auséncia de comprovagdo de que o0s servigos técnicos
especializados foram realmente prestados & empresa que o0s
contabilizou e 0s apropriou como despesa operacional justifica a glpsa
imposta.
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OMISSAQ DE RECEITAS. SUPRIMENTO DE NUMERARIOS.

A comprovagdo da origem dos recursos supridos significa a
necessidade de se demonstrar que ©os recursos advenientes dos
socios/acionistas foram percebidos por estes de fonte estranha 3
sociedade ou, se da empresa, submetidos a regular contabilizag3o.
Simples alegag¢des, sem prova cabal da origem externa dos negécios
da empresa, ou se desta, sem prova de sua regular contabilizagao,
n&o afastam a presungédo de omissdo de receitas.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE."

Notificada da Decisdo, a empresa, apresentou recurso voluntério de
fls. 167/184, ao Conselho de Contribuintes, arglindo o seguinte:

Suscita em preliminar, a ocorréncia da prescrig&o intercorrente, ja que
decorreu quase oito anos do momento em que a recorrente fora autuada até o
momento da decisao.

No mérito, alega que:

1. O auto de infragdo deve ser declarado nulo, uma vez que ndo se
coaduna com os dispositivos legais indispensaveis & sua lavratura, notadamente com
os ditames preconizados pelos artigos 202 e 203 do CTN, ou seja, falta a indicagdo
das parcelas devidas, das multas aplicadas, o método da correg&o monetéria, etc.

Relativamente as infragdes tidas por infringidas e mantidas pelo
Delegado de Julgamento, quais sejam:

1. Glosa da diferenga do valor pago por meio de aditivo contratual a
empresa RR Administrag8o e Comércio S/A, com fulcro no artigo 191 do RIR/80, por
haver entendido a fiscalizagdo que a contribuinte ndo teria comprovado a efetiva e
necessaria realizagdo dos servigos.

2. A recorrente teria levado a débito de despesas, valor referente 3
multa de mora calculada sobre débito de IPI ndo saldado no exercicio, constituindo tal

fato em provisdo ndo autorizada, motivo da glosa (art. 225, § 4° RIR/80).
125.883*MSR*21/08/01 2 ?{k/
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3. Que a empresa teria contabilizado, a débito da conta CAIXA, em
16.11.88, valores que teriam sido entregues por acionistas, a titulo de "APORTES DE
NUMERARIO". Que solicitados a comprovar documentalmente o efetivo ingresso e a
origem de tais recursos, a contribuinte n3o logrou faze-lo. Presumiu, entdo que tais
valores eram origindrios de receitas operacionais omitidas (art. 181 RIR/80). Que tais
valores se constituem, ainda, em fatos geradores de IPI, IRF, CSL, PIS/FAT. e
FINSOCIAL / FAT., no exercicio de 1988/89.

4. Que a recorrente, por meio de instrumentc particular celebrado com
empresa resultante de cisdo, depois dos efeitos do evento haverem se exauridos, a
contribuinte reconheceu divida por mera liberalidade, pagando a cindenda com
produtos de sua fabricacdo e levando o valor a débito de despesas operacionais.
Segundo o auto, tal procedimento € passivel de glosa, uma vez que ndo se enquadra
no conceito de necessidade definido no artigo 191 do RIR/80.

A recorrente, em seu apelo, aduz, em preliminar a prescricdo
intercorrente, tendo em vista o transcurso de quase oito anos desde a autuagdo até a
decisdo do Delegado de Julgamento.

Alega, ainda, a nulidade do auto de infragdo, j& que, segundo seu
entendimento, 0 mesmo teria deixado de observar os ditames preconizados nos
artigos 202 e 203 do CTN, ou seja, a indicagdo das parcelas relativas as multas, a
corre¢ao monetaria e as penalidades incorridas.

No mérito, a recorrente se limita a repetir a argumentacéo expendida
em sua peg¢a de impugnacio, pugnando pela procedéncia de suas razbes.

¥

E o relatdrio.
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VOTO
Conselheiro ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator

O recurso é tempestivo e vem acompanhado de medida liminar em
mandado de seguranga, desobrigandc a recorrente do depdsito prévio instituido pela
MP 1.973-63, preenchendo, portanto, os requisitos de admissibilidade.

Preliminares

A primeira preliminar suscitada, de prescrigéo intercorrente n&o pode
prosperar, eis que a matéria ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, no
acorddo de 06/10/82, proferido nos autos do Recurso Extraordinario n°® 94.482-SP
(Resenha Tributaria, Secéo 1.2, Ed. 22/83, pag.590), assim ementado:

“Com a lavratura do auto de infragdo, consuma-se o langamento do
crédito tributario (art. 142 do CTN). Por outro lado, a decadéncia s6 é
admissivel no periodo anterior a essa lavratura;, depois, entre a
ocorréncia dela e até que flua o prazo para interposi¢éo do recurso
administrativo, ou enquanto néo for decidido o recurso dessa natureza
de que se tenha valido o contribuinte, ndo mais corre prazo para
decadéncia, e ainda ndo se iniciou a fluéncia de prazo para a
prescricdo; decorrido o0 prazo para interposicdo do recurso
administrativo, sem que eia tenha ocorrido, ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, ha a constituigdo definitiva
do crédito tributario, a que alude o artigo 174 do CTN, comegando a
fluir, dai, o prazo de prescricdo da pretensdo do Fisco. E esse o
entendimento atual de ambas as Turmas do STF."

Ndo vejo, portanto, como acolher a alegacdo da recorrente
relativamente a prescrigdo intercorrente.

No que tange a segunda preliminar, melhor sorte ndo socorre a

f

recorrente.
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De notar-se, em primeiro lugar, que os artigos ventilados em seu
recurso - 202 e 203 do CTN - dizem respeito a requisitos para inscrigdo de débitos em
divida ativa e ndo a requisitos do auto de infragdo, os quais, diga-se de passagem, néo
estao a exigir qualquer reparo.

Nessas condigdes, rejeito também a segunda preliminar.

O MERITO

Relativamente & glosa de despesas referente ao contrato de prestagéo
de servigos, firmado com a empresa RR Administragdo e Comércio S/A, e ac seu
respectivo aditivo contratual, efetuado com fulcro o artigo 191, do RIR/80 temos que:

Em sua defesa, a recorrente, repetindo 0s argumentos expendidos na
impugnacdo, alega que a despesa em apre¢o n3c se enquadra nas restrigbes
enumeradas no artigo 197 do RIR/80. Afirma, em contraponto, tratar-se de despesas
realizadas com empresa prestadora de servigos necessarios a atividade da empresa,
as quais foram langadas como despesas operacionais.

Em primeiro lugar, vale notar que o fundamento legal da autuagdo nao
foi o artigo 197 RIR/80, mas sim o artigo 191 do diploma legal citado.

De notar-se, ainda, que, embora tenha tido oportunidade de
demonstrar a recorrente foi intimada a comprovar a efetiva realizagdo dos servigos
contratados adicionalmente (fls. 29/31), quedou-se silente, inerte, ndo tendo
apresentado, até o presente momento, sequer a prova do efetivo pagamento.

Destarte, é pacifico, neste Conselho, o entendimento de que é
condig&o indispensavel a dedutibilidade, no caso de servigos prestados por terceiros, a
comprovagdo da sua efetiva prestagéo (AC 1° CC 101-77.852/88; 105-3.818-9).

125.883"MSR*21/08/01 /{%
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Diante de tais fatos, encaminho 0 meu voto no sentido de negar -
provimento ao recurso.

2. Trata-se de autuacgéo lastreada no artigo 225, § 4° do RIR/80,
porquanto a recorrente teria levado a débito de despesas, valor equivalente a multa de
mora calculada sobre débito de IP], ndo pago no exercicio.

Alega a recorrente, por outro lado, que o langamento relativo & multa
de mora ndo esta enquadrada na vedag3o contida no § 4°, do art. 225 do RIR/80, por
tratar-se de multa compensatéria.

Duvidas ndo restam de que a multa em questdo é compensatdria. E,
embora a recorrente n&o tenha logrado provar o efetivo pagamento da multa glosada,
certo &€ que a provis&o para 0 seu pagamento & procedimento normal e perfeitamente
aceitavel pela legislagéo do imposto de renda. O fato da despesa ndo haver sido paga
dentro do exercicio ndo desnatura a sua dedutibilidade.

Voto no sentido de dar provimento ao recurso para excluir da
tributag@o o valor de Cz $ 258.199.575,08, no exercicio de 1989, periodo-base de
01/05 a 31/12/1988.

3. Trata-se de autuagdo mantida a titulo “APORTES DE
NUMERARIOS”, tidos por omitidos por presungdo legal, com fulcro no artigo 181 do
RIR/80.

Segundo a recorrente, a presungdo em aprego ndo tem suporte legal,
ja que a escrituragdo demonstra coincidéncia em datas e yalores com o numerario
suprido.

125.883"MSR*21/08/01
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Preliminarmente, vale notar que a ora recorrente foi intimada a
comprovar o ingresso e a origem dos recursos em epigrafe, entretanto n&o logrou
fazé-lo,

Ademais, a legislacdo por intermédio do art. 12, § 3°, do DL 1.598/77,
alterado pelo artigo 1°, inciso Ii, do DL 1.648/78 (art. 181 do RIR/80), dispde que os
recursos de caixa creditados a sdcios, acionistas, dirigentes da pessoa juridica ou a
titular de empresa individual, se consideram omissao de receita, se a efetiva entrega e
a origem dos recursos ndo forem comprovado.

Cabia, por conseguinte, a recorrente elidir a presun¢do legal em
apregco mediante a prova da efetiva entrega e da origem dos recursos tidos por
omitidos, o que, in casu, ndo ocorreu. Esse, 0 entendimento pacifico deste Colegiado.

Nego, portanto, provimento ao recurso.

4. Este item diz respeito a glosa de valor relativo ao pagamento de
divida & empresa cindenda, depois de exauridos todos os efeitos do evento. Autuagio
lastreada no artigo 191 do RIR/80.

A defesa cinge-se a alegar fez o pagamento porqi.lanto constatou a
existéncia do crédito em favor da empresa cindenda.

Em se tratando de custos/despesas, a regra geral de definigdo do lucro
real € no sentido de que, em principio, todos os dispéndios da empresas s&o
dedutiveis. Entretanto, como a lei, ndo pode prever uma a uma as inumeras atividades
e espécies de gastos das empresas, parte para uma defini¢do genérica, de que todos
os custos e todas as despesas sdo admitidos na apuragdo da base de célculo do
imposto de renda e estabelece as excegbes para o célculo do lucro tributavel, que

125.883°MSR*21/08/01
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consistem: (1) na ndo dedutibilidade, ou (2) na limitagio do valor dedutivel, ou (3) na
subordinag&o da dedutibilidade ao preenchimento de determinadas condig0es.

Excepcionalmente, ha dispositivos relativos (1) ac momento em que o
custo ou despesa pode ser debitado a lucro e perdas, ou (2) & despesa, ou (3) a
dedugao a titulo de incentivo fiscal.

Em vista disso, ndo ha na lei relagdo de custos despesas dedutiveis.

Ao contrario, ha apenas as exce¢des. Assim, o procedimento para se
saber se um custo ou despesa é dedutivel, consiste em verificar se existe dispositivo
legal especifico tratando mesma;

- Se existir, se o tratamento fiscal seguira o dispositivo especifico;

- Se ndo existir, se os custos sdo dedutiveis, observadas a sua
distinggo com o ativo permanente, circulante e realizavel;

- Se ndo existir, as despesas serdo dedutiveis se observadas as quatro
regras gerais basicas para dedutibilidade, que séo:

1) Os valores ndo serem passiveis de apropriagéo direita em custo e

nao constituirem inversdes de capital;

2) Serem despesas necessarias - entendidas assim, as essenciais,

normais e vinculadas a fonte produtora dos rendimentos;

3) Serem comprovadas e escrituradas;

4) Serem debitadas no periodo-base competente.

Indubitavelmente, as regras 2 e 3 oferecem as maiores dificuldades de
analise. Deveras, a primeira vista, parece que o conceito de necessidade, por ser
oposto ao de mera liberalidade, seria definido por critério puramente subjetivo.
Todavia, ndo é assim. Ele deve ser coroldrio direto da relagdo havia entre os gastos
(despesas) e a contribuicdo desses gastos para a geragdo d espondente receita
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e, portanto, a consequéncia direita do confronto entre duas situagdes de fato, quais
sejam: despesas x receita.

Trata-se, aqui, também, de clausula geral para efeito de dedutibilidade,
por via de conseqiéncia, deve a recorrente demonstrar a real necessidade do gasto e
sua participag&o para a geragéo da correspondente receita.

Ocorre que, a recorrente n&o logrou comprovar tais fatos, tendo ficado
no terreno das afirmagbes incomprovadas e injustificadas, limitando-se a repetir a
existéncia de crédito a favor da empresa cindenda.

Nessas condigdes, nego provimento ao recurso.

5. Embora n&o tenha sido objetc da decisdo monocrética e, nem
tampouco, do recurso voluntério, verifica-se o langamento da Taxa Referencial — TR,
. o periodo de 04/02/91 a 29/07/91. Nessas condigbes, por se tratar de matéria de
ordem publica, devidamente pacificada no &mbito deste Conselho e normatizada por
intermédio da IN 032/97, os juros de mora devem obedecer a orientagdo acima
exposta, remanescendo, neste periodo juros de mora de 1% ao més-calendario ou
fragao.

CONCLUSAO

Encaminho meu voto, portanto, no sentido de dar provimento parcial
ao recurso.

Sala das Sessdes - 20 de agosto de 2001

ALEXANDRE JAGUARIBE
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