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Recorrida ~ DRIJ-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragdo: 01/09/1989 a 31/12/1990

FINSOCIAL. RESTITUICAO. A prova de que a contribuinte
efetuou os pagamentos objeto do pedido de restituicdo pode ser
feita com base nos sistemas da Receita Federal.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso,
nos termos do voto da relatora.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Celso Lopes Pereira Neto,
Tarasio Campelo Borges, Luis Marcelo Guerra de Castro, Nanci Gama, Heroldes Bahr Neto,
Vanessa Albuquerque Valente e Nilton Luiz Bartoli.
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Relatorio

Adoto o relatdrio da decisdo recorrida, que transcrevo a seguir:

“A interessada acima qualificada ingressou com pedido de fls. 01/08,
solicitando a restituicdo do montante de R$ 51.606,25 (cingiienta e um
mil, seiscentos e seis reais e vinte e cinco centavos) relativo a indébitos
de contribui¢do para o Fundo de Investimento Social (Finsocial), cujo
direito a repeti¢do foi reconhecido na esfera judicial por meio da A¢ao
Ordinaria de Repeti¢do de Indébito cumulada com Declaratoria nos
autos do processo n° 91.727777-0, interposto perante a 8 Vara
Federal Seg¢ao de Sdo Paulo, capital (fls. 10/18 e 20/26).

Transitada em julgado a decisdo favoravel a ela (fl. 35), a interessada
interpds requerimento de fls. 49/50, dirigido ao MM Juiz Federal
daquela Vara, requerendo a desisténcia dos referidos autos sob
argumento de que ndo tinha mais interesse de executar a Fazenda
Nacional, em face de seu crédito, porque, com amparo na legislagdo
tributdaria vigente, iria requerer a repeticdo/compensac¢do de tais
indébitos na esfera administrativa.

Ainda naquele requerimento, esclareceu que as custas processuais
seriam suportadas por ela e que ndo executaria a Unido Federal,
condicionando também que nada teria de pagar a titulo de honordrios
e que os cdlculos dos indébitos reclamados seriam elaborados com
base na Norma de Execu¢do Conjunta SRF/COSIT/COSAR N° 08, DE
27/06/1997.

Analisando o requerimento, o MM Juiz Federal julgou extinta a
execugdo, sem prejuizo da compensag¢do no dmbito administrativo (nos
termos do Codigo de Processo Civil CPC, art. 794, 1I), determinando,
ainda, que, transitada em julgado essa sentenga, os autos deveriam ser
arquivados com as cautelas legais (fl. 103).

Transitada em julgado a sentenga homologatoria da desisténcia de
execugdo, em 18/10/2004 (fl. 106), a DRF em Limeira, SP, por meio do
Despacho Decisorio, as fls. 109/111, datado de 14/09/2005, indeferiu o
presente pedido de restituicdo e ndo homologou a compensa¢do dos
débitos fiscais, objeto deste processo administrativo e do processo n°
10865.001349/2004-84, sob o fundamento de inexisténcia do crédito
financeiro pleiteado pela interessada, uma vez que a decisdo judicial se
refere a indeébitos de Finsocial e os darfs apresentados que
comprovariam os recolhimentos a maior sdo de contribui¢do para o
PIS.

Cientificada daquele despacho decisorio, inconformada com o
indeferimento de seu pedido de repeticdo e com a ndo homologagdo da
compensagdo dos débitos fiscais, pretendida por ela, a interessada
interpds a manifestagdo de inconformidade as fls. 130/136 requerendo
a esta DRJ a reforma daquela decisdo, para que sejam deferidas a
repeti¢do dos indébitos pleiteados e a compensagdo dos débitos fiscais

e

CC03/C03
Flis. 194




Processo n° 10865.001203/00-71 CC03/C03
Acérdido n.° 303-35.528 Fls. 195

declarados por ela, alegando, em sintese que, por um lapso, ao invés
de apresentar as guias de recolhimento do Finsocial, apresentou guias
da contribuigdo para o Programa de Integra¢do Social (PIS).
Verificado o equivoco, pela Receita Federal, foi intimada a apresentar
as guias corretas. Contudo, esgotados todos os meios para localiza-las,
ndo as tendo encontrado, solicitou a DRF em Limeira a confirmagdo
dos pagamentos da contribui¢do para o Finsocial, referentes ao
periodo objeto dos indébitos reclamados. O pedido foi entdo atendido
de forma parcial, com o fornecimento dos extratos de comprovagdo de
pagamentos referentes aos periodos de apurag¢do de janeiro a outubro
de 1991, anexados as fls. 143/153.

Assim, com base naqueles comprovantes, apurou novo crédito
financeiro e solicitou sua restituicdo por meio da presente
manifestagdo de inconformidade.”

A Delegacia de Julgamento de Ribeirdo Preto deferiu, em parte, a solicitagdo da
contribuinte, em decisdo assim ementada:

“Ementa: INDEBITO FISCAL. RESTITUICAO. A restituicdo de
indébito fiscal esta condicionada a comprovagdo da certeza e liquidez
do respectivo indébito. Ha nos autos elementos suficientes para aferir
estes elementos.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGAGCAO. A
homologa¢do de débito fiscal, efetuada pelo proprio sujeito passivo,
mediante entrega de Declaragdo de Compensagdo (Dcomp), depende
da comprovagdo da certeza e liquidez dos indébitos fiscais. Ha nos
autos elementos suficientes para aferir estes elementos.”

No voto condutor, elaborado por designagdo, uma vez que o Relator restou
vencido, consta que, para apuragdo dos recolhimentos indevidos, deveriam ser consideradas
como bases de calculo do Finsocial, relativas aos fatos geradores dos meses de janeiro a
outubro de 1991, as indicadas na declaragdo de IRPJ do ano-calendario 1991, exercicio 1992
(fl. 165). Sobre essas bases de calculo deveria ser aplicada a aliquota de 0,5% para apurar o
débito de Finsocial para cada um desses meses. Dos recolhimentos efetuados (fls. 116-129)
para cada més deveriam ser deduzidos os respectivos débitos apurados, resultando destas
operagdes os saldos, recolhidos a maior. Esses recolhimentos indevidos assim apurados
deveriam ser corrigidos conforme regras previstas na Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 8, de 27/06/1997.

Ciente da decisdo em 25/07/2006, conforme AR de fl. 175, a contribuinte
apresentou em 24/08/2006 um novo requerimento com pedido de confirmagdo de pagamentos
do Finsocial relativos aos fatos geradores de 09/1989 a 12/1990, bem como a compensagdo do
saldo de crédito que serd apurada referente ao periodo jan/91 a out/91. Trouxe os documentos

de fls. 179 a 186, entre eles uma relagdo de pagamentos relativos aos fatos geradores de
09/1989 a 12/1990.

A fl. 190 consta uma tabela da DRF de Limeira com os recolhimentos do
Finsocial da interessada no periodo de setembro/89 a janeiro/91.
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informagdo:

O requerimento da contribuinte foi recebido como recurso voluntério € a fl. 191
dos autos consta despacho de encaminhamento do processo ao Conselho, com a seguinte

“Informo que foram confirmados, mediante consulta as microfichas
arquivadas na Se¢do de Controle e Acompanhamento Tributdrio —
SACAT desta DRF/LIMEIRA-SP, os pagamentos listados na tabela de
190

Ressalte-se, por oportuno, que a interessada nd@o apresentou os DARFs
originais dos citados pagamentos, impedindo-se, dessa maneira, a
devida verificagdo da possivel existéncia de marcagdo (carimbo,
anotagdo, etc.) nestes DARF's por cumprimento da Circular Ministerial
n’ 10/34 em data anterior. A auséncia dos DARFs impossibilitara,
também, caso a restituicdo pleiteada seja ‘“paga”, no presente
processo, o futuro cumprimento da referida Circulara Ministerial nos
documentos originais.”’

E o Relatério.
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Voto

Conselheira ANELISE DAUDT PRIETO, Relatora

O pleito da empresa ao Delegado da Receita Federal preenche os requisitos de
admissibilidade do recurso voluntario. Assim, em homenagem ao principio da fungibilidade,
dele tomo conhecimento.

A empresa ja teve seu pleito de direito creditdrio relativo ao periodo de jan/1991
a out/1991 deferido pela DRJ, em brilhante voto exarado pelo Relator designado, cujos
fundamentos transcrevo e adoto:

“A despeito da coerente fundamentagdo do voto do relator, tenho
algumas observagées a fazer acerca da convicgdo que extraio dos
elementos de prova constante dos autos.

De inicio, é importante ressaltar a evolugdo das disposi¢oes
normativas que regulamentam a restituigdo/compensag@o no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, especialmente no tocante a prova do
recolhimento indevido. Eis as normas pertinentes:

Instru¢do Normativa SRF 21/1997

Art. 6° A excecio do valor a restituir relativo ao imposto de renda de
pessoa fisica, apurado na declaragdo de rendimentos, todas as demais
restitui¢oes em espécie, de quantias pagas ou recolhidas indevidamente
ou em valor maior que o devido, a titulo de tributo ou contribui¢do
administrado pela SRF, nas hipéteses relacionadas no art. 2° serdo
efetuadas a requerimento do contribuinte, pessoa fisica ou juridica,
dirigido a unidade da SRF de seu domicilio fiscal, acompanhado dos
comprovantes do pagamento ou recolhimento e de demonstrativo dos
cdlculos.

$ 1° O demonstrativo a que se refere o caput deverd conter a base de
cdlculo efetiva, o valor do tributo ou contribuicdo pago ou recolhido, o
valor efetivamente devido e o saldo a restituir.

Art. 7° Compete a autoridade administrativa da Delegacia da Receita
Federal (DRF) ou da Inspetoria da Receita Federal, classe A (IRF-A),
do domicilio fiscal do contribuinte, decidir acerca do crédito pleiteado
e autorizar o seu pagamento, relativamente a parte em que for
Javordvel a decisdo, na forma da Instrugdo Normativa Conjunta n°
117, de 16 de novembro de 1989, expedida pela SRF e pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).

Pardgrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, a autoridade
competente poderd determinar seja efetuada diligéncia fiscal prévia,
nos estabelecimentos do contribuinte, de modo a constatar, face a sua
escriturag¢do contabil e fiscal, a veracidade dos dados apresentados.

Instrugdo Normativa SRF 210/2002



Processo n° 10865.001203/00-71 CC03/C03
Acbrdio n.° 303-35.528 Fls. 198

Art. 4% A autoridade competente para decidir sobre a restituigdo
podera determinar a realizagdo de diligéncia fiscal nos
estabelecimentos do sujeito passivo, a fim de que seja verificada,
mediante exame de sua escrituragdo contabil e fiscal, a exatiddo das
informagées prestadas.

Instru¢do Normativa SRF 460/2004
Art. 3° A restituicdo a que se refere o art. 2° poderd ser efetuada:

I — a requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a
requerer a quantia, ou

II — mediante processamento eletrénico da Declaragdo de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF).

§ 12 A restituigdo de que trata o inciso I serd requerida pelo sujeito
passivo mediante utilizagdo do Programa Pedido Eletrénico de
Ressarcimento ou Restituicdo e Declaragio de Compensagdo
(PER/DCOMP) ou, na impossibilidade de sua utilizagdo, mediante o
SJormuldrio Pedido de Restituicdo constante do Anexo I, ao qual
deverdo ser anexados documentos comprobatérios do direito
creditorio.

Art. 4° A autoridade da SRF competente para decidir sobre a
restituicdo podera condicionar o reconhecimento do direito creditorio
a apresentagdo de documentos comprobatdrios do referido direito, bem
como determinar a realizagdo de diligéncia fiscal nos estabelecimentos
do sujeito passivo a fim de que seja verificada, mediante exame de sua
escrituragdo contabil e fiscal, a exatiddo das informagées prestadas.

Instrugdo Normativa SRF 600/2005
Art. 32 A restitui¢do a que se refere o art. 2° poderd ser efetuada:

I — a requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a
requerer a quantia, ou

II - mediante processamento eletrénico da Declaragdo de Ajuste Anual
do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF).

§ 12 A restitui¢do de que trata o inciso I serd requerida pelo sujeito
passivo mediante utilizagdo do Programa Pedido Eletrénico de
Ressarcimento ou Restituicdo e Declaragdo de Compensagdo
(PER/DCOMP) ou, na impossibilidade de sua utilizagdo, mediante o
Jormuldrio Pedido de Restituicio constante do Anexo I, ao qual
deverdo ser anexados documentos comprobatorios do direito
creditorio.

Art. 4° A autoridade da SRF competente para decidir sobre a
restitui¢cdo podera condicionar o reconhecimento do direito creditorio
a apresentagdo de documentos comprobatérios do referido direito, bem
como determinar a realizagdo de diligéncia fiscal nos estabelecimentos
do sujeito passivo a fim de que seja verificada, mediante exame de sua
escrituracdo contabil e fiscal, a exatiddo das informagées prestadas.
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A data da protocolizagio do presente pedido de restituigdo
(29/09/2000), vigia a Instru¢do Normativa SRF 21/97, que, conforme
destacado, exigia em seu art. 6°, § 1°, a apresentacdo de comprovante
de pagamento e de demonstrativo de cdlculo, além de facultar a
autoridade administrativa (art. art. 7° pardgrafo unico) a
determinacdo de diligéncia para atestar a veracidade dos dados
apresentados.

Posteriormente, a regulamentacdo administrativa da matéria sofreu
sucessivas alterag¢bes, até a edicdo da Instrugdo Normativa SRF
600/2005, havendo nestas alteragées uma tendéncia clara em
privilegiar a eficiéncia na apreciagdo dos pedidos de restituigdo e das
declaragées de compensagdo, tendéncia esta que culminou com a
instituicdo do pedido eletrénico de ressarcimento ou restituicdo e
declaragdo de compensagdo (PER/DCOMP), tal como regulado no § 1°
do art. 3° da IN SRF 600/2005. Nos termos deste novo sistema, o
contribuinte ndo deve inicialmente apresentar qualquer documento
para a apreciagdo de seu pedido de restituicdo ou de sua declaragdo
de compensagdo. Ambos sao apresentados por meio eletronico, estando
SJacultado a autoridade administrativa a determinag¢do de diligéncia
fiscal a fim de verificar a exatiddo das informagées prestadas.

Portanto, ha uma tendéncia clara na regulamentagdo administrativa da
restituicdo/compensagdo no sentido de afastar formalismos excessivos
que conspiram contra a eficiéncia do processo administrativo,
privilegiando o tratamento eletrénico dos dados, mais afeito ao
atendimento de demandas em massa, caracteristica das modernas
Administragées tributdrias. Esta tendéncia reflete ndo apenas uma
op¢do administrativa, mas o atendimento ao principio da eficiéncia
administrativa, incorporado a redagdo do caput do art. 37 da
Constitui¢cdo Federal pela Emenda Constitucional 19/98.

Tendo estes elementos como premissas, outra solu¢do se vislumbra no
caso de que trata o presente processo administrativo. Com efeito, a
despeito dos equivocos cometidos pelo contribuinte na instrug¢do de seu
pedido, ha nos autos elementos suficientes para concluir que
efetivamente foram realizados recolhimentos indevidos do Finsocial.

O contribuinte, ao formular o pedido de restitui¢gdo, apresentou, além
dos elementos pertinentes a acdo ordindaria 91.0724777-0, com base na
qual pretende reaver os valores recolhidos indevidamente a titulo de
Finsocial, DARF’s (fls. 36-47) relativos a recolhimentos do PIS e
demonstrativo (fl. 48) elaborado com base nestes DARF’s. A
DRF/LIMEIRA, por meio do Termo de Intimagdo n° 407/2004 (juntado
a fl. 17 do anexo processo administrativo 10865.001349/2004-84),
solicitou, dentre outros documentos, os DARF s originais relativos aos
recolhimentos considerados indevidos pelo contribuinte, bem como a
documentagdo hadbil e idonea que comprove a base de cdlculo do
tributo/contribuicdo que pretende restituir.

Em resposta, o contribuinte afirma (fl. 60) que, com excegdo da
certiddo de objeto e pé relativa a agdo judicial e das bases de cadlculo
referentes aos meses de setembro a dezembro de 1989, toda a
documentagdo solicitada ja se encontra nos autos desde a
protocolizagdo do pedido.
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A DRF/LIMEIRA, mediante o Despacho Decisorio de fls. 109-111,
indeferiu o pedido de restitui¢cdo e ndo homologou as compensagdes
declaradas no processo administrativo 10865.001349/2004-84, sob o
fundamento de que o contribuinte ndo comprovou a realizagdo de
recolhimentos indevidos do Finsocial, pois os DARF’s apresentados
sdo de PIS (codigo 3885) e, intimado a apresentar os documentos, o
contribuinte limitou-se a afirmar que a Secretaria da Receita Federal
Jja dispunha dos elementos solicitados.

A despeito dos fundamentos do Despacho Decisdrio, reiterados no voto
do relator do presente acordd@o, ha nos autos elementos que conduzem
a conclusdo de que os recolhimentos indevidos efetivamente foram
realizados e que o direito a restituigdo deve ser reconhecido. Com
efeito, as fls. 116-129 foram anexados aos autos extratos coletados
Jjunto aos sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal que
atestam que efetivamente foram realizados recolhimentos do Finsocial
para os fatos geradores dos meses de janeiro a outubro de 1991. Com
base nestes comprovantes, o contribuinte apresentou o demonstrativo
de fl. 154 no qual constam os seguintes dados: 1- fato gerador; 2- base
de cdlculo; 3- aliquota praticada; 4- valor apurado; 5- aliquota
devida; 6- data do recolhimento,; 7- valor recolhido, 8- valor pago a
maior; 9- indices de corre¢do; 10- valor atualizado até 01/01/1996;
11- crédito total atualizado até 08/2000.

A partir destes dados, cabe ao julgador apenas verificar a exatiddo das
informagées prestadas para formar sua convicgdo acerca da
procedéncia ou improcedéncia do pedido formulado. No tocante as
informagdes sobre os recolhimentos do Finsocial, os extratos de fls.
116-129 sdo suficientes para demonstrar que foram recolhidos valores
a titulo de Finsocial para os fatos geradores de janeiro a outubro de
1991. Ressalte-se que ndo ha qualquer problema em considerar como
suficientes os dados apurados nos sistemas informatizados da SRF.
Alias, conforme a tendéncia ja apontada anteriormente, a aprecia¢do
Sfundada em cruzamentos eletrdnicos de dados é atualmente a regra. O
pedido é, em regra, apresentado eletronicamente. Assim, o fato de ndo
constar dos autos os DARF'’s originais do Finsocial e de o contribuinte
afirmar em sua manifestagdo de inconformidade que ndo conseguiu
encontra-los em seus arquivos ndo impede o reconhecimento da
existéncia dos pagamentos com base nos dados coletados junto aos
sistemas informatizados da SRF.

Quanto a base de cdlculo do Finsocial, o contribuinte apresentou (fl.
87) copia da declaragdo de IRPJ do ano-calendario 1991, exercicio
1992, na qual consta a demonstracdo da base de cadlculo do Finsocial.
Esta copia confere com a declaragdo originalmente apresentada,
conforme atestam os documentos de fls. 164-165. Portanto, hd nos
autos todos os elementos necessdrios a formagdo da convic¢do sobre a
procedéncia do pedido formulado pelo contribuinte.

Evidentemente, caso entenda que estes elementos devem ser
certificados com base na escrituracdo do contribuinte, pode a
autoridade administrativa determinar a realizacdo de diligéncia. No
caso de que trata o presente processo administrativo, porém, esta
determinagdo seria excessiva, ja que a Administragdo deixou
transcorrer o prazo para homologagdo do langamento, previsto no ar
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150, § 4°, do CTN, sem adotar qualquer procedimento tendente a
verificar a exatiddo dos valores relativos a base de cadlculo do
Finsocial informados na declarag¢do de IRPJ do ano-calendario 1991,
exercicio 1992.

Em sintese, para a apuragdo dos recolhimentos indevidos deve ser
considerada a base de cdlculo do Finsocial relativa aos fatos
geradores dos meses de janeiro a outubro de 1991, indicada na
declaragdo de IRPJ do ano-calenddrio 1991, exercicio 1992 (fl. 165).
Sobre esta base de calculo deve ser aplicada a aliquota de 0,5% para
apurar o débito do Finsocial para cada um destes meses. Finalmente,
dos recolhimentos efetuados (fls. 116-129) para cada més deve ser
deduzido o respectivo débito apurado, resultando desta operagdo o
saldo recolhido a maior. Ressalte-se que os recolhimentos indevidos
assim apurados devem ser corrigidos consoante regras previstas na
Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n°8, de 27/06/1997.

Em face do exposto VOTO pelo acolhimento parcial da manifestagdao
de inconformidade apresentada, reconhecendo os recolhimentos
indevidos apurados consoante as instrugées constantes do pardagrafo
anterior, devendo ser homologadas as compensagées declaradas no
processo administrativo 10865.001349/2004-84 apenas no limite do
crédito reconhecido. Na hipotese de restar saldo de recolhimentos
indevidos apds as compensagdes, defiro a restituicdo dos valores
remanescentes.”’

O pleito da recorrente, trazido no recurso, diz respeito ao direito creditorio
relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de 09/1989 a 12/1990.

Os pagamentos constantes do quadro de fl 190 foram informados/confirmados
pela propria Receita Federal e, portanto, servem para o calculo do restante do indébito, que
devera ser efetuado nos moldes do que foi decidido na decisdo recorrida. Alias, valho-me
exatamente daquela decisdo para rechagar de forma radical a observagdo, feita pela autoridade
preparadora, quanto a necessidade dos documentos de arrecadagdo federal em papel para a
verificagdo de possiveis marcagdes. Como muito bem posto, “a apreciagio fundada em
cruzamentos eletrdnicos € atualmente a regra”.

Finalmente, lembro ainda o disposto no artigo 37 da Lei n® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Piblica Federal e que deve ser
aplicada subsidiariamente ao PAF, verbis:

“Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdio
registrados em documentos existentes na prépria Administracio
responsavel pelo processo ou em outro érgio administrativo, o
orgdo competente para a instrugdo provera, de oficio, 4 obtengdo
dos documentos ou das respectivas copias.”

Em face de todo o exposto, dou provimento ao recurso voluntario.




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°: 10865.001203/00-71
Recurso n® 137768

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 61 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n°. 147, de 25 de junho de 2007,
intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado
junto & Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, a tomar ciéncia do Acérdio
n°® 303-35528.

Brasilia,

SE DAUDT PRIETO
Presilente da Terceira Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



