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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10865.001207/2005-06

Recurso n° Voluntario

Resolucio n®  1402-00.077 — 4* Camara / 2* Turma Ordinaria
Data 05 de agosto de 2011

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente TRANSPORTADORA AMENT LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Ausente momentanecamente, o Conselheiro Frederico Augusto Gomes de
Alencar. Participou do julgamento, o Conselheiro Eduardo Martins Neiva Monteiro.

(assinado digitalmente)

Albertina Silva Santos de Lima — Presidente e Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Sérgio Luiz Bezerra Presta, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moises Giacomelli
Nunes da Silva, Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
considerou os langamentos do IRPJ, CSLL, Contribuicdo para o PIS e COFINS, dos anos-
calendario de 2000 a 2003, procedente. A infracao refere-se a omissao de receitas de prestagao
de servicos de transporte de carga.

Consta no Termo de Verificacao de Irregularidade Fiscal, o seguinte:

a) que a movimentagao financeira da contribuinte era incompativel com a receita
declarada, tendo ultrapassado o limite permitido para enquadramento no regime do Simples, o
que motivou a exclusdo desse regime, conforme ADE n° 29/2004;

b) que a empresa foi intimada a comprovar a origem dos recursos depositados
em conta-corrente do Banco Itad, tendo a empresa apresentado conhecimentos de transporte de
carga, cujos valores eram coerentes com a movimentagdo financeira, mas nao foram
escriturados em seus livros fiscais e contabeis, ndo tendo sido computados no seu faturamento
¢ na base de calculo do IRPJ e contribui¢des;

¢) que o lucro foi arbitrado em razdo da contribuinte ndo possuir escrituragao
contabil (fls. 214/216).

Transcrevo do relatorio contido na decisdo de primeira instancia, as razdes de
impugnagao:

Entende ndo ter contrariado quaisquer das hipoteses previstas no
artigo 14 da Lei n® 9.317, de 1996, notadamente o inciso V, restando
temerdria a sua exclusdo do Simples,

Jamais deixou de atender as intimagoes fiscais, tendo preenchido as
planilhas relativas as vendas e as entradas efetuadas no periodo de
1999 a 2003, apresentou os livros de Registro de Entradas, de Saidas e
de ISS, conhecimentos de transporte e notas fiscais de compras de
1999, assim como os extratos bancarios daquele ano e respectiva
planilha. Posteriormente, apresentou  extratos  bancarios e
conhecimentos de fretes do periodo de 2000 a 2003, inclusive
documentos aptos a justificar as operagoes denunciadas nos citados
extratos;

A sua exclusdo do Simples se deu por mera presungdo de extrapola¢do
dos limites permitidos para o enquadramento no regime, com base
apenas em extratos bancarios, carecendo de prova final, robusta e
conclusiva;

E nulo o lancamento de oficio com base na sua exclusdo do Simples. O
Ato Declaratorio Executivo n° 29, de 2004, depende ainda de
julgamento da impugnacdo apresentada, ndo podendo ser alvo de
exclusdo do Simples e de sofrer lancamento de oficio com base em
arbitramento do lucro em detrimento da tributagdo como optante pelo
Simples.Ndo poderia sofrer tributa¢do duplicada, uma vez que a
fiscalizagdo ndo considerou as declaragoes de renda pessoa juridica,
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oportunamente apresentadas, os faturamentos apresentados e as
contribuicées recolhidas,

Nos termos do Codigo Tributario Nacional (CTN), art. 173, pardgrafo
unico, ocorreu a decadéncia, relativamente ao periodo de 01/01/2000 a
08/06/2000 (quanto ao IRPJ, CSLL, PIS e a Cofins).

Ocorreu a tributa¢do duplicada quanto aos valores registrados no livro
proprio, informados por ocasido da declaragdo relativa aos anos-base
de 2000, 2001, 2002 e 2003, cujo imposto devidamente apurado foi

pago;

Ndo devem prevalecer os autos de infra¢do, uma vez que -foi-emitida,
em 03/01/2005, a Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicées Federais com validade até 04/07/2005, e consta no
Sistema Simples que ainda mantém sua condi¢do de optante por aquele
sistema;

De acordo com o CTN, art. 142, o Auditor Fiscal ndo tem competéncia
para langar tributo e, principalmente, para aplicar penalidade. Se a
penalidade ja foi aplicada juntamente com o auto de infragdo, ndo hd
como negar que houve julgamento antecipado e penalizagdo sem
defesa;

As leis ordindrias e os decretos que concedem a fiscalizacdo as
atribui¢oes de lancamento e de aplicagdo de penalidade sdo
inconstitucionais,

E inaceitdvel a pretensio fazenddria de que movimentagio de
numerdrio em bancos signifique renda liquida tributavel. Se os
depositos apresentam curta permanéncia em contas-correntes e o
patriménio ndo aumenta na mesma propor¢do dos saques efetuados,
ndo ha que se cogitar que houve rendimentos tributdveis.

Sobre a exclusao do Simples, a Turma Julgadora esclareceu que essa matéria ja
havia sido examinada no processo n° 10865.001475/2004-39, tendo sido mantida a exclusdo do
sistema.

As ementas proferidas no acorddo da Turma Julgadora relativas ao processo ora
em discussdo sdo as seguintes:

OMISSAO DE RECEITAS.

A omissdo de receita apurada em procedimento fiscal enseja o
lancamento de oficio.

ARBITRAMENTO DO LUCRO.

A contribuinte que deixar de apresentar a autoridade tributaria os
livros da escritura¢do comercial e fiscal terd seu lucro arbitrado.

NULIDADE.

Somente sdo nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente,
bem como os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.
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TRIBUTACAO REFLEXA. PIS. CSLL. COFINS.

Aplica-se a tributagdo reflexa idéntica solu¢do dada ao langamento
principal, em face da estreita relagdo de causa e efeito.

DECADENCIA. IRPJ.

Tratando-se de lancamento de oficio, o termo inicial da decadéncia
ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lan¢amento poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA. CSLL. COFINS. PIS.

O prazo decadencial para langamento das contribuig¢oes sociais é de
dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

E competéncia atribuida, em carater privativo, ao Poder Judiciario
pela Constituicdo Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade
das leis, cabendo a esfera administrativa zelar pelo seu cumprimento.

MULTA DE OFICIO. PROPOSICAO PELO AFRF.

Devem constar no auto de infracdo o percentual e o valor da
penalidade, em razdo do direito de ampla defesa.

O acérdao da decisdo de primeiro grau foi cientificado a interessada em
21.11.2007, e o recurso voluntario foi apresentado em 20.12.2007.

Argumenta que nas ocasides proprias, na condi¢do de optante do Simples,
promoveu as informacgdes fiscais de praxe e recolheu aos cofres publicos os correspondentes
impostos e contribuigdes; que o procedimento adotado pela fiscalizagdo ¢ arbitrario, ilegal e
alheio a sua categoria de contribuinte.

Destaca que em uma empresa comercial, “receita ¢ venda”, e nao
necessariamente créditos que aparecem na movimentacao bancaria.

Alega que ocorreu a decadéncia do direito do fisco langar o IRPJ e demais
contribui¢des do periodo de 01.01.2000 a 08.06.2000.

Salienta que ¢ nulo o procedimento fiscal quanto a exclusdo da empresa do
regime do Simples e quanto a tributagdo com base no lucro arbitrado.

Afirma que o Ato Declaratorio que deu azo a exclusao do regime do Simples foi
objeto de oportuna impugnacdo e uma vez julgada em desfavor, foi apresentado recurso
voluntério ao Conselho de Contribuintes, visando a reforma do julgado. Entende que enquanto
ndo for julgado tal recurso, seriam nulos de pleno direito todos e quaisquer procedimentos
fiscais, tais como, a aplicacao de meios indicidrios de fiscalizagdo, como também, a forma de
tributacdo com base no lucro arbitrado e na totalidade dos valores langados mensalmente pelo
auditor fiscal, cujos valores coincidem com os creditados mensalmente na conta-corrente do
Banco Itati (sem proceder a exclusdo dos valores oportunamente langados, declarados e pagos),
portanto, em detrimento da apuracao pelo regime do Simples.
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Também alega que houve tributacdo duplicada no que diz respeito aos valores
registrados nos livros proprios, informados por ocasido das declaracdes de renda, cujo imposto
ou contribuicao foram pagos.

Destaca que a certidao negativa, emitida em 07.07.2005, informa que até aquela
data, a recorrente mantém sua condi¢do de empresa de pequeno porte no regime do Simples,
fato que desnaturaria o Termo de Verificagdo de irregularidade fiscal e demonstrativo
consolidado de débito, lavrado em 09.06.2005.

Conclui que a pega basica do PAF est4 eivada de vicio processual formalistico,
que clama por nulidade.

Repisa argumentos da impugnacdo, no sentido de que falece competéncia a
classe funcional de Auditor Fiscal de Tributos Federais para lancar tributo e principalmente
para aplicar penalidade, pois caberia a essa classe, apenas “calcular o montante do tributo
devido” e propor a aplicagdo de penalidade, e que ha de se distinguir entre langar e calcular, e
entre propor e aplicar penalidade.

Acrescenta que o processo administrativo € regido pelo principio do
contraditorio e se a penalidade ja foi aplicada juntamente com o auto de infragdo, como parte
integrante deste e do crédito de tributo reclamado, ndo ha como negar que houve julgamento
antecipado e penalizagdo sem defesa, ¢ um julgamento por quem nao esta investido nas
fungdes de autoridade julgadora. Reconhece que tais atribuigdes de langamento e aplicagdo de
penalidades vem sendo concedidas a fiscalizagdo, por meio de leis ordinarias, decretos e até
por simples atos da administragdo tributaria. Tais normas seriam inconstitucionais, vez que
conflitantes com o CTN, considerando sua qualidade de lei complementar da CF. Cita doutrina
e afirma que outros orgdos da administragdo publica ddo exato cumprimento ao CTN, como
por exemplo, o IPEM, o CIPOA, SUNAB.

Afirma que o auditor fiscal presumiu como omissao de receita tributavel, a
movimentagao de titulos e os valores creditados em conta de depodsito mantida em instituicao
financeira, mas que trata-se de método indiciario, insuficiente para sustentar a acusacdo de
omissdo de receitas, eis que carente de prova cabal, robusta e conclusiva. Seria inaceitavel a
pretensdo fazendaria de que numerario em bancos signifique renda liquida tributavel. Cita
jurisprudéncia judicial e administrativa.

Pede a reforma da decisdo de primeira instancia e a improcedéncia da pretensao
do fisco.

E o relatério.
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Voto
Conselheira Albertina Silva Santos de Lima
O recurso atende as condi¢oes de admissibilidade e deve ser conhecido.

Trata-se de langamentos do IRPJ e CSLL efetuados com base no regime do
lucro arbitrado, dos anos-calendario de 2000 a 2003, bem como, exigéncias da contribui¢do
para o PIS e COFINS,

A contribuinte estava enquadrada no Regime do Simples, e foi excluida desse
regime, com efeitos, a partir de 01.01.1999, em razao do disposto no inciso V do art. 14 da Lei
9.317/96, conforme processo 10865.001475/2004-39 (pratica reiterada de infracdo a legisla¢ao
tributaria).

O processo relativo a exclusdo do regime do simples foi julgado por este
colegiado, nesta mesma sessao (acérdao 1402-00.692), cujo resultado foi o seguinte: “por
maioria de votos, negar provimento ao recurso”.

Quanto a alegada duplicidade, tem razao a interessada, pois, se a apuragao da
receita bruta se deu com base nos conhecimentos de transporte de carga, com aplicacdo da
aliquota de 9,6%, sobre o valor da totalidade desses conhecimentos, consequentemente, os
valores pagos sob o regime do simples devem ser computados.

Do exposto, o julgamento do recurso deve ser convertido em diligéncia, para
que a autoridade administrativa informe os pagamentos efetuados sob o regime do simples
relativos aos periodos de apuragao objeto dos autos de infragdo, bem como, efetue o calculo da
exclusdo desses valores dos lancamentos efetuados. A autoridade responsavel pela realizacdo
da diligéncia devera elaborar relatério conclusivo que deverd ser cientificado ao sujeito
passivo, que podera se manifestar, se entender necessario.

Registre-se que a diligéncia também ¢ necessaria, para a apreciagdo da
preliminar de decadéncia que depende da informagdo sobre a existéncia de pagamentos dos

tributos. Este e os demais argumentos da recorrente serdo apreciados quando do retorno da
diligéncia.

(assinado digitalmente)

Albertina Silva Santos de Lima - Relatora



