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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2000
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. DECADENCIA.

A Fazenda Publica dispde de 5 (cinco) anos, contados a partir da ocorréncia
do fato gerador, para promover ¢ langamento de impostos e contribuigdes
sociais enquadrados na modalidade do art. 150 do CTN, a do langamento por
homologacdo.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

A Lei n® 10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, permitindo o cruzamento de informacgdes relativas a8 CPMF
para a constituigdo de crédito tributdrio pertinente a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, é norma procedimental e
por essa razdo ndo se submete ao principio da irretroatividade das leis, ou
seja, incide de imediato, ainda que relativa a fato gerador ocorrido antes de

sua entrada em vigor.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para acolher a decadéncia do IRPJ e da CSLL em relagdo ao 1° ¢
2° trimestres de 1999; ¢ do PIS e Cofins em relagfio aos fatos geradores ocorridos até agosto de
1999, inclusive, nos termos do relatdrio € voto que integram o presente julgado.
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LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Presidente
/

WALDIR VEKGA ROCHA - Relator

EDITADO EM:‘ 1% MAR 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros : Waldir Veiga Rocha,
Marcos Vinicius Barros Ottoni, Décio Lima Jardim, Rogério Garcia Peres, Valmir Sandn e
Leonardo de Andrade Couto.
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Relatorio

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS BOM GUSTO LIMEIRA LTDA., ja
qualificada nesies autos, inconformada com o Acérdio n® 14-16.227, de 27/06/2007, da 3*
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, recorre
voluntariamente a este Colegiado, objetivando a reforma do referido julgado.

Trata o presente processo de autos de infragio para constituigdo de créditos
tributdrios do Tmposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ — fl. 03) e reflexos de Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL - fl. 23}, Contribuig8o para o Programa de Integragio
Social (PIS — {1. 09) e Contribui¢fo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS — {l.
16), por fatos geradores ocorridos no ano-calenddrio 1999. O total da exagho alcanga RS
727.857,60, al incluidos multa de oficio de 75% e juros moratérios, conforme discriminado no
Demonstrativo Consolidado do Crédito Tributdrio do Processo (fl. 02). A ciéncia do
contribuinte se deu pessoalmente, em 30/09/2004 (1. 03).

Segundo consta da descrigdo dos fatos, foi apurada omiss@o de receitas, no
ano-calendério de 1999, caracterizada por depdsitos bancérios realizados junto a instituicdes
financeiras, cuja origem dos recursos utilizados nessas operagGes a contribuinte, regularmente
intimada, ndo comprovou, mediante documentagdo habil e idnea.

Ciente das exigéneias e com elas irrestgnada, a contribuinte apresentou a
impugnacdo de fl5.382/391, alegando, em suma:

Nulidade: aplicagfo retroativa da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro
de 2001, e Lei n° 10.174, de 9 de janeiro de 2001;

Nulidade: sigilo bancario sob reserva do judiciario;

Decadéncia do direite do Fisco de constituir crédito tributario sobre depdsitos
bancérios efetuados hd mais de cinco anos, por forga da regra contida no art. 150, § 4°, do
Codigo Tributdrio Nacional (CTN);

Impossibilidade do uso da presungfio legal do art. 42 da Lei n® 9.430, de
1996, pois tem como pressuposto o conhecimento das operagdes vinculadas aos questionados
depdsitos bancérios.

Requereu, ao final, que seja reconhecida a nulidade dos tangamentos.

A 3* Tuorma da DRY em Ribeirfo Preto/SP analisou a impugnag@o apresentada
pela contribuinte e, por via do Acérddo n® 14-16.227, de 27/06/2007 (fls, 401/412), considerou
procedente o langamento com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1999
DEPOSITOS. OMISSAQ DE RECEITAS.
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Us depositos em conta-corrente da empresa cufas operagdes gue
lhes deram origem restem incomprovadas presumem-se advindos
de transagdes realizadas a margem da contabilidade.

PRESUNCAQ LEGAL. ONUS DA PROVA.

A presungio legal tem o conddo de inverter o énus da prova,
transferindo-o para o contribuinte, que pode refitd-la mediante
oferta de provas habeis e iddneas. :

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1999
PROVA. EXTRATOS BANCARIOS, OBTENCAO.

Vdlidae ¢ a prova consistente em informagdes bancdrias
requisitadas em absoluta observincia das normas de regéncia e
ao ampare da lei, sendo desnecessdria prévia autorizagdo
Judicial.

LEGISLACAQ QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.

Incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios
de fiscalizaclio, pois esse principio atinge somente 05 aspecios
materials do lancamento.

DECADENCIA. IRPJ Tratando-se de lancamento de oficio, o
termo inicial da decadéncia ocorre na primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Decadéncia. CSLI. PIS. cOFINS.

O prazo decadencial para langamento das contribuicdes sociais
¢ de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinie
dquele em que poderia ter sido efetuado o lancamento.

Ciente da decisfio de primeira instancia em 11/09/2007, conforme Aviso de
Recebimento a fl. 425v, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 01/10/2007 conforme
carimbo de recepgio a folha 426.

No recurso interposto (fls. 428/437) a recorrente lembra que, no ano-
calendario 1999, apurou o IRPJ com base no lucro presumido, e insiste em que ja se teria
operado a decadéncia do direito da Fazenda Nacional de constituir créditos tributdrios por fatos
geradores ocorridos nos trés primeiros trimestres daquele ano, 4 luz das disposi¢Ses do art. 150,
§ 4°, do CTN. Colaciona jurisprudéncia que entende aplicavel, e refuta a aplica¢fo do art. 173,
I, do mesmo diploma legal, conforme entendimento da Turma Julgadora em primeira instancia.

Na mesma linha, questiona, também, a aplicagdo do art. 45 da Lei n°
8.212/1991, no que toca ao prazo decadencial das confribuigBes sociais, e pede o
reconhecimento da decadéncia para os fatos geradores ocorridos de janeiro a agosto de 1999,
para PIS, COFINS e CSLL.

Finalmente, reclama a nulidade do feito fiscal por impossibilidade de
aplicacdo retroativa da Lei Complementar n® 105/2001 e da correlata Lei n° 10.174/2001.
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Entende que a utilizagdo conjunta das duas leis nfo feria puro cardter procedimental, mas
também aspectos materiais, o que inviabilizaria a adogdo da diretriz fixada no § 1° do art. 144
do CTN.

E o Relatdrio.

Voto

Conselheiro WALDIR VEIGA ROCHA
O recurso € tempestivo e dele conhego.

O primeiro argumento da recorrente diz respeito a decadéncia, e passo a
aprecia-lo,

Entendo que a regra geral para a decadéncia € a estabelecida pelo artigo 173,
inciso I, do CTN:

Art, 173. O direito de g Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco} anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado,;

[-]

Por outro lado, ao tratar das modalidades de langamento, 0 mesmo Cadigo
estabelece regras especificas para o lancamento por homologagio, em seu artigo 150, § 4°:

Art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao swjeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da aqutoridade
administrativa, opera-se pelo ato em gue a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

[]

§ 4° Se a lei nido fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
stmulacdo.

Quanto aos tributos exigidos no presente processo, entendo submeterem-se
ao lancamento por homologagdo, como, de resto, € o caso da grande maioria dos tributos em
nosso sistema tributério.

O critério aplicavel para se distinguir se um langamento ¢ por homologagio
ou de oficio deve ser a prdpria sistemdtica de apuragdo do tributo. A regra do inciso I do art.
173 é aplicével aos tributos para os quais ¢ langamento deve preceder o pagamento. O exemplo

.x/ 5



classico é o do IPTU, em que a Autoridade Tributéria apura o valor devido, lanca o tributo e
notifica o sujeito passivo. Apenas entdo ocorre 0 pagamento. Se, por hipdtese, o contribuinte se
antecipa ao langamento, calcula por sua conta o montante devido ¢ faz o recolhimento antes
mesmo de ser notificado, isto ocorre ndo por obrigacio, mas por mera liberalidade, e o
mecanismo previsto para apuragiio do tributo nfo se altera. O langamento nfio deixa de ser de
oficio, e ndo ha também mudanga no termo inicial para contagem do prazo decadencial.

O mesmo raciocinio se aplica aos trtbutos para os quais a lei estabelece para
o sujeito passivo que apure o valor devido e antecipe o pagamento, sem prévio exame da
Autoridade Administrativa. E essa sistemética, 2 atividade exercida pelo contribuinte, que faz
com que o lancamcuto seja por homologagdo, e ndo a mera presenca ou auséneia de
pagamento.

Em primeira instdncia, a Turma Julgadora entendeu que, na auséncia de
pagamento, o dispositivo aplicavel seria o inciso [ do art. 173. Pelo anteriormente exposto, néo
sigo essa linha de pensamento e devo divergir, muito embora reconhecendo que hi bons
argumentos em seu favor.

Ainda, em primeira instincia a Autoridade Julgadora, valendo-se do art. 45
da Lei n° 8.212/1991, que estabelecia prazo decenal para a decadéncia das contribui¢des sociais
de que tratava, negou a ocorréncia da decadéncia para o PIS, a COFINS e a CSLL. Sobre a
matéria, trago a colagdo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, consubstanciado na
Stmula Vinculante n® §, publicada no D.0.U. do dia 20/06/2008, com a seguinte redacio:

Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5°do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e
46 da Lei n° 8,212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributdrio.

Diante da manifestagiio definitiva e expressa da Corte Suprema e, ainda, & luz
do art. 103-A da Constituigio em vigor' € do que dispSe o Decreto n° 2.346/1997, nio se ha de
aplicar, em qualquer caso, o prazo decenal do art. 45 da Lei n°® 8.212/1991.

Assim, aos tributos aqui discutidos devem ser aplicadas as disposigdes do art.
150, § 4°, do CTN, o que implica a necessidade de rever a decisfio a quo. No ano-calendirio
1999, o lancamento foi feito por periodos de apuragio trimestrais, para o IRPJ ¢ a CSLL.
Consumando-se os fatos geradores tributarios no ditimo dia de cada trimestre civil, e tendo o
langamento ocorrido em 30/09/2004 (fl. 03), constato que a decadéncia atingiu os créditos
tributdrios do IRPJ e da CSLL correspondentes aos dois primeiros trimestres de 1999,

No que toca ao PIS ¢ a COFINS, cujos fatos geradores sfo mensais,
aplicando-se o mesmo raciocinio acima, chega-se 4 conclusio de que se operou a decadéncia
para os fatos geradores ocorridos até o més de agosto de 1999, inclusive,

A seguir, ainda em sede de preliminar, resta apreciar a alegada
irretroatividade da Lei Complementar n® 105/2001 ¢ da Lei n® 10.174/2001. Para tanto,

Y Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poder, de oficio ou por provocagfio, mediante decisdo de dois tergos
dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matériz constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagfio aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio ¢ a
administragdo puiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder  sua revisio
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004),

A
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necessario se faz breve retrospecto das alteragSes legislativas ocorridas, envolvendo a segunda
ei mencionada e sua aplicaco.

_ A Lei Federal n® 9311, de 24/10/1996, que instituiu a Contribuigio
Proviséria sobre Movimentagie Financeira (CPMF), disciplinou também a fiscalizagio ¢ a
utilizagdo dos dados relativos a arrecadaglio dessa contribuigiio social em seu artigo 11, a
seguir transcrito (grifo nfo consta do original):

Art. 11, Compete a Secretaria da Receita Federal a
administraco da contribuicdo, incluidas as atividades de
tributagiio, fiscalizagdo e arrecadagdo.

§ I° No exercicio das atribuicies de que irata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal poderd requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livios e registros, bem como estabelecer
obrigagbes acessorias. '

§ 2° As instituigbes responsdveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribuigdo prestardo & Secretaria da Receita
Federal as informagdes necessdrias a identificagido dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes, nos
termos, nas condicbes e nos prazos gque vierem a ser
estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada & matéria, o sigilo das informagdes
prestadas, vedoda sua utilizacdo para constituicdo do crédito
tributdrio relativo o cutras contribui¢des ou imposios.

§ 4° Na falia de informagbes ou insuficiéncia de dados
necessdrios & apuragio da contribuigdo, esta serd determinada
com base em elementos de que dispuser a fiscalizagdo.

Posteriormente, outra Lei Federal, a de n® 10,174, de 09/01/2001, deu nova
redacdo ac paragrafo 3° acima, que passou a vigorar da seguinte forma (grifo ndo consta do
original):

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legisiacdo aplicavel & matéria, o sigilo das informagGes
prestadas, focultada sua utilizacdo pava instaurgr procedimento
administrativo _tendente g verificar a_existéncia de crédito
tributdrio relativo g impostos e contribui¢des e para lancamento,
no Aambito do procedimento fiscal, do crédito  tributdrio
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteracdes posteriores.

Observa-se que a alteragdo passou a permitir 4 Receita Federal a utilizac8o de
informagfes decorrentes da fiscalizagdo ¢ arrecadagdo da CPMF com ¢ fim de instauragio de
procedimento administrativo tendente a apuragio de eventuais créditos tributdrios de outros
tributos, como, por exemplo, o imposto sobre a renda. Em outras palavras, as informagbes da
CPMF passaram a servir como pardmetro para a fiscalizacio de outros tributos.

De pronto, o 6rgio fiscalizador comegou a utilizar tio valioso instrumento
para procedimentos fiscais abrangendo os periodos ainda ndo atingidos pelo prazo decadencial,
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vale dizer, perfodos anteriores a alteraglio legislativa introduzida pela citada Lel n°
10.174/2001. Seu entendimento foi de que se tratava de norma procedimental ou formal, de
aplicabilidade imediata, nos termos do artigo 144, § 1° da Lei n°® 5.172/66 (Cédigo Tributdrio
Nacional — CTN). Sua aplicagdo se fez, na maior parte dos casos, de forma conjugada com as
disposi¢Bes do art. 6° da Le1 Complementar n® 105/2001, rigorosamente conforme ocorreu no
presente caso.

Muitas foram as vozes que se levantaram contra a aplicagio da Lel n°
10.174/2001 para apuragio de crédito tributario referente a periodos anteriores & sua vigéncia,
atribuindo-lhe conteude material e ndo meramente procedimental. Em assim sendo, nfio se
aplicaria ¢ disposto no art. 144, § 1° do CTN, mas sim ¢ art. 105 do mesmo diploma legal, o
qual veda a aplicagdo retroativa. Essas vozes se materializaram em agdes judiciais, que foram,
afinal, apreciadas pelo STJ.

A partir do inicio de 2004, aquela corte vem decidindo de forma reiterada,
com o contetido a seguir transcrito (os grifos nfo constam do original):

{d

6. Norma que permite a wtilizacdo de informagées bancirias
para fins de apuragdo e constituigio de crédito tributdrio, por
envergar natireza procedimental, tem aplicacdo imediata, ao
passo gue as leis de natureza material so alcancam fatos
geradores ocorridos durante o sua vigéncia,

7. A exegese do art. 144, § I’ do Cddige Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o

© cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para
fins de constituicdo de erédito tributdrio relative a outros
tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da aplicacéio dos
artigos 6° da Lei Complemeniar 10572001 e 1° da Lei
1017472001 ao ato de lancamento de tributo cujo fato gerador
se _verificou em _exercicio anterior 4 vigéncia dos_ citados
diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si ndo
esteja alcancada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negocios
tributdrios, mdxime porgue, enguanto ndo extinte o crédito
tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
lancamento em corvespondéncia ao direito de tributar da

entidade estatal.

O trecho transcrito é da ementa de acdrdfo prolatado pelo STJ no Recurso
Especial n® 623.929-PR (DJ 30/08/2004). Com idéntico teor, acérdios nos seguintes processos,
entre muitos outros: RESP n° 498.354-8C (DJ 16/02/2004); RESP n° 506.232-PR (DJ
16/02/2004); RESP n® 576.304-PR (D] 22/03/2004); RESP n° 608.274-PR (D] 31/05/2004);
RESP n° 617.092-PR (DJ 22/11/2004). Relator: Min. Luiz Fux.

Embora o foco da discussiio no STJ tenha sido a possibilidade de aplicagio
retroativa da Let n® 10.174/2001, e ndo propriamente a constitucionalidade do art. 6° da Lel
Complementar n® 105/2001 (nem poderia ser, pois a competéncia para tal é deferida 2o STF), o
ponto 7 da ementa acima transcrita admite a aplicag¢fo conjunta dos dois dispositivos, sem
qualquer restrigdo ou ressalva. '

Exatamente esse € o meu entendimento: pdr se tratar de norma de carater
procedimental, a qual amplia os poderes de investigagio das autoridades administrativas, a
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aplicagfio da Lei n® 10.174/2001 & imediata ao langamento. De se observar que € outra a le
matertal que autoriza a presungdo legal de omissdio de receitas com base em depdsitos
bancérios de origem nfo comprovada. Trata-se do art. 42 da Lei n° 9.430/1996, com vigéncia a
partir de 1997, que nédo estd em guestdo aqui.

Sobre o assunto, cabe ainda mencionar o Acérddo CSRF 04-00108, de
22/09/2005, cuja ementa transcrevo abaixo, para bem ilustrar o entendimento ja pacificado na
esfera administrativa:

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO -
INAPLICABILIDADE DQ PRINCIPIO D4 ANTERIORIDADE -
A Lein® 10.174, de 2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art.
11 da Lei n° 9311, de 1996, permitindo o cruzamento de
informagdes relativas @ CPMF para a constitui¢io de crédito
tributario pertinente a outros tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, ¢ norma procedimental e por essa
razdo ndo se submetem ao principio da irretroatividade das leis,
ou seja, incidem de imediato, ainda gue relativas a fato gerador
ocorride antes de sua entrada em vigor.

Pelo exposto, rejeito os arpumentos contrdrios a aplicagdio retroativa, em
conjunto, da Lei Complementar n° 105/2001 e da Lei n® 10.174/2001, e ndo reconhego
qualquer nulidade no langamento, sob esse aspecto.

Em conclusgo, voto por rejeitar a preliminar de nulidade do langamento e por
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Nacional de constituir créditos tributérios do
IRPJ e da CSLL nos dois primeiros trimestres do ano-calendério 1999, ¢ de PIS e COFINS nos
meses de janeiro a agosto de 1999.

WALDIR VEI

ROCHA



