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COOPERATIVA DE CONSUMO POPULAR DE TAMBAU
DRJ emt Ribeirio Preto - SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - OPCAO PELA
VIA JUDICIAL. RENUNCIA ADMINISTRATIVA. A
discussdo de uma matéria na insténcia judicial implica renuncia
ticita & instédncia administrativa.

COFINS - TAXA SELIC — Legitima a aplicacio da Taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidag¢do e Custodia —
SELIC, para a cobranga dos juros de mora, como determinado
pelaLein® 9. 065/95.

MULTA DE OFICIO - A inadimpléncia da obrigagio tnbutana
principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributaria definidora dos prazos de vencimeiito, tem natureza de
infracfo fiscal, ¢, em havendo infra¢io, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposicio se dé nos limites
legalmente previstos.

Recurso ao qual ndo se conhece, quanto a matéria
concomitante, e que se nega provimento quanto A matéria
diferenciada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

COOPERATIVA DE CONSUMO POPULAR DE TAMBAU.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos: 1) em n#io conhecer do recurso, na parte objeto de
a¢do judicial; e II) em negar provimento ao recurso, quanto 3 matéria diferenciada.

Sala das Sess6es, em 04 de novembro de 2003
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Presndente

Gugfavo Ké} encar
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antbénio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de eranda
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Recorrente : COOPERATIVA DE CONSUMO POPULAR DE TAMBAU

RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infracfo relativo & COFINS, lavrado em
25/09/2001, relativo aos periodos de 01/01/1998 a 31/12/2000.

Inconformada, a Autuada apresenta impugnacio tempestiva as fls. 97/137,
alegando em sintese que:

a)

b)

2
h)

3)

k)

D)

por ter como objeto social a compra de géneros e artigos de uso pessoal e
doméstico para abastecer seus associados, sem objetivo de lucro, incide seu
ato no conceite de ato cooperative da Lei n® 5.764/71, razdo pela gual €
desonerado de tributos federais;

o artigo 69 da Lei n® 9.532/97 refere-se a cooperativas de consumo que
operam com nao-cooperados, ou seja, ndo restou revogado o artigo 6° da
LCn®70/91;

entendimento diverso afronta o principio constitucional da reserva legal, e
da isonomia;

medida proviséria ndo pode revogar Lei Complementar, ¢ ha a afronta a
proteciio constitucional ao cooperativismo;

como as cooperativas ndo possuem receita operacional prdpria, vez que a
repassam a seus cooperados, inexiste base de cdlculo;

a tributacfo afronta o principio do ndo-confisco;
ha o desrespeito ao principio da anterioridade nonagesimal;
a alteracdo da base de calculo da COFINS de 2 para 3% é inconstitucional;

a autoridade fiscal ndo procedeu a compensagdo com a CSLL
eventualmente devida, até um ter¢o da COFINS;

deve-se excluir os juros de mora, pois nfio ha divida; questiona a
aplicabilidade da Taxa SELIC,

a multa aplicada fere ao principio do nfo-confisco; €

impugna os valores e bases de cdlculo utilizadas.

E entdo remetido o processo para a DRI em Ribeirdo Preto/SP, que mantém o
auto, em Acordio assim ementado:y /
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“Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
Periodo de Apuracdo: 01/01/1998 a 31/12/2000

Ementa: COOPERATIVA DE CONSUMO. ISENCAO. REVOGACAO.
INCIDENCIA. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.

A partir do més de marco de 1998 as cooperativas de consumo sujeitam-se as
mesmas normas de incidéncia das contribuigdes de competéncia da unido,
aplicdveis as demais pessoas juridicas.

BASE DE CALCULO.

As receitas obtidas pela cooperativa de consumo, inclusive aguelas
decorrentes da revenda de bens, compéem a base de cdleulo da contribuicdo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario.
Periodo de Apuragdo: 01/01/1998 a 31/12/2000
Ementa: MULTA. CONFISCO.

O principio do ndc-confisco tributdrio, nos termos do art, 150, IV da CF, ndo
se aplica as penalidades.

JUROS DE MORA. SELIC.

Ao crédito tributdrio ndo recolhido no vencimento sdo acrescidos juros de
mora calculados com base na Taxa SELIC.

Langamento Procedente em Parte”,

[rresignada, apresenta a Contribuinte, tempestivamente, Recurso Voluntéario

para o Egrégio Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, repisando os argumentos de
sua impugnagdo e informando acerca da sentenca proferida em Mandado de Seguranga
impetrado com o intuito de afastar a aplicabilidade do artigo 81 da Lei n® 9.532/97 para si.

Eo relatério.} /4
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Por tempestivo e regularmente formal, preenchendo os requisitos de
admissibilidade bem como instruido com medida judicial afastando a exigibilidade do depdsito
recursal, conhego do presente recurso.

Inicialmente, cumpre analisar a identidade de questdes em discussdo na esfera
judicial e na defesa apresentada pela Recorrente, que consiste justamente no meritum causae.

Verifica-se a efetiva incidéncia da denominada Renuncia Administrativa tdcita,
vez que hd a discussio concomitante das mesmas matérias nas instncias administrativa e
judicial.

Instituto ja amplamente discutido e atualmente pacificado nestc Egrégio
Conselho, apresenta diversos precedentcs que corroboram o entendimento aqui demonstrado.
Vejamos:

“NORMAS PROCESSUAIS - PROCESSQO JUDICIAL CONCOMITANTE COM
O PROCESSO ADMINISTRATIVO - Havendo concomitdncia entre o processo
Jjudicial e o administrativo sobre a mesma matéria, ndo haverd decisdo
administrativa quanto ao mérito da questdo, que serd decidida na esfera
Judicial. Recurso ndo conhecido, quanto a matéria objeto de agdo judicial.”

RV n° 117.324, Segundo Conselho de Contribuintes, 3* Camara, julgado em
17/10/2001.

A prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°,
inciso XXXV, ao consagrar o principio da unidade de jurisdicio, torna indcua a decisio
administrativa que verse sobre matéria idéntica judicialmente em discussio, vez que sempre
prevalecera esta ultima, que possui o conddo da definitividade e o efeito de coisa julgada.

Por ser incabivel a discussio da mesma matéria em instincias diversas,
havendo invariavelmente que, como ja dito, prevalecer a decisdo soberana emanada do Poder
Judiciario, descabe sua discussdo na esfera administrativa.

Assim, nfio conhego do recurso no tocante as matérias também discutidas na
esfera judicial.

Outrossim, quanto as demais matérias, multa e juros, o entendimento deste
colegiadoépaciﬁco:B 4
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TAXA SELIC

No que diz respeito a aplicagdo da Taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagio e Custédia — SELIC, tem-se que a mesma encontra respalde na Lei n° 9.065, de
20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

L1

“Art. 13. A partir de 1°de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea "c
do pardgrafo unico do ART. 14 da Lei niimero 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com ¢ redagdo dada pelo ART.6 da Lei numero 8.850, de 28 de janeiro de
1994, e pelo ART.90 da Lei numero 8.981, de 1995, 0 ART.84, inciso 1, e o
ART .91, pardgrafo unico, alinea "a.2", da Lei niimero 8981, de 1995, serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de
Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.”

A 1ncidéncia de tal norma deve scr observada apenas a partir de abril de 1995,
como dispde literalmente o excerto do seu texto acima referido, e outra no foi a disposigio da
autoridade autuante, vez que, no elenco dos dispositivos legais embasadores da imposigdo dos
juros de mora esta expressa tal deliberagéo.

Para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo de 1995, a imposicdo
dos juros de mora observou o disposto no artigo 84, I, da Lei n° 8.981, de 20/01/95, que traz
como pardmetro a taxa média mensal de captagdo do Tcsouro Nacional relativa a Divida
Mobiliaria Federal Interna, in litteris:

“Art. 84. Os tributos e contribui¢bes sociais arrecadados pela Secretaria da
Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1° de
Jjaneiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo tributdria serdo
acrescidos de:

1 - juros de mora, equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro
Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal Interna;

()"

Como se depreende do enquadramento legal elencado como base da imposigéo,
no langamento foram observados os ditames nommativos que rcgem a matéria, ndo se
apresentando qualquer dissonincia entre os seus mandamentos ¢ os procedimentos adotados pela
autoridade fiscal.

DA IMPOSICAO DE MULTA

A Recorrente tﬁném se insurge contra a aplicagio da multa de oficio ao
langamento, dizendo-a confiscatdria.

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, o langamento € “‘o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo }

5
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correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo ¢, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.”

Na cspécie, a Autuada ndio apresentou clementos capazes de elidir a exagdo
fiscal, o que indica que a autuada ndo cumpriu a obrigacfo do recolhimento do tributo devido, e
o ndo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigacio tributdria enseja
que a Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha
sangGes ao devedor. A inadimpléncia da obrigagdo tributdria principal, na medida em que
implica descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, nde tem outra
natureza que ndo a de infracdo fiscal, e, em havendo infracdo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposigio se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido € imposigio de carater punitivo,
constituindo-se em sancio pela pratica de ato ilicito, pelas infragSes a disposicSes tributarias.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario, em Curse
de Direito Tributdrio, 9* edi¢do, Editora Saraiva: Sao Paulo, 1997, p. 336/337, discorre sobre as
caracteristicas das sang¢Oes pecunidrias aplicadas quande da nfio observincia das normas
tributérias:

“a} As penalidades pecuniarias sdo as mais expressivas formas do designio
punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos
deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel efeito psicologico que operam,
evitando, muitas vezes, que a infragdo venha a ser consumada, é o0 modo por
exceléncia de punir o autor da infracdo cometida. Agravam sensivelmente o
debito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da
divida tributaria. (..) "

O permissivo legal que esteia a aplica¢do das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a
aplicagdo de juros moratorios “sem prejuizo da imposi¢o das penalidades cabiveis ¢ da
aplicacfo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em Jei tributdria”, extraindo-se
dai o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento € acrescido de juros de mora ¢
multa — de mora ou de oficio -, depcndendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscalizagdo ou nfo.

A redugdo do percentual da multa de oficio a 2%, como pleiteado pela
recorrente, ndo encontra guarida, vez que ndo hi previsdo legal para tal, e o langamento
tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administra¢io Puiblica
cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Embora a Recorrente invoque a Lei n® 9.289, de 04/04/1996, para reivindicar a
aplicagdo do percentual de 2% para a multa de oficio, cumpre observar que tal norma tem como
objeto as disposi¢des sobre as custas devidas 4 Unido, na Justica Federal de Primeiro e Segundo
Graus, ndo se aplicando ao caso em tela, que trata de obrigagdo tributdria, com regéncia legal

especifica. b)
/ :
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Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

No mérito, a Recorrente insurge-se quanto ao método de apuragéo da base de
calculo da contribuigdo para o PIS, defendendo que a imposi¢io deveria se dar sobre a margem
de lucro obtida na venda dos produtos que comercializa € ndo sobre o faturamento.

Os dispositivos legais em que se assentam as determinacdes dos valores que
serviram como bases de calculo da exacdo combatida veiculam que a incidéncia do tributo
devera se dar sobre o faturamento do més, assim considerado a receita bruta, como definida pela
legislag&o do Imposto de Renda, provenicnte da venda de bens nas operagdes de conta propna,
do prego dos servigos prestados e do resultado auferido nas operagGes de conta alheia.

A Recomrente, ao defender que seja tomado como base de cdlculo da
contribui¢do para o PIS a diferenca obtida entre os valores dc venda e dc compra dos produtos
que comercializa, rebela-se contra as determinag¢des das normas que regem o tributo, dizendo-as
contrérias aos principio constitucionais da ndo-cumulatividade e da capacidade contributiva.

As instincias julgadoras administrativas nfo sdo o foro competente para
abrigar discussdes acerca da pertinéncia das leis que regem as exagOes, como também
empreendcr averiguagGes acerca de sua adequagio as normas constitucionais.

Os julgadores administrativos ndo possuem competéncia legal para se
manifestar sobre a inconstitucionalidade das leis, que ¢ atribuigio reservada ao Poder Judiciario,
conforme disposto nos incisos [, “a”, e III, “b”, ambos do artigo 102 da Constitui¢io Federal,
onde estdo configuradas as duas formas de controle de constitucionalidade das leis: o controle
por via de agdo ou concentrado, e o controle por via de excegdo ou difuso, sendo que, a depender
da via utilizada para o controle dc¢ constitucionalidade de lei ou ato normativo, os cfeitos
produzidos pela declaragfio serdo diversos.

A Administragio Publica cumpre ndo praticar qualquer ato baseado em lei
declarada inconstitucional pela via de agdo, uma vez que a declara¢fo de inconstitucionalidade
proferida no controle abstrato acarreta a nulidade ipso jure da norma. Quando a declaragdo se da
pela via de excecdo, apenas sujeita a Administrac@o Publica ao caso examinado, salvo apds
suspensdo da executoriedade pelo Senado Federal, sendo que, através do Decreto n® 2.346, de
10/10/97, em seu artigo 1°, determinou que as decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem,
de forma inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverfio ser
uniformemente observadas pela Administragio Piblica Federal direta e indireta.

Cumpre-nos, entretanto, ressaltar que o principio constitucional da nfo-
cumulatividade tem sua aplicagdo constitucional dirigida ao imposto sobre produtos
industrializados — IPI e ao imposto sobre circulagio de mercadorias e servigos — [CMS.
Ademais, como ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, a contribui¢io para o PIS, como
contribuigdo social, embora espécie tributdria, ndo se confunde com os impostos, nfo sendo
aplicdvel a espécie as determinagdes do artigo 154, I, da Constitui¢io Federal. 5 /%
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Com efeito, sendo a atividade de langamento estritamente vinculada as normas
legais, por ser ato administrativo de aplica¢dio da norma tributdria ao caso concreto, néo caberia a
autoridade autuante se posicionar acerca da inconstitucionalidade das normas da lei que o
embasou, sendo que a exagdo encontra-se formulada de acordo com as normas legais que regem
a sua incidéncia, nada havendo a reparar quanto as bases de calculo apresentadas pela autoridade
fiscal.

Assim, voto no sentido de se negar provimento ao recurso quanto ao mérito,
relativo a exigibilidade da COFINS, sob a égide da Lei n® 9.532/97, bem como quanto a corregdo
via Taxa SELIC e a imposic¢io de multa.

Como na verdade o langamento se convolou em langamento elisivo da
decadéncia, e nfo se verifica a ocorréncia de depésitos judiciais relativos a exigéncia, o
entendimento deste colegiade € o de que deve o langamenio ser efetuado com o acréscimo dos
consectarios moratorios, razdo pela qual mantenho a incidéncia dos mesmos. Caso a agdo
judicial seja procedente para a Contribuinte, os acessorios perecerfio juntamente com o principal.

E como voto.

Sala das Sessdes, cm 04 de novembro de 2003

G AVO K%ENCAR /



