[INISTERIO DA FAZENDA
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TERCEIRA CAMARA

PROCESSO N° 10865.001431/98-17

SESSAO DE : 11 de novembro de 2004

ACORDAO N° : 303-31.723

RECURSO N° © 125.754

EMBARGANTE . ANELISE DAUDT PRIETO

EMBIARGADA . 3* CAMARA DO 3° CONSELHO DE CONTRIBUINTES
EMBARGOS DE DECLARACAO. Retifica-se o Acérddo n® 303-
30.943.
DECADENCIA.

No caso concreto ndo houve antecipagfo de pagamento para os fatos
geradores de FINSOCIAL ocorridos no periodo indicado na
autuacdo, e o auto de infragdo para constituir o crédito tributario
correspondente foi lavrado e cientificado ao contribuinte quando ja
se havia escoado por completo o prazo decadencial para o direito-
dever do langamento.

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher os embargos de declaragio e, por
maioria de votos, declarar a decadéncia do direito de constituir o Crédito Tributdrio,
na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida a
Conselheira Anelise Daudt Pricto, relatora. Designado para redigit .0 voto o
Conselheiro Zenaldo Loibman.

Brasilia-DF, em 11 de novembyo de 2004

WoQw."/Sy.

E DAUDT PRIETO

ANELIS
Presidente
Y
%\EIZEN%LOIBMAN

L%elator Designado
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: NILTON
LUIZ BARTOLI, SERGIO DE CASTRO NEVES, NANCI GAMA, SILVIO
MARCOS BARCELOS FIUZA, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO BARROS
(Suplente) ¢ MARCIEL EDER COSTA Esteve presente a Procuradora da Fazenda
Nacional MARIA CECILIA BARBOSA.

MAM
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RECORRENTE . FABRICA DE PAPELAO SANTA MARIA S/A.
RECORRIDA - DRJ/RIBEIRAO PRETO/SP

RELATORA ¢d hoc . ANELISE DAUDT PRIETO

RELATOR DESIG  : ZENADO LOIBMAN

RELATORIO

Trata-se do Acorddo n® 303-30.943, de 11/09/2003, cujo Relator,
Francisco Martins Leite Cavalcante, que ndo compde mais este Colegiado, nfo havia
formalizado o Acérddo. Por tal motivo, fui ‘designada pelo llustre entdo Presidente
‘ desta Cdmara Jodo Holanda Costa como Relatora 4d Hoc.

Com base em relato feito pelo entdo Conselheiro Francisco Martins
Leite Cavalcante, por unanimidade de votos esta Cadmara ndo tomou conhecimento do
recurso voluntario por perempto.

Entretanto, ao redigir o voto constatei, a partir do exame dos autos,
que a empresa foi cientificada da decisdo a quo em 17/09/2001 e que dela recorreu em
17/10/2001. Portanto, estava dentro do prazo recursal de 30 dias previsto pelo Decreto
n° 70.235/72.

Assim, com base no artigo 28 do Regimento Interno dos Conselhos
de Contribuintes, opus embargos de declaragio com pedido de retificagiio de julgado,
por entender que existia contradigdo entre a decisdo e os unicos fundamentos
possiveis para 0 seu embasamento. O Presidente determinou, entdo, que a Camara
procedesse a novo julgado.

Portanto, passo ao relatério do processo.

A empresa foi autuada por falta de recolhimento da Contribuigéo
para o Fundo de Investimento Social (Finsocial) relativa aos fatos geradores ocorridos
de 31/07/91 a 31/03/92.

Consta do auto de infragdo que a contribuicdo seria objeto de agio
judicial (Processos 91.714858-5 e 91.702400-2), ambos junto a 5* Vara da Justica
Federal em Sao Paulo, cuja decisdo definitiva ainda ndo havia sido prolatada.

Para evitar a decadéncia, foi lavrado o auto com a utilizagdo de
aliquota de 0,5% (art. 7° da MP n° 1.110, de 30/08/1995 e reediges).
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Foi esclarecido, também pelo autuante, que a contribuinte efetivara
depdsitos judiciais a fim de evitar a exagao, utilizando-se da aliquota de 2%, fato que
ensejou, em que pese alguns dos depdsitos terem sido realizados posteriormente ao
vencimento, a suficiéncia dos mesmos (em razio da diferenga de aliquota — de 0,5%
para 2%).

A exigéncia envolveu um crédito tributario no montante de R$
-5.307,52, sendo R$ 2.240,97 de contribuigdo ¢ RS 3.066,55 dc juros de mora
calculados até 30/09/1998.

O Auditor afirmou, ainda, que face aos depobsitos realizados ¢ a
liminar existente, o crédito ficaria com a exigibilidade suspensa, ex vis do disposto no
. artigo 151, incisos 1l e 1V, do CTN, no aguardo de decisdo judicial definitiva, e que
descaberia o langamento da multa de oficio conforme previsto no artigo 63 da Lei n°
9.430/96.

Impugnando o feito, a empresa aduziu que estaria suspensa a
exigibilidade do crédito em face da decisdo judicial que lhe permitiu depositar em
Juizo o valor sobre o qual entendia ser indevida a contribuigio. Além disso, estaria
tramitando ac¢do declaratoria para o reconhecimento da n#o obrigatoriedade da
contribuicdo. Ademais, o STF jd teria reconhecido a incoustitucionalidade das
aliquotas superiores a 0,55, o que faria com que a empresa passasse a credora dos
valores depositados. Nao se justificaria, entdo, a lavratura do auto de infragio, visto
que a parcela equivalente a 0,5% devera ser transferida a Unido pelo Poder Judicidrio.

Alegou, ainda, que o crédito tributario exigido teria sido alcancado
pela decadéncia, nos termos do CTN, art. 173, "a" ¢ "b".

. A Delegacia da Receita Federal em Ribeirdo Preto considerou o
langamento procedente, em decisdo que apresenta a seguinte ementa:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 31/07/1991, 31/08/1991, 30/09/1991,
31/10/1991, 30/11/1991, 31/12/1991, 31/01/1992, 29/02/1992,
31/03/1992.

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O prazo para a Fazenda Nacional exigir crédito tributario relativo a
contribuigdes sociais ¢ de 10 anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ser langado, nos termos da

Lein® 8.212, de 1991.
3 g -y
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CREDITO TRIBUTARIO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

O deposito judicial do montante integral do crédito tributario
suspende a sua exigibilidade.

Tempestivamente a empresa apresentou recurso voluntario em que
trouxc razfes ja aventadas na impugna¢io e enfatizou a importincia da decisio do
-STF, que deveria ser aplicada também, J4 que ndo poderiam existir tratamentos
diferentes para situagdes iguais.

Esclarece ja haver deciso no processo em que € parte no sentido de
que seja revertida’a UniZo o percentual de 0;5%. Como ela estd apenas aguardando
. publicagiio, protesta por sua juntada aos autos em fase posterior.

Finaliza solicitando a confirmacio da decisao do Poder Judicidrio no
sentido de que seja convertido & Unido o percentual de 0,5% do valor depositado.

Verifica-se no processo, a partir de entdio, polémica sobre a questdo
do seguimento do recurso voluntario em face da existéncia (ou ndo) de garantia de
instancia, que estd consubstanciada no documento de fl. 106, assinado pelo chefe da
Se¢io de Controle e Acompanhamento Tributario — SACAT, do qual transcrevo
excertos:

“O contnibuinte tomou ciéncia do julgamento de primeira instancia

em 17/09/2001, conforme AR de fl. 46 ¢ apresentou,

tempestivamente, em 17/10/2001, recurso voluntario (fl. 47 a 51).

No entanto, ao invés de efetuar o depdsito recursal de 30%,

recolheu, através de DARF de fl. 52, o equivalente a 30% do valor
. do crédito tributario langado.

Em resposta a consulta formulada a Divisdo de Acompanhamento
Tributario/SRRF/8* RF (fl. 55), houve a orientacdo no sentido de
negar seguimento ao recurso voluntdrio e considerar o valor
recolhido como antecipagio do valor devido (fl. 56).

Assim, negou-se seguimento ao recurso voluntdrio, conforme consta
as fl.s 61 € 62.

Inconformado, o contribuinte apresentou o requerimento de fl. 67 a
69, no qual solicita o acolhimento do seu recuso voluntario
tempestivamente apresentado.
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Considerando-se que a agdo judicial acima mencionada transitou em

julgado em 03/03/2000, conforme documentos de fls. 88 a 104;

Considerando que a Let n° 10.522/2002 extinguiu a exigéncia do
dep0sito recursal;

Considerando-se que, por se tratar de regra processual, ela alcanga
os fatos pendentes de julgamento;

Determino o encaminhamento & ARF/Araras, para conhecimento,
autualizagdo do sistema PROFISC e posterior envio ao Egrégio
Segundo Conselho de Contribuintes, através da DRJ/Ribeirdo
Preto.” 4

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Como ja visto, o recurso voluntario ¢ tempestivo. Trata de matéria
cténcia deste Colegiado. Quanto a garantia de instancia, vale lembrar que a
:ssada inclusive ja havia depositado judicialmente montante suficiente para
cobrir o valor da autuag¢do, conforme reconhecido pelo proprio autuante.

Acolho, portanto, os embargos.

. Quanto a decadéncia no que concerne aos lancamentos relativos a

fatos geradores ocorridos a partir de 25 de julho de 1991, como no caso do presente
processo, vale lembrar o disposto nos artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, publicada
naquela data:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente
efetuada.

(.)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social,
constituidos na forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez)
anos.”

Poderia ser argumentada a existéncia de antinomia entre essa norma
e o estabelecido nos artigos 173 ¢ 174 do CTN:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se ap6s S (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.
Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario

6 A
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pela notiticagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Art. 174. A agfio para a cobranga do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituigiio definitiva.

€.

Porém, como ensina o brilhante professor de Direito Constitucional
Tr butario Roque Antonio Carrazza, na Ultima edigdo de seu cléssico livro Curso de
Direito Constitucional Tributariol, nada impede que uma lei ordinéria federal fixe
prazos prescricionais e decadenciais diversos daqueles do CTN.
EY

Para ser fiel ao seu raciocinio, ao qual me filio, transcrevo-o:

“...Ha, pois, um conflito entre a Lei n. 8.212/91 e o Cédigo Tribu-
tario Nacional, que s6 a interpretagfio sistematica pode afastar.

2. Alguns estudiosos ja se debrugaram sobre o assunto € chegaram a
conclusiio de que, a despeito do que estabelecem os precitados arts.
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, a decadéncia e a prescrigio das
contribuigdes previdenciarias continuam regidas pelos arts. 173 e
174 do Cédigo Tributario Nacional.

Assim entendem, por forga do seguinte raciocinio:

a) as contribuigdes previdenciarias sdo tributos e, nos termos do art.
149 da Constitui¢do Federal, devem observar o disposto no art. 146,
III, "b", do mesmo Diploma Magno;

b) estatui o art. 146, III, "b", da Constitui¢do Federal que "cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagiio
tributéria, especialmente sobre (...) prescrigdo e decadéncia”;

c) ora, a Lein. 8.212/91 é uma lei ordindria e, por isso, ndo poderia
ter derrogado o Codigo Tributario Nacional (que, se ndo ¢ lei
complementar, faz as vezes de lei complementar); e

d) logo, a decadéncia e a prescricgdo das '"contribuigdes
previdenciarias" continuam se operando em cinco anos, a teor dos ja
mencionados arts. 173 ¢ 174 do Cédigo Tributario Nacional.

! Carrazza, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 19" ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2003. pp. 815/817. @Q
7 \/:X'\
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Em suma, para estes juristas, os arts. 45 e 46 da Lei n. 8.212/91

seriam inconstitucionais, ja que entrariam em testilhas com o art.
146, 111, "b",| da Lei Maior.

Com o devido acatamento, este modo de pensar ndo nos convence.

Vejamos.

3. Concordamos em que as chamadas "contribuigdes previ-
“, . | . . N

denciarias" sdo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as

"normas gerais em matéria de legislago tributaria”.

B 1

Também nﬁP questionamos gue as normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria devem ser veiculadas por meio de lei

|
complementar.

Temos, aindg, por incontroverso que as normas gerais em matéria de
legislagdo tributdaria devem disciplinar a prescrigdo e a decadéncia
tributarias.

O que, porém, pomos em davida € o alcance destas "normas gerais
em matéria de legislacgfo tributdria", que, para nos, nem tudo podem
fazer, inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea "b" do inciso III do art. 146 da CF nao se
sobrepde ao|sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com
ele deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios
federativo, da autonomia municipal € da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a
prescriio e} a decadéncia tributdrias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e |regras gerais. Ndo poderd, por um lado, abolir os
institutos em tela (que foram expressamente mencionados na Carta
Suprema) nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a
autonomia |das pessoas politicas tributantes. O legistador
complementar nido recebeu um "cheque em branco" para disciplinar
a decadéncia e a prescrigdio tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como
de fato deter:minou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a
prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagdes tributdrias. Podera,
ainda, estabélecer - como de fato estabeleccu (arts. 173 e 174 do

CTN) - o dies a guo destes fendmenos juridicos, ndo de modo a

of

%
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contrariar o sistema juridico, mas a prestigia-lo. Poderd, igualmente,
clencar - como de fato elencou (arts. 151 e 174, paragrafo unico, do
CTN) - as fcausas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescrigio tributaria.

Neste partic,ular podera, alids, até cnar causas novas (ndo
contempladas no Codigo Civil brasileiro), considerando as
pecuharldades do direito material violado. Todos estes exemplos
enquadram- sle perfeitamente, no campo das normas gerais em ma-
téria de legislagdo tributaria.

Nio ¢ dado, porém, a esta mesma ler complementar entrar ha
chamada" economia interna", vale dizer, nos assuntos de peculiar
interesse das|pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem
obedecer, aplenas as diretrizes constitucionais. A criag@o in abs-
tracto de tributos, o modo de apurar o crédito tributdrio e a forma de
se extmgulrem obrigagOes tributarias, inclusive a decadéncia e a
prescrigdo, estdo no campo privativo das pessoas politicas, que lei
complementér alguma podera restringir, nem, muito menos, anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixacio dos prazos pres-
cricionais e decadenciais depende de lei da propria entidade tri-
butante. Nag de lei complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Cédigo Tributario Nacional,
enquanto ﬁx‘am prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matéria reseryada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

Portanto, nada 1mpede que uma lei ordindria federal fixe novos
prazos prescnmonms e decadenciais para um tipo de tributo federal.

|
No caso, para as "contribui¢des previdenciarias”.

Falando de| modo mais exato, entendemos que os prazos dc
decadéncia e de prescri¢io das contribuicdes previdenciarias'
sdo, agora, de 10 (dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45
e 46 da Lei n. 8.212/91, que, segundo procuramos demonstrar,
passam pelolteste da constitucionalidade.” (grifer)

Friso ainda que o entendimento exposto aplica-se também ao caso

da Contribui¢fio para o Financiamento da Seguridade Social, haja vista que o artigo 10
da referida Lei 8.212/91 disp&e que a seguridade social (a que se refere os artigos 45 ¢

: xR
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46 supra citados) ser hnancmda por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos do art. i95 da Constllmgao Federal e daquela lei, mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados do Distrito Federal, dos Municipios e de
contribuigdes sociais. E no artigo 11 aquela norma estabelece, em consonédncia com a
Carta Magna, que no ambito federal o orgamento da Seguridade Social € composto
inclusive das receitas das con 1bu1goes sociais, inclusive aquelas incidentes sobre o
faturamento ou o lucro, caso do Finsocial.

Além disso, considerando que a fixa¢do dos prazos decadenciais
depende de lei propria da entidade tributante e nio de lei complementar, lembro quc a
inferéncia da aphcablhdade dos referidos amgos daquela lei, em se tratando de
contribui¢des sociais, vale mes'rno 1n0S €asos em que tenha havido algum recolhimento
. do tributo e aos quais, portanto este Colegiado costuma entender, no caso dos
impostos com langamento por homologa¢do, que deve ser aplicado o disposto no
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN.

Adicione-se |a tanto que a conclusdo de que se aplica as
contribui¢des destinadas a Seguridade Social o previsto no art. 45 da Lei n°® 8.212/91,
que prevalece sobre a regra contida no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, foi,
inclusive, da Camara Superior|de Recursos Fiscais, em voto da lavra do Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres, | emanado por meio do recentissimo Aco6rddo

CSRF/02.01.665, de 10/05/2004, cuja ementa € a seguinte:

“COFINS. DECADENCIA O prazo para a Fazenda Nacional langar
o crédito tributario pertinente a Contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins ¢ de dez anos, contado a partir do 1°
dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito da contribuigdo
poderia havex sido constituido. Recurso provido.”

Também recente a unanime decisdo da Segunda Turma do Supcrior
Tribunal de Justiga, em voto| do Ministro Castro Meira no RESP 475.559 - SC,
proferido em 16/10/2003, cuja ementa transcrevo a seguir:

“TRIBUTARJQ. EXECUCAQO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRESCRICAO. PRAZO. TRIBUTO
SUJEITO A‘LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CF/88 E
LEI'N® 8.212/91.

1. A Constit'uic;ﬁo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza
tributdria das contribuigées para a seguridade. A prescrigdo e
decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apos o
advento da Lei n°® 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.

2. In casu,| o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo
contribuinte [referentes aos anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a

10 M
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otificagdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido pela
1ecadencm, Jalvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir
de 25 de ]ulhlo de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal
para a constitui¢iio do crédito previdenciario, nos termos do art.
45 da Lei n° 8.212/91.
3. Recurso Especial parcialmente provido. (grife1)”

Naquele voto, o Ministro informa que o acérddo recorrido
reconheceu a decadéncia do credlto previdencidrio em 1elac;ao ao periodo de 07/89 a
12/91, por entender mconstltuc‘ylonal o art. 45 da Lei n® 8.212/91, que versaria sobre
tema que, a seu entender, ndo poderla ser veiculado em lei ordmana Porém, aquela
Corte vem “aplicando a norma vesgaStada, que ainda ndo teve a sua
constitucionalidade questionada em seu ambito.” Observa também que a
determinag@o do prazo de prescricdo ndo ¢ matéria reservada a lei complementar,
tanto que foi veiculada no pardgrafo 9° do artigo 2° da Lei n°® 3.807/60, que restaurou
o prazo de 30 anos previsto em{norma anterior.

Ao final, informando que seu entendimento ficou pacificado no
ambito da Primeira Secdo daquela Corte, transcreve a ementa do seguinte julgado:

“PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PRESCRICAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

1. O prazo prescricional das contribuigdes previdencidrias sofreu
oscilagdes ao longo do tempo: a) até a EC 08/77 - prazo qiiingiienal
(CTN); b) apos a EC 08/77 — prazo de trinta anos (Lei 6.830/60) ¢;
c)apols a Lei! 8 212/91, prazo de dez anos.

2. Se o contrxbumte ¢ pessoa juridica de direito publico, o prazo
prescrlclonal em seu favor, em qualquer época, € qiiinglienal, por
forga do Decteto 20.910/32 — Stmula 07 do extinto TFR.

3. Embargos| de divergéncia nfo conhecidos. (ERESP 192.507/PR,
Rel. Ministra Eliana Calmon, DJU de 10/03/03).”

Alids, vale lembrar, em adi¢o ao frisado no voto do RESP n°
475.559 — SC, que também lnéo existe decisdo no ambito do Supremo Tribunal
Federal no sentido da inconstiltucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91. Por
isso, é defeso a Administragdo Publica, mormente aos Conselhos de Contribuintes,
negar vigéncia a tais normas! Com efeito, basta lembrar o disposto no Regimento
Interno dos Conselhos de C?ntrlbumtes em seu artigo 22-A, que veda afastar a
aplicagdo, em virtude de inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou

ato normativo em vigor.

Por todo o exposto, entendo que com o advento da Lei n® 8112/91 o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio relativo ao Finsocial
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passou a extinguir-se somente com o decurso do prazo de dez anos, contados do
. . . ;. | . \ . .

primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido

efetuado.

Considerando que o langamento em pauta refere-se a fatos geradores

cujos elementos temporais elstéo situados no periodo de 31/07/91 a 31/03/92,

posteriores a 25/07/91, e que q langamento ocorreu em 23/10/98, rejeito a argiii¢do de
“decadéncia do direito de constTuir o crédito tributdrio.

Por outro lado, entendo que a matéria relativa ao Finsocial ndo pode
ser conhecida por este Colegia'do. Com efeito, a empresa recorreu ao Poder Judiciario
e, portanto, nio deve haver manifestagio da instdncia administrativa, posto que a
. decisdo do Poder Judiciario é soberana, prevalecendo sobre qualquer outra.

O artigo 38 da Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980 dispde que:

“Art. 38 — Aldiscussédo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica
s6 ¢ admissivel em execug#o, na forma da Lei, salvo as hipoteses de
mandado de| seguran¢a, a¢do de repeticdo de indébito ou agdo
anulatdria de ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito
preparatério | do valor do débito, monetariamente corrigido e
acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos.

Pardgrafo Gnico. A propositura, pelo contribuinte, da ag@o prevista
. I , .

neste artigo importa em renincia ao poder de recorrer na esfera

administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”

Da aplicagdo| de tal dispositivo ao caso em tela resulta a conclusdo
. de que ocorreu a renincia ao poder de recorrer na esfera administrativa.

Corroborand?, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes
estabeleceu, no artigo 16, § 2°) que o pedido de parcelamento, a confissdo irretratavel
da divida, a extingfo, sem resselilva, do débito, por qualquer de suas modalidades, ou a
propositura pelo Contribuin*e, contra a Fazenda Nacional, de acdo judicial com

. . [ o m s
o mesmo objeto, importa a desisténcia do recurso.

Além disso, o Ato Declaratério Normativo COSIT n® 3/96 também

dispde que em caso de propo'situra de ag¢ao judicial ndo se conhece de peti¢do do
contribuinte:

a)a propositxW ra pelo contribuinte, contra a Fazenda, de acédo judicial
- por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente &

| o
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autuacdo, com o mesma aobjeto, 1mporta a renlncia as instancias
administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto ;

b) consequentemente quando diferentes os objetos do processo
judicial e do| processo administrativo, este tera prosseguimento
normal no que se relaciona a matéria diferenciada (p.ex., aspectos
formais do langamento base de calculo etc.);

¢) no caso da letra "a", a autoridade dirigente do drgio onde se
encontra o [processo nio conhecera de eventual petigdo do
contribuinte, | proferindo  decisdo  formal, declaratoria da
definitividad | da exigéncia discutida ou da decisdo recorrida, se for
o caso, encaminhando o processo para a cobranga do débito,
ressalvada a eventual aplica¢do do disposto no art. 149 do CTN;

d) na hipoiese da alinea anterior, ndo se verificando a ressalva ali
contida, proc'eder-se-é a inscrigdo em divida ativa, deixando-se de
fazé-lo, para |aguardar o pronunciamento judicial, somente quando
demonstrada la ocorréncia do disposto nos incisos I (depdsito do
montante mtegral do débito) ou IV (concessdo de medida liminar
em mandado {de seguranca), do art. 151, do CNT;

e) é 1rrelevame na espécie, que o processo tenha sido extinto, no
Judiciario, semjuloamento do mérito (art. 267, do CPC).

Nio teria senudo este Colegiado proferir decisdo administrativa a
respeito de matéria ja sob a t itela do Poder Judiciarjo, que ¢ soberano nas decisdes
sobre lides a ele submetidas.

Por isso, voto por ndo tomar conhecimento do recurso no que diz
. A . < | . . .~
respeito a aliquota a ser aplicada, devendo a autoridade que ird executar a decisio
judicial cumprir exatamente aquilo que nela estiver determinado.

Quanto aos juros de mora, entendo-os descabidos, ja que, como
esclarecido pelo proprio autuag']te a contribuinte efetivou depésitos judiciais a fim de
evitar a exagao, utilizando-se da aliquota de 2%, fato que ensejou, em que pese alguns
dos depésitos terem sido reallzados posteriormente ao vencimento, a suficiéncia dos
mesmaos (em razdo da dxferenqa de aliquota — de 0,5% para 2%). Como bem esclarece
Hugo de Brito Machado, “os juros, embora denominados juros de mora, também nio
constituem sangdo. Eles remuperam o capital que, pertencendo ao fisco, estava em
maos do contribuinte”. (In landado de Seguranca em Matéria Tributaria. 2. ed.
Revista dos Tribunais: Sao Paulo 1995, p. 164) Ora, se o capital ndo estava em poder
do contribuinte, ndo ha como dele cobrar a respectiva remuneragio. W
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A vista do exposto, voto por acolher os embargos de declaragdio e
retificar a decisdo recorrida para: “rejeitar a preliminar de decadéncia do direito de a
Fazenda constituir o crédito tributério, niio conhecer do recurso no que concerne a

N . ) .
aliquota do Finsocial e dar provimento quanto aos juros de mora.

3

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2004

Lt n@&g@/’ =l

- —
ANELISE DAUDT PRIETO — Relatora
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A solugdo da presente lide se resume ,neste caso, ao exame da
decadéncia.

De fato ¢ majoritaria a doutrina que consagra que a partir da
CF/88.de acordo com o disy)]osto no art.146,1ll,b,as normas gerais a respeito de
decadéncia ficaram sob a reserya de lei complementar.

. A Lei 5.172/66(CTN) é lei ordinaria que foi recepcionada pela Carta
Magna com o status de lei complementar,o que vale dizer que qualquer alteragio
normativa quanto ao disposto no CTN exige a edi¢do de lei complementar.

Portanto a questdo posta de conflito normativo entre a Lei 8.212/91
e 0 CTN, ou entre o Decreto-léi 2.049/83 ¢ o CTN niio se resolve evidentemente pela
regra hermenéutica da lex spéciallix derrogat generalli, mas sim pelo critério da
competéncia legal formal definido na CF. g

O CTN ¢ lei|de normas gerais e a disciplina que apresenta para a
matéria decadéncia esta regrada exclusivamente nos artigos 150, § 4° e 173.

O prazo do att. 150, § 4° refere-se aos tributos sujeitos a langamento
por homologagio.

A discussdo doutrinaria em torno da figura do “autolangamento™ ¢é
por demais conhecida, permitlmo-nos rapidamente relembrar tdo-somente a critica
. contundente de Paulo de Barros Carvalho que denuncia no CTN a equiparagdo de
langamento a homologag¢ido de pagamento, quando se sabe que langamento é como
diria Sacha Calmon Navarro, ato pleno de contetido, ja a homologacdo ¢ mera
concordancia relativa a ato de'terceiro(o contribuinte) de natureza satisfativa, isto &,
ao pagamento.

De forma que rigorosamente quando se da o caso em que O
contribuinte antecipa o pagamento relativo a certa obrigagdo tributaria, sujeito a
homologagdo pelo fisco, langamento ndo houve.Se a partir do pagamento
transcorrerem cinco anos ,opera-se a chamada homologacdo ticita' e preclui para a
Fazenda a possibilidade de langamento tributario.

0§ 4° diSpéelt “Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo,serd ele de 5(cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador ;expirado esse prazo sem que a Fazendu Piblica se
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tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo fraude ou simulagdo.”

Aqueles que [defendem haver um prazo decadencial de dez anos
pretendem extrair do referido dispositivo legal pelo menos duas conclusdes: a
primeira de que a lei ordinaria pode fixar prazo a homologagéo e ao fazé-lo nada
impede que determine prazo superior a cinco anos; a segunda de que nos casos de
~dolo, fraude ou simula¢do ndo ha prazo, ou seja seria eterna a possibilidade de
langamento nesses casos (a segunda conclusio se depreende da freqiiente alusiio ao
art. 45 da Lei 8.212/91).

As conclusoes apressadas devem ser rechagadas, o raciocinio que

nos conduz a solugdao do coflito normativo explicitado combina a competéncia

' constitucional enderegcada a lei complementar com a constatagiio da verdadeira
ojeriza, repugnancia que tem o ordenamento juridico pelos prazos eternos.

Diz sobre o| assunto Sacha Calmon “direifos patrimoniais ¢
potestades administrativas vinculadas ndo podem susbsistir eternamente. E contra «
indole do Direito,que ndo socorre aos que dormem.”

A decadéncia|nos limites tracados pelo §4° do art.150 estd adstrita
aos cinco anos contados do fato gerador da obrigagdo e do crédito; o que ali se
expressa € que se ndo houver lei federal, estadual ou municipal prevendo prazo
menor para a efetivagdo da homologagdo , o poder da Fazenda de fazé-lo precluira no
prazo de cinco anos conforme definido, o que equivale a dizer que no decorrer
daquele prazo estao asseguradqs ao Fisco a homologagdo do pagamento antecipado
ou o langamento de oficio quando com o guantum recolhido ndo concorde.Escoados
os cinco anos da-se a homologagdo técita e configura-se a decadéncia do direito de
langar.

Se nao houve a antecipac@o de pagamento, ou se foi insuficiente, ou
ainda se o Fisco verificou a ¢corréncia de dolo por parte do contribuinte com o
objetivo de fraudar o erario ou|simular pagamentos d4-se entdo a hipdtese prevista e
regrada no art. 173, ai se define o prazo decadencial para os langamentos ex officio ,
que ¢ de cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sicfo efetuado.

No caso concreto ndo houve antecipagio de pagamento para os fatos
geradores de FINSOCIAL destacados nos autos, e o auto de infragdo para constituir o
crédito tributario correspondente somente foi cientificado ao contribuinte quando ja se
havia escoado por completo o p'razo decadencial para o direito-dever do langamento.

A
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*or todo o exposto voto por dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 11 de novembro de 2004.

OIBMAN — Relator Designado
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