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COMERCIAL E CONSTRUTORA PAVAN LTDA.

FAZENDA NACIONAL

Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO - CONTRIBUICAO NAO
MENCIONADA NO MPF

Na hipotese em que infragdes apuradas, em relagdo a tributo ou contribuigdo
contido no MPF-F ou no MPF-E, também configurarem, com base nos
mesmos elementos de prova, infragdes a normas de outros tributos ou
contribui¢les, estes serdo considerados incluidos no procedimento de
fiscalizagdo, independentemente de mencéo expressa.

NORMAS PROCESSUAIS - RECURSO ESPECIAL DE DIVERGENCIA -
MATERIA NAO PREQUESTIONADA

Descabe discutir em instdncia especial matéria nfdo abordada no recurso
voluntério e ndo tratada no acérddo recorrido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer

do recurso em relagdo a discussdo dos jur(}s/sB re a multa e, na parte conheccida, negar
provimento ao recurso. Votou pelas conclus7s o Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho.

andfi - Relator.

05 MAL 201

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Caio Marcos Candido,

Editado em:

Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de
Andrade Couto, Karen Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos
Guidoni Filho, Viviane Vidal Wagner, Valmir Sandri e Susy Gomes Hoffmann.



Relatoério

Comercial e Construtora Pavan Ltda. interp6s, dentro do prazo regimental,
Recurso Especial de Divergéncia 2 Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), em face do
Acorddo n° 107-08582 (sessdo de 25/05/2006), assim ementado:

CONTRIBUICOES - LANCAMENTO DE OFICIO -
DECADE]\{CIA - CIN, ART. 150, PARAGRAFO 4°-
APLICACAO - Tendo a Suprema Corte, de forma reiterada,
proclamado a natureza tributdria das contribuicées de
seguridade social, determinando, pois, em matéria de
decadéncia, a lei e o direito aplicavel, por for¢ca do que dispée o
art. 146, IIl, “b” da Constituicdo Federal, aplicam-se as regras
do CTN em detrimento das dispostas na Lei Ordindria 8.212/91.
Interpretagdo mitigada do disposto na Portaria MF 103/02, isto
em face do disposto na Lei 9.784/99 que manda o julgador, na
solugdo da lide, atuar conforme a lei e o Direito.

MPF. O Mandado de Procedimento Fiscal é um instrumento
interno de planejamento e controle das atividades e
procedimentos  fiscais, ndo implicando na nulidade dos
procedimentos fiscais, a eventual falha na emissdo e trdmite
desse instrumento.

ACESSO A INFORMACOES BANCARIAS - AUTORIZACAO
JUDICIAL - FALTA DE MOTIVACAO. O acesso as informagées
sobre movimentagdo financeira, independe de autoriza¢do
judicial. A motivagcdo deve ser demonstrada pelo fisco, entre as
hipoteses listadas no Decreto n°® 3.724/2001, para fins de
Justificativa da emissdo da Requisicdo de Informagbes sobre
Movimentacdo Financeira, as institui¢ées financeiras, exceto
quando os extratos bancarios forem fornecidos pela recorrente,
ainda que sob intimagdo.

UTILIZACAO DE DADOS DA CPMF - APURACAO DE
OUTROS TRIBUTOS - RETROATIVIDADE. Com a nova
redagdo do art. 3° do art. 11 da Lei n® 9.311/96, dada pelo art.
1°da Lei n°10.174/2001, ndo existe mais a vedagdo de utilizagdo
de dados da CPMF para apuragdo de outros tributos. Com base
no art. 144, § 1° do CTN, nada obsta a aplicagdo da legislagdo
que tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscalizagdo ou ampliado os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, a ano-calenddrio anterior, desde
que obedecidos os demais preceitos legais.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITA. Para os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei n°® 9.430/96, em
seu art. 42, autoriza a presungdo de omissdo de receitas com
base nos valores depasitados em conta bancdria para os quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.
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JUROS DE MORA - TAXA SELIC. A cobranga de débitos para
com a Fazenda Nacional, apos o vencimento, acrescidos de juros
moratorios, calculados com base na Taxa SELIC, ampara-se na
legislacdo ordindria e ndo contraria as normas contidas no
Codigo Tributdrio Nacional.

Os temas objeto de recurso especial sdo a nulidade do langamento por
irregularidades no MPF e os juros sobre a multa.

A Presidéncia da 4* Camara da 1* Se¢do do CARF deu seguimento ao recurso
por preenchidos os pressupostos legais.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contrarrazdes as fls. 465 e

E o relatério. %

seguintes.




Voto

Conselheiro Valmir Sandri, Relator

O presente recurso preenche os requisitos para a sua admissibilidade. Dele,
portanto, tomo conhecimento.

Como se viu do relatério, foram apontados dissidios jurisprudenciais em
relagdo a duas matérias, quais seja, a nulidade do langamento por irregularidades relacionadas
com o MPF e a incidéncia de juros de mora sobre a multa por langamento de oficio.

No que se refere ao MPF, o contribuinte, em seu recurso, argiiiu a nulidade
do langamento por auséncia de MPF especifico para a COFINS. Alegou que a pega chave, que
constitui a primeira folha do processo, s6 contempla poderes para a fiscalizag¢do para, no ano
de 1998, examinar o IRPJ. Ponderou que o langamento da COFINS nio se inclui no contexto
das verificagOes obrigatérias, que tratam de simples conferéncia entre os valores registrados,
declarados e pagos pelo sujeito passivo, enquanto o objeto do litigio decorre da acusagdo de
omissdo de receitas.

Asseverou que, nessa situagdo seria imprescindivel a indicacdo especifica da
COFINS para que estivesse legitimado o exercicio da atividade de langcamento.

O Acordio recorrido rejeitou a preliminar aos seguintes fundamentos:

O Mandado de Procedimento Fiscal, instituido pela Portaria
SRE n°® 1.265, de 1999, é apenas um instrumento de controle
administrativo e teve o objetivo de regular a execugdo dos
procedimentos fiscais, mas ndo aborda aspectos relacionados
com a competéncia para constituigdo do crédito tributdario pelo
lan¢amento.

Qualquer eventual irregularidade quanto ao cumprimento das
disposigdes contidas na Portaria SRF deve ser apurada no
dmbito funcional. Mas, ndo tem, o disposto na Portaria, o
condio de desonerar o AFRF da atividade obrigatoria e
vinculada do langamento, sob pena de cometer ato de
improbidade administrativa.

Da jurisprudéncia firmada pelo Egrégio 1° Conselho de
Contribuintes, constata-se que, o entendimento, de que 0 MPF é
um instrumento de controle gerencial da administragdo
tributdria vem sendo adotado, ndo influindo na legitimidade do
lan¢amento tributdrio. Entre os acorddos que apresentam esse
entendimento, cito os de n® 108-07458 e 105-14070 e 107-
06276.

A recorrente indicou como paradigmas os julgados a seguir, transcritos por
suas ementas:

1 - MPF-- Nulidade do langamento

Ac. 205-00204
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GRS

Contribuig¢des Sociais Previdencidrias Periodo de apuragdo &
01/07/1996 a 31/12/2005 \'1006

Ementa: AUSENCIA DO MPF. TIAD. NECESSIDADE.
NULIDADE. 0 processo deve ser anulado pois a auséncia de
MPF valido quando da formal solicitagdo de documentos que,
apds apresentados, vieram a sustentar o lancamento de débito,
inviabiliza todo o procedimento fiscalizatério, ja que a
legislagdo exige a precedéncia do MPF. Processo anulado.

Ac. 206-00165

Contribuigbes Sociais Previdencidrias Periodo de apuragdo:
01/01/1994 a 31/12/2002

Ementa: NORMAS  PROCEDIMENTAIS. AUSENCIA
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL-MPF. NULIDADE
LANCAMENTO. ARTIGO 20, DO DECRETO 3.969/2001. De
conformidade com a legislagdo tributaria, especialmente o
artigo 31, inciso III da Portaria n° 520 c/c artigo 20 do Decreto
n® 3.969/2001, ¢ nulo o langamento fiscal promovido,
posteriormente a 01/01/2002, sem a devida emissdo do
respectivo Mandado de Procedimento Fiscal - MPF. Processo
Anulado.

O dissidio jurisprudencial € claro: enquanto o guerreado rejeita a nulidade ao
fundamento genérico de que o Mandado de Procedimento Fiscal seria mero instrumento
interno de planejamento e controle das atividades e procedimentos fiscais, nfio implicando
assim em nulidade dos procedimentos fiscais as eventuais falhas na sua emissdo e tramite, os
paradigmas abracam a tese de que o MPF ndo é mero instrumento interno de controle, mas ato
preparatdrio e indispensavel ao exercicio do langamento, e sua auséncia para determinado
tributo ¢ motivo de nulidade.

Com a devida vénia entendo equivocado o fundamento genérico adotado
pelo acorddo recorrido, no sentido de que nunca se pode declarar nulidade de langamento em
razdo de vicios na emissd@o e tramites do MPF. A questio deve ser examinada caso a caso.

Peco vénia ao julgador Gilson Wessler Michels, da DRJ de Florianépolis,
para aqui transcrever suas lucidas considera¢des sobre a natureza do MPF, expressadas no voto
condutor do Acorddo n. 1.362:

()

Tal natureza desqualifica a idéia de que o MPF seria, a exemplo %
das antigas Fichas Multifuncionais - FM, instrumento de -
controle interno da Administragdo Tributdria, e que sua falta,
ou sua emiss@o irregular, nenhuma repercussio concreta teria
sobre o langamento que pretensamente instrumentaria. Pelo
contrario, o MPF ¢, sim, instrumento de legitimagdo da atuagdo
do AFRF, que sem ele fica impossibilitado de agir
concretamente. Tal ponto de vista fica corroborado pela
manifestagdo do proprio Poder Executivo Federal — ente
responsavel pela criagdo do MPF - que, na Mensagem n.” 11, de
09/01/2001, ao justificar o veto presidencial a um dos

dispositivos de uma lei em tramitagdo, assim expos:
\
& i




[-]

Preliminarmente, cumpre afirmar que a atuagio da
Secretaria da Receita Federal é pautada sob os
principios constitucionais e éticos impostos ao Poder
Piblico e a seus agentes, em especial os da
impessoalidade, da moralidade, da legalidade e, no caso
especifico, dos sigilos funcional e fiscal, o que garante a
preservagdo integral da privacidade dos contribuintes.

Ademais, a partir da instituicio do Mandado de
Procedimento Fiscal -MPF, por meio da Portaria SRF
n.” 1.265, de 22 de novembro de 2000, o cumprimento
daqueles principios passou a ter total transparéncia,
pois, ao contribuinte submetido a agdo fiscalizadora da
Receita Federal é assegurado, desde o inicio do
procedimento, o pleno conhecimento do objeto ¢ da
abrangéncia da acdo, em especial em relagio aos
tributos e periodos a serem examinados, com fixacdo
de prazo para a sua execugdo, além de possibilitar a
certificacdo da veracidade do MPF por intermédio da
Internet.

Ressalte-se, por oportuno, que 6 MPF é outorgado pelos
chefes das unidades da SRF, ndo sendo, assim, uma
iniciativa pessoal do agente encarregado de sua
execugdo, sendo sua instituicdo um marco histérico na
relacio entre a Administragido Tributdria Federal e os
contribuintes.

[...] (Grifou-se)

Como se percebe, a caracterizagdo do MPF como uma das
fontes de competéncia dos AFRF deflui ndo apenas da ordem
Juridica, mas também da propria inten¢do expressa de forma
literal pelo Poder Executivo Federal. Ao enfatizar a importdncia
do MPF na relagdo entre Administragdo e contribuinte e ao
destacar que sua emissdo ndo compete ao agente encarregado
de sua execugdo, ndo estd o Poder FExecutivo atribuindo-lhe
mera relevdncia interna corporis, mas status de uma verdadeira
garantia ao contribuinte, o que repercute, na esfera das
atribuig¢des dos agentes fiscais, na forma de uma inquestionavel
delimitagdo de competéncia, Ndo seria razoavel imaginar o uso
da adjetivagdo “marco histérico na vrelagio entre a
Administra¢do Tributdria Federal e os contribuintes” para fins
de caracteriza¢do de um mero controle interno.

O teor da importancia atribuida pelo Poder Executivo Federal
ao MPF ndo é passivel de aferi¢do apenas em face da exposi¢do
de motivos acima indicada. Em 10/01/2001, o Presidente da
Republica, ao regulamentar, pelo Decreto n.° 3.724, o artigo 6.°
da Lei Complementar n.° 105/2001 (que trata da requisi¢do,
acesso e uso, por parte da Secretaria da Receita Federal, de
informagdes referentes a operagdes e servigos de institui¢des
Jinanceiras e das entidades a elas equiparadas), expressamente
condicionou a abertura dos procedimentos fiscais a prévia
emissdo do MPF, como se infere do texto do ato legal:

Art. 224 Secretaria da Receita Federal, por intermédio
de servidor ocupante do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal, somente poderd examinar informacoes
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relativas a terceiros, constantes de documentos, livros e '
registros de instituicées financeiras e de entidades a elas (0
equiparadas, inclusive os referentes a contas de \/\Q)
depdositos e de aplicagbes financeiras, quando houver /
procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames )
forem considerados indispensaveis.

§ 12 Entende-se por procedimento de fiscalizagdo a
modalidade de procedimento fiscal a que se referem o
art. 7% seguintes do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, que dispée sobre o processo administrativo fiscal.

§ 2 O procedimento de fiscalizagdo somente terd inicio
por for¢a de ordem especifica denominada Mandado
de Procedimento Fiscal (MPF), instituido em ato da
Secretaria da Receita Federal, ressalvado o disposto nos
8§ 3% e 4% deste artigo.

[...] (grifou-se)

Com tal disposicdo legal, percebe-se que ter o MPF como mero
controle administrativo representaria admitir o fato, inusitado,
de que o Presidente da Republica estaria a imiscuir-se em
assuntos relacionados com a mera operacionalizagdo prdtica
das rotinas internas da Secretaria da Receita Federal. A tal,
entretanto, ndo se pode chegar. Quando o chefe do Poder
Executivo estabelece a obrigatoriedade da emissdo prévia do
MPF, o faz, inquestionavelmente, querendo afirmar que o
desrespeito a tal comando deve ter como resultado a
invalidag¢do do ato administrativo inquinado.

A respaldar a imprescindibilidade da existéncia de MPF emitido
previamente para fins de valida¢do do procedimento estd o
artigo 20 da Portaria SRF n.° 3.007, de 26/11/2001, ato este
que, apesar de editado posteriormente a emissdo dos MPF que
complem o presente processo, tem cardter evidentemente
interpretativo:

Art. 20. Os MPF emitidos e o demonstrativo de que trata
o § 2°do art. 13, incluindo as modificacées efetuadas no
curso do procedimento fiscal, constario no processo
administrativo fiscal que venha a ser formalizado e

convalidarido o procedimento fiscal em si. (grifou-se) %

Dando consegiiéncia prdtica ao comando legal, hd que se
concluir, em sentido contrario, que diante da inexisténcia do
MPF ndo se pode ter por convalidado o procedimento fiscal.

Como exemplo complementar da amplitude assumida pelo
Mandado de Procedimento fiscal, tem-se que no dmbito da
legislagdo que rege o contencioso administrativo fiscal do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, esta ele, também [,
definido como pré-requisito a instauragio de agdo fiscal,
aparecendo como elemento imprescindivel a validagdo dos
procedimentos de oficio; neste sentido, sua auséncia é causa de
nulidade do langamento, como se infere do artigo 28 da Portaria

MPAS n.° 357, de 17/04/2002:
@/ 7



Art. 28 — Sdo nulos: [...]

III — o langamento com auséncia de fundamento legal,
erro na identificagdo do fato gerador, do periodo ou do
sujeito passivo ou ndo precedido do Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF; [...] (grifou-se)

No dambito da SRF, a imprescindibilidade do MPF esta hoje
minudentemente expressa também na Portaria COFIS n.° 28, de
31/05/2002, como se pode inferir da andlise dos seguintes
dispositivos:

Art. 23. Os procedimentos de fiscalizagdo e de
diligéncia serdo realizados a partir de Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), nos termos da Portaria SRF
n?3.007, de 2001.

Art. 62 Na execugdo do procedimento de fiscalizagdo, o
AFRF devera restringir-se ao proposto na operagdo
fiscal, evitando a extensdo a outros exames que ndo
guardem relagdo com os objetivos nela previstos.

Art. 72 Caso o AFRF, no decorrer do procedimento de
fiscalizagdo ou de diligéncia, constate indicios de
ilicitos tributarios que extrapolem o objetivo original do
procedimento fiscal, imputdveis ao mesmo ou a outro
sujeito passivo, deve representar ao seu chefe imediato
para avaliagdo quanto a incluséo em programagdo.

Paragrafo unico. Na hipotese em que o ilicito tributdrio
de que trata o caput, detectado no decorrer de
procedimento de fiscalizagdo, seja de constatagio
imediata e imputdvel ao mesmo sujeito passivo, 0o AFRF
responsavel pela sua execugdo  devera solicitar a
emissdo de Mandado de Procedimento Fiscal
Complementar, nos termos da Portaria SRF n® 3.007, de
26 de novembro de 2001, para ampliagdo de tributo ou
periodo objeto de langamento de oficio.

Art. 25. A lavratura de Auto de Infracdo devera ser
efetuada de acordo com o contido no MPF-Fiscalizag¢do
e seus complementares.

Dos dispositivos transcritos tém-se, assim, 0s seguintes
comandos: (a) procedimentos de fiscalizagdo tém de ser
instaurados por via de MPF; (b) a fiscalizagdo devera limitar-
se ao proposto na agdo fiscal; (c) havendo indicios de ilicitos
que extrapolem os limites iniciais da agdo fiscal, deve o AFRF
representar ao seu chefe imediato, com o fim de que seja emitido
MPF-C que amplie o procedimento em relacdo ao fiscalizado
ou de que seja emitido novo MPF-F para o inicio de a¢do fiscal
em relagdo a terceiros;, e (d) o auto de infracdo deve se
restringir

Dos dispositivos que regem o Mandado de Procedimento Fiscal emanam os
seguintes comandos: (a) procedimentos de fiscalizagéo tém de ser instaurados por via de MPF;
(b) a fiscalizagdo devera limitar-se ao proposto na agdo fiscal; (c) havendo indicios de ilicitos
que extrapolem os limites iniciais da agdo fiscal, deve o AFRF representar ao seu chefe
imediato, com o fim de que seja emitido MPF-C que amplie o procedimento em relagdo ao
fiscalizado ou de que seja emitido novo MPF-F para o inicio de agdo fiscal em relagdo a
terceiros; (d) o auto de infragdo deve se restringir aos limites do MPF-F e seus eventuais
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complementares; (¢) a prorrogacdo do MPF ¢ feita por registro eletronico, cuja informagio €
disponibilizada na Internet, por cddigo de acesso contido no proprio MPF; (f) os /atos Q)’
praticados pelo auditor no curso de procedimento amparado por MPF nédo perdem a validade,
ainda que o MPF se extinga por decurso de prazo, podendo a autoridade responsavel
determinar a emissdo de novo MPF para a conclusdo do procedimento fiscal.

Das normas que regem o MPF pode-se concluir que, afora as hipoteses de
expressa dispensa do MPF, ¢ invalido o langamento de crédito tributario formalizado por
agente do Fisco que, no momento da formalizagdo, ndo esteja habilitado para o exercicio da
competéncia frente a determinado sujeito passivo, nos limites definidos no mandado.

O que ¢ fundamental para a validade do ato ¢ que, no momento da lavratura
do auto de infracdo, exista MPF vigente para aquele tributo e aquele periodo, dirigido ao
auditor que formalizou o langamento.

Todavia, embora discordando do fundamento adotado pelo acérdio
recorrido, concordo com a decisdo, por motivos outros. Explico.

No caso concreto, postula o sujeito passivo a inexisténcia de MPF para
legitimar o langamento da COFINS incidente sobre os valores das receitas omitidas.

Ocorre que as normas que regem o MPF prevéem algumas situagdes de
dispensa do MPF especifico. Uma delas ¢ a constante do art. 9° da Portaria SRF 3007/2001, a
seguir transcrito:

Art, 92 Na hipétese em que infragées apuradas, em relagdo a
tributo ou contribui¢do contido no MPF-F ou no MPF-E,
também configurarem, com base nos mesmos elementos de
prova, infragdes a normas de outros tributos ou contribuigdes,
estes serdo considerados incluidos no procedimento de
fiscalizagdo, independentemente de mengdo expressa.

Ora, omissdo de receita constitui infragdo 4 legislagdo do Imposto de Renda,
apurada no curso da fiscalizacdo daquele tributo, autorizada pelo MPF de fls. 1, e caracteriza,
também, infragdo & legislacio da COFINS. Considera-se, assim, que essa contribuigio estd
incluida no procedimento de fiscalizagdo do IRPJ, independentemente de mengdo expressa no
mandado.

Assim, quanto a este item, conhego do recurso e nego-lhe provimento. 5 .
A segunda matéria objeto de recurso diz respeito aos juros sobre a multa de

langamento de oficio. Ocorre que essa matéria ndo foi questionada na pega recursal nem
abordada no acorddo recorrido.

=



Assim, tendo em vista o disposto no § 3° do art. 67 do Regimento Interno do
CARF aprovado pela Portaria MF 256/2009 (§ 5° do art. 7° do antigo Regimento da CSRF),
ndo conhego do recurso quanto a este item, eis que ndo contemplada na pega recursal nem
discutida no acérdo recorrido.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2011.

» Fernandes d¢ Lima

ene Mart 210
Car Siape 1 123?3nmbu'mtcs.’;‘\’\?

prmeito Ccnsefo de C

|3

10



