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DECADENCIA - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. A partir do
ano-calendario de 1992, com base no disposto no art. 38 da Lei n°®
8.383/91, o IRPJ passou a ser considerado tributo sujeito ao
langamento por homologagio e, por essa modalidade o inicio do
prazo decadencial € o da data da ocorréncia do fato gerador do
tributo, exceto se for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao, conforme o disposto no § 4° do art. 150 do CTN, o que
nao esta caracterizado nos autos.

CONTRIBUIGOES — LANCAMENTO DE OFICIO - DECADENCIA —
CTN, ART. 150, PARAGRAFO 4° — APLICACAOQ - Tendo a Suprema
Corte, de forma reiterada, proclamado a natureza tributaria das
contribui¢bes de seguridade social, determinando, pois, em matéria
de decadéncia, a lei e o direito aplicavel, por forga do que dispde o
art. 146, lli, b da Constituigdo Federal, aplicam-se as regras do CTN
em detrimento das dispostas na Lei Ordinaria 8.212/91. Interpretagéo
mitigada do disposto na Portaria MF 103/02, isto em face do disposto
na Lei 9.784/99 que manda o julgador, na solugdo da lide, atuar
conforme a lei e 0 Direito.

ACESSO A INFORMACOES BANCARIAS - AUTORIZAGAO
JUDICIAL - FALTA DE MOTIVACAO. O acesso as informagdes sobre
movimentagao financeira, independe de autorizagdo judicial. A
motivacdo deve ser demonstrada pelo fisco, entre as hipdteses
listadas no Decreto n® 3.724/2001, para fins de justificativa da
emissdo da Requisicdo de Informagbes sobre Movimentagao
Financeira, as instituigbes financeiras, exceto quando os extratos
bancarios forem fornecidos pela recorrente, ainda que sob intimagao.

UTILIZACAO DE DADOS DA CPMF — APURACAO DE OUTROS
TRIBUTOS - RETROATIVIDADE. Com a nova redagdo do art. 3° do
art. 11 da Lei n® 9.311/96, dada pelo art. 1° da Lei n® 10.174/2001,
ndo existe mais a vedagao de utilizagdo de dados da CPMF para
apuragéo de outros tributos. Com base no art. 144, § 1° do CTN,
nada obsta a aplicagdo da legislagdo que tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo ou ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, a ano-
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calendario anterior, desde que obedecidos os demais preceitos
legais.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAQ COMPROVADA
-PRESUNGAO DE OMISSAO DE RECEITA. Para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/97, a Lei n® 9.430/96, em seu art. 42,
autoriza a presungdo de omisséo de receitas com base nos valores
depositados em conta bancaria para os quais o titular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagbes.

ARBITRAMENTO DO LUCRO - DEPOSITOS BANCARIOS -
RECEITA CONHECIDA. Presentes os pressupostos de que trata o
art. 47 e inciso |l, da Lei n°® 8.981/95, cabivel o arbitramento do lucro.
Correto o procedimento fiscal que considerou o valor dos depdsitos
deduzidos dos ajustes efetuados, como receita bruta conhecida, com
base no art. 42 da Lei n° 8.430/96, ndo sendo cabivel, nessa
situagdo, os parametros do art. 51 da Lei n°® 8.981/95.

ARBITRAMENTO DO LUCRO - VENDA DE UNIDADES
IMOBILIARIAS. As pessoas juridicas que se dedicarem a venda de
imdveis construidos ou adquiridos para revenda terdo seus lucros
arbitrados deduzindo-se da receita bruta o custo do imdbvel
devidamente comprovado. O art. 16 da Lei n® 9.249/95, alterou a
determinagdo do lucro arbitrado, mas nao revogou o art. 49 da Lei n°®
8.981/95.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC. A cobranga de débitos para com a
Fazenda Nacional, apés o0 vencimento, acrescidos de juros
moratérios, calculados com base na Taxa SELIC, ampara-se na
legislagao ordinaria e ndo contraria as normas contidas no Caédigo
Tributario Nacional.

TRIBUTACAO DECORRENTE. Aplica-se & exigéncia da CSLL, o
mesmo tratamento dispensado ao langamento da exigéncia principal,
em razdo de sua intima relagdo de causa e efeito, exceto em relagao
a matéria diferenciada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntério interposto por COMERCIAL E CONSTRUTORA PAVAN LTDA.
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ACORDAM os Membros da Setima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade,
ACOLHER a preliminar de decadéncia dos trés primeiros trimestres de 1998 em
relacdo ao IRPJ e, por maioria de votos, ACOLH"E-LA, também, para a CSLL,
vencidos os Conselheiros Albertina Silva Santos de Lima (relatora), Francisco de
Sales Ribeiro de Queiroz e Marcos Vinicius Neder de Lima. Designado para redigir o
voto vencedor o Conselheiro Natanael Martins, e, no mérito, por unanimidade de
votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos termos do voto da relatora.

M VINICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE

Wl s

REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: § 4 QUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, RENATA SUCUPIRA DUARTE, HUGO CORREIA SOTERO e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES. Ausente, justificadamente o Conselheiro NILTON
PESS.
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RELATORIO
[ - DA AUTUAGCAO

O auto de infragdo resultou na exigéncia do Imposto de Renda
Pessoa Juridica e de CSLL, por tributagdo reflexa do anc-calendario de 1998. Foi
aplicada multa de oficio de 75%. O auto de infragao foi cientificado & contribuinte em
02.10.2003.

A fiscalizagao originou-se de procedimento de diligéncia,
decorrente de representacdo fiscal da DRF-Foz do Iguagu, oportunidade em que foi
constatado que a contribuinte apresentou no ano de 1998, depdsitos em conta
corrente mantidos a margem da escrituragéo contabil.

Houve arbitramento do lucro em razdo da escrituragdo mantida
pela contribuinte ter sido considerada como imprestavel para determinagao do Lucro
Real, em virtude de erros e falhas discriminados no Termo de Verificagdo Fiscal —
TVF, de 11.08.2003, de fls. 16/25, que integra o auto de infragdo. O enquadramento
legal para o arbitramento é o art. 47, inciso ll, da Lei n°® 8.981/95.

A primeira infragdo refere-se a omissao de receitas da venda de
imoéveis conforme TVF. Como base legal constam os 49 da Lei n°® 8.981/95; art. 24
da Lei n°® 9.249/95; art. 27, inciso |, da Lei n° 9.430/96.

A segunda infra¢do refere-se a omissdo de receita de prestacao
de servigos apurada conforme TVF. Como base legal foram citados os arts. 16 e 24,
paragrafo 1°, da Lei n°® 9.249/95, e art. 27, inciso |, da Lei n° 9.430/96
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Do Termo de Verificagdo Fiscal, parte integrante do auto de

infracéo, destaca-se as informagdes a seguir.

a)

b)

d)

No Livro Razédo (fls. 34/43) a conta caixa registrava dois
langamentos por més: um total de débito e um de crédito, sem
qualguer langamento analitico. Com relagdo as demais contas,
ndo era informada a contrapartida quando estas se referiam a
conta caixa. Intimada a contribuinte a apresentar o Livro Caixa
ou razdo analitico dessa conta, a mesma declarou nao dispor
dos langamentos diarios da conta caixa. Informou que o livro
caixa foi extraviado durante a mudanga de instalagdes.
Também esclareceu que ndo ha escrituragdo analitica dos
langamentos originarios da conta caixa;

No Livro Diario (fls. 461/479), todos os langamentos eram
registrados no Gitimo dia do més;

Havia divergéncias entre os valores registrados na
contabilidade, referentes a movimentagdo bancaria e agueles
informados pelos bancos a Receita Federal, com base na
CPMF;

A contribuinte foi entdo, intimada a apresentar os extratos
bancarios de todas as contas mantidas em 1998 e, ainda,
justificar a origem dos depésitos efetuados em conta,
expurgados das transferéncias entre contas, cheques
devolvidos, emprestimos contraidos etc;

Em 07.05.2003, o gerente administrativo da empresa
apresentou copia de extratos bancarios das diversas contas e
demonstrativo de valores depositados no ano de 1998 (fls.
53/459), expurgados dos cheques devolvidos, das
transferéncias entre contas e dos empréstimos efetuados;

f i
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f)

9)

h)

A fiscalizagdo apurou a movimentagdo bancaria de R$
11.782.818,24;

Considerando que a receita da contribuinte &€ proveniente da
atividade de prestacac de servigos e de venda de unidades
imobiliarias, e que a distribuigdo dos valores apurados em tais
rubricas é necessaria para aplicagdo da legislagdo vigente, a
fiscalizagdo adotou como critério, a mesma proporcionalidade
da receita declarada na DIPJ/99, ou seja, 66,6% de receita de
prestagao de servigos e 34,4% relativa a receita de unidades
imobiliarias vendidas. Aplicou esses percentuais ao valor da
movimentac¢ao bancaria para obter as receitas por atividade;
Os valores creditados em conta corrente, expurgados dos
empreéstimos, cheques devolvidos, transferéncias entre contas
e rendimentos de aplicagbes financeiras, sem qualquer
justificativa de sua origem, foram considerados como
provenientes da atividade operacional da empresa, com base
no art. 42 da Lei n® 9.430/96;

O arbitramento deve-se ao fato da contribuinte ter infringido os
preceitos consagrados pela legislagdo comercial e fiscal e os
principios fundamentais da contabilidade, deixando de
observar métodos e critérios contabeis uniformes, e de
registrar tempestivamente as mutagdes  patrimoniais.
Considerou a fiscalizagdo que a falta dos langamentos diarios
da conta caixa impossibilta a auditoria contabil, nao
fornecendo elementos para apuragdo da omissdo de receitas,
seja pela apuracao de passivo ficticio, suprimento do caixa,
falta de contabilizag8o ou da elaboragdo de fluxo de caixa,
tornando a escrita contabil imprestdvel para a apuragao do
lucro real e, justificando sua desclassificagdo. Também
considerou que a falta de contabilizagao de movimento
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bancario instaura inseguranca quanto a fidelidade da escrita,
também abrindo oportunidade a sua desclassificagao e ao
arbitramento do lucro;

i} A base de calculo do imposto foi apurada considerando o
percentual de 38,4% para a prestacdo de servigos. Para
determinagdo do imposto a pagar da atividade de venda de
unidades, a base de calculo foi determinada deduzindo-se os
custos incorridos da receita apurada correspondente. Foram
utilizados os custos registrados na contabilidade, conforme
valores constantes nos balancetes mensais, anexos ao Livro
Diario (fls. 465/478);

k) Apurado o imposto a pagar, foram deduzidos deste, os valores
oferecidos a tributagéo, por meio da DIPJ, que foram incluidos
no REFIS;

I — DA IMPUGNACAC E DA DECISAO DA TURMA
JULGADORA.

Na impugnacdo discute a preliminar de nulidade, por ilicitude na
producgdo de prova proibida, porque ¢ sigilo bancario dependia de autorizagdo do
Poder Judiciario, por aplicagdo retroativa da Lei Complementar n® 105/2001, por
auséncia de motivagdo para uso dos extratos. Também argiii a decadéncia do direito
da Fazenda Nacional langar crédito tributario dos trés primeiros trimestres de 1998.

Quanto ao mérito, argumenta que os depdsitos bancarios nao
sustentam a presungdo legal de omissdo de rendimentos; a inexisténcia de
pressupostos para arbitramento do lucro; que soma de depdsitos, ndo € soma de
receita conhecida; erro na metodologia na atividade de venda de imdveis; erro nos
percentuais aplicados no arbitramento; ilegalidade da SELIC. Apresentou fichas do

razdo do caixa geral, de janeiro a dezembro, excetc do més de julho que se refere
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ao ano de 1998, fls. 557 a 576, copia de faturas de obras e servigos contratados,
doc. de fls. 577 a 587, 594 a 596, copia de contrato de execugdoc de obras e
prestagao de servigos para construgao civil (empreitada global, com fornecimento de
materiais e mao de obra)fls. 588 a 591, copia de contrato com Prefeitura Municipal
de Araras, de execugdo de obras e servigos com fornecimento de materiais, fls. 598
a 601.

A Turma Juigadora rejeitou as preliminares de nulidade, a
preliminar de decadéncia para langamento do IRPJ, porque a contribuinte
apresentou DIPJ pelo Lucro Real anual (fls. 482), e para langamento da CSLL, em
razdo da Lei n® 8.212/91 (10 anos).

Rejeitou os argumentos de mérito.

Il —- DO RECURSO VOLUNTARIO

A ciéncia da decisdo da Turma Julgadora foi dada em 15.02.2005. O
recurso foi apresentado em 15.03.2005.

A contribuinte informa no recurso que houve arrolamento de bens,
efetuado de oficio, controlado pelo processo administrativo n® 10.865.000077/2004-

03. A autoridade administrativa deu prosseguimento ao recurso.
Alega varias preliminares de nulidade.
A primeira refere-se a vedacdo da utilizagdo da CPMF, para

langamento de outros tributos, o que seria proibido pela lei vigente para o ano-
calendario de 1998, implicando na obtengao de provas obtidas por meios ilicitos.
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A segunda refere-se ao acesso as informagdes bancarias da

contribuinte que estaria condicionado & autorizagdo do Poder Judiciario.

A terceira diz respeito a aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174/2001
sustentada na alteracdo promovida pela Lei Complementar n® 105/2001. Entende a
contribuinte que nenhuma dessas leis pode voltar ao passado porque ha afronta ao
ordenamento juridico na tentativa de aplica-las a fatos ja consumados sob a
prote¢cdo de normas anteriormente em vigor. Considera que o disposto no paragrafo
primeiro, do art. 144 do CTN € norma vélida no ordenamento juridico brasileiro,
sempre aplicavel quando a norma procedimental a que se pretende dar curso
retroativo ndo esbarre em norma expressa anterior, de cunho proibitivo, mas, que no
caso concreto, existia lei proibitiva, a Lei n® 4.595/64 que proibia 0 acesso as
informacbes bancarias e o art. 11 da Lei n 9.311/98, cujo paragrafo terceiro vedava
expressamente a utilizagdo de dados bancarios obtidos a partir das informagdes da
CPMF. Cita jurisprudéncia.

A quarta é relativa & auséncia de motivagdo para uso dos extratos,
porque foram ignoradas as regras de garantias e controle fixados pelo Decreto n°
3.724/2001, para acesso aos dados bancarios, na forma disciplinada na referida Lei
Complementar. Considera que o acesso aos extratos bancarios depende de
motivagao a ser demonstrada pelo fisco, entre as 11 hipéteses listadas no Decreto,
que configuram as denominadas informagbes indispensdveis que seria a uUnica
condi¢do para autorizar 0 acesso aos extratos bancarios. Mas, que esse rito nao foi
observado, porque a contribuinte recebeu as intima¢des para imediatamente
apresentar os extratos bancarios, sem qualquer outra acusagdo ou prova da
inexisténcia de receita nido declarada, sob a falsa sustentagdo de que eram
aplicaveis a Lei Complementar n® 105/2001 e o Decreto n® 3.724/2001, que a
regulamentou. Acrescenta que nos termos lavrados ndo ha uma referéncia sequer
ao Decreto n°® 3.724/2001 e que a Turma Julgadora n3o conseguiu enguadrar a

motivagdo em uma dessas hipoteses.
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Também arglii a decadéncia primeiro porque se a lei manda considerar
os depositos ndo comprovados como rendimentos auferidos no més do crédito
efetuado pela instituicdo financeira (art. 42, paragrafo 1° da Lei n® 8.430/96) é
imperativo que se reconhe¢a que decaiu o direito do fisco de constituir o crédito
tributario sobre depésitos efetuados ha mais de 5 anos, por forga da regra contida no
art. 150, paragrafo 4° do CTN. Segundo, porque o langcamento indica quatro fatos
geradores, com quatro obrigagdes tributarias distintas e a declaragdo pelo Lucro
Real foi afastada pelo proprio fisco em razdo do arbitramento. Discorda da Turma
Julgadora, quanto ao prazo de 10 anos para a Fazenda Nacional constituir a CSLL.
Cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, Conclui que devem ser excluidos

do arbitramento os trés primeiros trimestres.

Quanto ao mérito, discute a presuncao legal estabelecida no art. 42 da
Lei n° 9.430/96, porque a presungac nunca podera ser resultado da iniciativa do
legislador, pois deve estar apoiada na repetida e comprovada correlagdo natural
entre dois fatos considerados e que, entre o fato indiciario e o fato provavel deve
haver uma correlagdo légica direta e segura, ndo podendo haver davidas sobre a
materializacdo dessa correlagao, e que, entre os depdsitos bancarios e a omisséo de
rendimentos ndo ha uma correlagdo ldgica segura. Afirma que o entendimento da
sumula n® 182 do TFR continua firme pelos seus proprios fundamentos. Argumenta
que o trabalho fiscal foi calcado em sucessivas presungdes comuns. A primeira de
que os créditos e depositos bancarios caracterizam renda, como apoio no art. 42 da
Lei n® 9430/96, a segunda de que os depédsitos sdo provenientes de receitas da
atividade da pessoa juridica e a terceira, para concluir que sdo provenientes de
receitas nao registradas com a atividade de presta¢ao de servigos e de vendas de
unidades imobiliarias j& que nenhuma prova dessa acusagao foi produzida pelo fisco.
Acrescenta que se o proprio fisco identificou que parte da receita da empresa

provém de venda de unidades imobiliarias, era perfeitamente factivel investigar todas
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as operagOes praticadas pela autuada que, com essa natureza, necessariamente

vao ao registro pubtico.

O segundo argumento de mérito diz respeito a inexisténcia dos

pressupostos para arbitramento, pois, ndo foi adotado como medida extrema.

Em primeiro lugar considera que a adog¢do de diferentes métodos de
escriturag@o, ndo desqualificam o resuliado da empresa, e ndo pode ser adotado
como fundamento para descaracterizar o registro contabil sem qualquer outra prova
da sua inexatiddo. Cita o Parecer Normativo CST n°® 347/70. Em segundo lugar,
porque a fiscalizagdo manuseou apenas as fichas “Resumo da conta caixa”, mas,
que embora conste o Ultimo dia de cada més como referéncia para os registros
contabeis, a verdade € que ha registro individualizado na conta caixa de cada
operagdo, documento por documento, seguindo a ordem cronoldégica dos
acontecimentos, conforme fichas de razdo, denominada “caixa geral”, dos meses de
janeiro a dezembro de 1998, cujos documentos foram anexados a impugnacao e que
nao mereceram andlise por parte da Turma Julgadora, implicando em cerceamento

do direito de defesa.

Em terceiro lugar, as copias do Livro Diario, juntadas pela propria
fiscalizagdo as fls. 461/479, indicam a adog¢do dessa metodologia e que a Turma
Julgadora tambem se omitiu na decisdo, embora esse argumento tenha sido

levantado na impugnagao.

Em quarto lugar, as divergéncias visualizadas pelos relatérios da
CPMF usados indevidamente, se pudessem ser legitimados, quando muito,
indicariam a necessidade de aprofundar a investigagdo, mas ndo, abandonar a
escrita contdbil em prol do arbitramento, gue deve ser utilizado como medida
extrema, apds comprovado a saciedade, a imprestabilidade da escrituragdo para a
comprovagao das operagdes nela registradas. Salientou que se o fisco, quisesse

” fy
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encontrar a suposta receita omitida pela soma dos depésitos bancarios, bastaria
adiciona-la na apuragac do lucro real do periodo, revelando-se precipitada e
impropria a conduta de simultdnea adicdo do volume de receitas para o arbitramento

de todo o lucro do periodo-base.

Em quinto lugar, porque o Gitimo fundamento arrolado para justificar o
arbitramento, no sentido de que “havia divergéncias entre os valores registrados na
contabilidade referentes 4 movimentacdo bancaria e aqueles informados pelos
bancos a Receita Federal através da CPMF”, € no minimo contraditério, porque a
contabilidade da autuada n&o era imprestavel, tanto que serviu para apurar
“divergéncias entre os valores registrados na contabilidade e aqueles informados
pelos bancos a Receita Federal através da CPMF” e porque a movimentagao
bancaria informada pelos bancos € mera estimativa de recursos movimentados,
calculada a partir da aliquota da CPMF sobre débitos e nao sobre depdsitos, na
conta corrente, e por serem estimativas ndc podem encontrar, mesmo,

correspondéncia na contabilidade.

O terceiro argumento de mérito, diz respeito a parametro inadequado
para arbitramento do lucro, porque a soma de depdsitos ndo € receita bruta
conhecida. Alega que a soma dos depodsitos bancarios quando muito poderia ser
chamada de receita presumida, que ndc € parametro adotado pela legislagio
tributaria para a técnica do arbitramento, o que implicaria que a receita bruta
conhecida € a registrada em sua contabilidade e declarada (receita de prestagdo de
servicos de R$ 2493.387,52 e de unidades imobiliarias vendidas de R$
1.248.683,25), e que como nao foi comprovada qualquer outra receita, essa deveria

ser a base do arbitramento.

Acrescenta que ou se arbitra o lucro com base na efetiva receita bruta

conhecida, constante da escrituragdo ou a base de arbitramento deve
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necessariamente pautar-se pelos parametros legais previstos no mencionado art. 51
da Lei n® 8.981/95.

O quarto argumento de mérito refere-se a erro na metodologia na

atividade de venda de imodveis.

A metodologia aplicada pelo fisco foi a de atribuir parte da suposta
receita omitida de forma proporcional, como decorrente de vendas de unidades
imobiliarias ndo contabilizadas € em seguida foi arbitrado o lucro nessas supostas
operagdes pela singela dedugdo dos custos contabilizados. Entende que ou as
unidades imobiliarias foram contabilizadas e se deve investigar cada uma das
operagdes que formalizaram suas vendas, ou entdo ndo estdo contabilizadas e,
portanto, ndo ha custos correspondentes na contabilidade e se esta foi rotulada de
imprestavel, como poderia servir para validar os custos dos imoveis vendidos la

registrados?

Aponta vicio insanavel no arbitramento do lucro decorrente de supostas
vendas de unidades imobiliarias, porgue o fisco adotou metodologia j& superada por
legislagdo superveniente, pois, foi aplicada a metodologia prevista no art. 49 da Lei
n° 8.981/95 (receita menos custo comprovado), expressamente citado no auto de
infragdo, regra essa que ja estava superada por legislagdo superveniente, no caso o
art. 16 da Lei n°® 9.249/95.

Acrescenta que o art. 15 a que se refere o art. 16, da mencionada Lei,
fixou regra geral que estima o lucro das pessoas juridicas em 8% da receita bruta,
para efeito de calculo do lucro presumido, ressalvando percentuais diferenciados em
fungdo de particularidades e especificidades de algumas atividades econdmicas ali
relacionadas e que nas excegdes ndo se encontra a atividade de “venda de unidades
imobiliarias”, o que autorizaria a concluir que para as receitas de vendas de unidades

imobiliarias deve-se adotar o percentual de 8% para efeito de calculo do Lucro
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Presumido, o que é confirmado pelo art. 3° da IN SRF n® 93/97, paragrafo 7°. Nesse
caso o percentual de arbitramento deveria ser o de 9,6%, € que o lucro arbitrado
apurado pela fiscalizagdo a 74,53% das supostas vendas. Afirma que essa matéria

deixou de ser enfrentada pelo julgador de primeira instancia.

Seu quinto argumento de mérito diz respeito a erro nos percentuais
aplicados no arbitramento em relagao as receitas de prestagao de servigos, cujo erro
foi apontado na impugnagao, mas que, ndo foi enfrentado na decisdo de primeira

instancia.

Pede para que se examinem as demonstragdes e documentos
apresentados com a impugnagdo, que atestariam o equivoco apontado e a
conseqlente imprestabilidade do langamento. Afirma que a receita bruta da
empresa nao provém somente de prestagdo de servicos e de unidades imobiliarias e
que em todos os meses a receita bruta esta desmembrada nas seguintes contas que
indicam diferentes receitas, como se vé no acumulado de janeiro a margo de 1998
(fls. 467). A titulo de exemplo, indica as contas de empreitadas, administragao,

copias heliograficas, locagéo e receitas de unidades imobiliarias vendidas.

Alega que ainda que se queira considerar a receita de empreitadas
como atividade de prestagao de servigos, ndo poderia ter ignorado a fiscalizagdo o
contedado do ADN COSIT N° 06/97, que determinou a aplicagdo do percentual de 8%
para o calculo do Lucro Presumido sobre a receita de execugdo de obra por
empreitada, quando houver emprego de material em qualquer quantidade. No caso
dos autos, afirma estar comprovado que a maior parte da receita auferida é sempre
proveniente de empreitadas, como mostram os numeros indicados, regime de
contratagdo que pressupde a aplicagdo de materiais como atestam os balangos e
balancetes juntados aos autos, assim como, copias de faturas e contratos que foram
anexados a impugnacao e ignorados pelo julgamento de primeira instdncia. Somente

na receita de servigos de “administragao” seria o percentual de 32%, que majorado
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em 20% resulta em 38,4%, na forma aplicada e ndo sob a “receita de empreitadas”
que tem percentual especifico de 8%, como definido pela administrago tributaria,

que majorado em 20%, resulta o percentual de 9,6% e jamais de 38,4%.

Também questiona os jurcs de mora calculados pela Taxa Selic,
porque esse acréscimo nao foi criado pelo instrumento adequado (lei), conforme ja

se pronunciou o STJ.

Pede o reconhecimento da nulidade dos autos de infragdo, que podem
ser superadas em prol da decretagao da improcedéncia das equivocadas exigéncias

fiscais.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheira ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.

O recurso voluntario preenche os requisitos de admissibilidade. Dele

conhego.

O auto de infragdo resultou na exigéncia do Imposto de Renda Pessoa
Juridica e de CSLL, por tributagao reflexa do ano-calendario de 1998. Foi aplicada
multa de oficio de 75%. O auto de infragcdo foi cientificado & contribuinte em
02.10.2003. A seguir se aprecia as preliminares de decadéncia e de nulidades e as

razdes de mérito.

DECADENCIA

A recorrente argli a decadéncia do direito da Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario sobre os depdsitos efetuados ha mais de 5 anos por
forga da regra contida no art. 150 do CTN e segundo porque o langamento contém
quatro fatos geradores, com quatro obrigagGes tributarias distintas e a declaragio
pelo Lucro Real foi afastada pelo préprio fisco em razdo do arbitramento. Conclui
que devem ser excluidos do arbitramento os trés primeiros trimestres. Discorda da
TJ quanto ao prazo de 10 anos previsto na Lei n® 8.212/91, para efeito de prazo

decadencial.

Em razdo do arbitramento, ocorreram 4 fatos geradores: 31.03.2006,
31.07.20086, 30.09.2006 e 31.12.2006.
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No langamento por homologagao, segundo o § 4° do art. 150 do CTN,
se a lei ndo fixar prazo para a homologagio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, quando o prazo decadencial é regido pelo art. 173 do CTN, e é contado a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito tributario poderia ser
langado, mas, que ndo é o caso dos presentes autos.

Entendo que ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda Nacional
langar o IRPJ dos trés primeiros trimestres do ano-calendario de 1998, posto que a
ciéncia dos autos se deu em 02.10.2003.

Em relagdo a CSLL, tenho outro entendimento. Pois bem, o § 4° do art.
150 do CTN, reza que se a lei ndo fixar prazo & homologacgao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador. Se nesse prazo a Fazenda Publica ndo
se pronunciar, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito tributario.

Logo, o préprio CTN estabelece que o prazo para a homologagéo pode
ser fixado por lei, o que abrange a lei ordinaria e ndo contraria o disposto no art. 146,
inciso lll, alinea *b", que dispde que normas gerais em matéria de legislacio
tributaria relativa a decadéncia devem ser estabelecidas por lei complementar, no

caso, o CTN, que as estabeleceu.

Ndo ha, portanto, impedimento legal para que uma lei ordinaria fixe

prazo maior para homologacao das Contribuigdes Sociais.

O art. 45 da Lei n° 8.212/91, dispds sobre o direitc da Seguridade
Social apurar e constituir seus créditos. Extingue-se esse direito apds 10 anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido. O Titulo VI dessa norma dispée sobre as fontes de financiamento

17



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n° : 10865.001456/2003-21
Acorddo n® . 107-08581

da Seguridade Social e enumera as contribuigdes a que estdo obrigadas a Unido, o
segurado e as empresas. Dentre as contribuigbes a cargo das empresas, ha
referéncia as provenientes do faturamento e do lucro destinadas a Seguridade

Social.

Portanto, o prazo para que a Fazenda Publica possa apurar e constituir
a CSLL ¢é de 10 anos, ndo tendo nos presentes autos, ocoirido a decadéncia, uma

vez que a ciéncia do auto de infragdo se deu em 02.10.203.

Concluo que o prazo decadencial alcanga apenas o langamento do

IRPJ dos trés primeiros trimestres.

NULIDADES

Em relagdoc a preliminar de vedagao da utilizagdo da CPMF, para
langamento de outros tributos e vedagdo de aplicagdo retroativa da Lei n°

10.174/2001, discordo do entendimento da contribuinte.

Com a nova redagao do art. 3° do art. 11 da Lei n° 9.311/96, dada pelo
art. 1° da Lei n°® 10.174/2001, ndo existe mais a vedagao de utilizagdo de dados da
CPMF para apuragao de outros tributos,

Sobre a aplicabilidade da nova legislagao para fatos geradores
ocorridos antes da edigdo dessa Lei, ha necessidade de se buscar no CTN, se é ou
nao possivel retroagir a fatos pretéritos. Para tanto, reproduzo o caput do art. 144, §
1°, do CTN:
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Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obriga¢do e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigagao das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste uitimo caso, para o efeito
de atribuir responsabiiidade tributaria a terceiros.

Da leitura desse dispositivo legal, se conclui que nada obsta a
aplicacdo da legislagdo que tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo ou ampliado os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, para fatos geradores ocorridos em 1998, anteriores a edi¢cdo da Lei
n° 10.174/2001, desde que obedecidos os demais preceitos legais. Considero

improcedente a alegag¢ao da contribuinte.

Em relagédo a preliminar de impossibilidade do acesso as informagdes
bancarias da contribuinte que no seu entendimento, estaria condicionado a
autorizagdo do Poder Judiciario, e da preliminar de auséncia de motivagdo para uso
dos extratos, também discordo da recorrente, haja vista que os extratos foram
fornecidos pela propria contribuinte, sob intimagao. O acesso aos extratos bancarios
depende de motivagdo a ser demonstrada pelo fisco, entre as hipéteses listadas no
Decreto n°® 3.724/2001, para fins de justificativa da emissdo da Requisicdo de
Informacgdes sobre Movimentagdo Financeira, as.instituigbes financeiras, o que nao
se concretizou nos autos, posto que os extratos bancarios foram fornecidos pela

recorrente,

Finalizando a apreciagdo das preliminares, observo que no recurso

voluntario, em varias passagens, a recorrente afirma que a TJ nao se pronunciou em
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relagdo a alguns pontos de discusséo, entretanto, verifico que todos os pontos foram
abordados, e em certas situagdes ao apreciar um argumento, outros ficaram
superados. Entendo n&o estar caracterizado o cerceamento do direito de defesa.

MERITO

Em relagdo ao mérito, inicialmente cabe destacar que a justificativa do

arbitramento decorre da fiscalizag@o entender que:

a) No Livro Razédo (fls. 34/43) a conta caixa registrava dois
langamentos por més: um total de debito e um de crédito, sem qualguer langcamento
analitico. Com relagdo as demais contas, ndo eram informadas a contrapartida
quando estas se referiam a conta caixa;

b) No Livro Diario {fls. 461/479), todos os langamentos eram
registrados no Gltimo dia do més;

¢) Intimada a contribuinte a apresentar o Livro Caixa ou razdo anaiitico
dessa conta, a mesma declarou nao dispor dos langamentos diarios da conta caixa,
ao esclarecer que o livro caixa foi extraviado durante a mudancga de instalagdes.
Também esclareceu que nao ha escrituragdo analitica dos langamentos originarios
da conta caixa;

d) A contribuinte infringiu os preceitos consagrados pela legislagao
comercial e fiscal e os principios fundamentais da contabilidade, deixando de
observar metodos e critérios contabeis uniformes, e de registrar tempestivamente as
mutagdes patrimoniais. Considerou a fiscalizagdo que a falta dos langamentos
diarios da conta caixa impossibilita a auditoria contabil, ndo fornecendo elementos
para apuragdo da omissdo de receitas, seja pela apuragdo de passivo ficticio,
suprimento do caixa, falta de contabilizagdo ou da elaboragdo de fluxo de caixa,
tornando a escrita contabil imprestavel para a apuragao do lucro real e, justificando

sua desclassificagao;
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e) A falta de contabilizagdgo de movimento bancario instaura
inseguranga quanto a fidelidade da escrita, também abrindo

oportunidade a sua desclassificagdo e ao arbitramento do lucro.

O Parecer Normative CST n° 347/70, afirma que as reparticdes fiscais
nao cabe opinar sobre processos de contabilizagdo, os quais sdo de livre escolha
dos contribuintes, entretanto, ndo foi isso que ocorreu. Sobre o dever de escriturar,
trazemos os artigos 203 e 204 do RIR/94

Art. 203. A pessoa juridica é obrigada a seguir ordem uniforme de
escrituragdo, mecanizada ou néo, utilizando os livros e papéis adequados,

cujo numero e espéecie ficam a seu critério (Decreto-Lei n® 486/69, art. 1°).

Art. 204. Sem prejuizo de exigéncias especiais da lei, é obrigatério o uso de
livro Diario, encadernado com folhas numeradas seguidamente, em que seréo
langados, dia a dia, diretamente ou por reprodug&o, os atos ou operacdes da
atividade, ou que modifiquem ou possam vir a modificar a situagéo patrimonial
da pessoa juridica (Decreto-Lei n® 486/69, art. 5°).

§ 1° Admite-se a escrituragdo resumida no Diario, por totais que ndo excedam
ao periodo de um més, relativamente a contas cujas operagdes sejam
numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que
utilizados livros auxiliares para registro individuado e conservados os
documentos que permitam sua perfeita verificagdo (Decreto-Lei n® 486/69, art.
5°, §3°).

O Livro Diario mencionado pela recorrente, que afirma que a
fiscalizagdo juntou aos autos, se refere apenas as fls. 2 e 3 do Livro 11 e sdo

relativos a langamentos referentes a pagamentos, registrados no Gltimo dia do més,
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que totalizam o valor a transportar de R$ 63.203,50 e sdo langamentos

individualizados. N&o se referem a todos os langamentos do més.

Verifica-se nas fichas do Livro Razao, Caixa Geral, juntadas aos autos
com a impugnacao e apontados pela contribuinte em seu recurso, que 0s mesmos
apresentam langamentos efetuados como sendo relativos ao Gltimo dia do més, mas,
nao identificam a data verdadeira do langamento e também se verifica que alguns
langamentos sdo individuais, mas outros, resumem varias operagbes em um soO
langamento e a contribuinte nao dispde de livros auxiliares, com os registros
individuais. Como exemplo, cito os seguintes langamentos: més de janeiro —
cheques emitidos no més (a débito): R$ 191.309,35; saida para depdsito (a crédito):
R$ 627.079,86; Pago em dinheiro — diversos {a crédito): R$ 44.236,28. Més de
fevereiro ~ cheques no més (a debito): R$ 161.391,65; saidas para depdsito (a
crédito): R$ 182.395,22 e assim por diante. Esses langamentos n3o apresentam o
nlUmero da conta de contrapartida e sdo todos datados com o Gltimo dia do més.

Observe-se ainda que, a fiscalizagdo intimou a contribuinte a
apresentar o Livro Caixa ou razdo analitico dessa conta, e a mesma declarou néo
dispor dos langamentos diarios da conta caixa, e alegou que o livro caixa foi
extraviado durante a mudanga de instalagdes. Também esclareceu que ndo ha

escrituragio analitica dos langamentos originarios da conta caixa.

Logo, a fiscalizagao ndo opinou sobre 0s processos de contabilizagio

da contribuinte, apenas exigiu o disposto na legislagao.

O enquadramento legal do arbitramento deu-se no art. 47, inciso Il, da
Lei n® 8.881/95, que assim reza:

Art. 47. O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando:
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| - o contribuinte, obrigado & tributagdo com base no lucro real ou

submetido ao regime de tributagdo de que trata o Decreto-Lei n® 2.397,
de 1987, ndao mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e
fiscais, ou deixar de elaborar as demonstragbes financeiras exigidas
pela legislagao fiscal;

Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes
indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem

imprestavel para:
a) identificar a efetiva movimentagao financeira, inclusive bancaria; ou

b) determinar o lucro real.

Ou seja, a fiscalizagdo afirmou que, a contribuinte infringiu os
preceitos consagrados pela legislagdo comercial e fiscal e os principios
fundamentais da contabilidade, deixando de observar métodos e critérios contabeis
uniformes. Considerou a fiscalizagdo que a falta dos langamentos diarios da conta
caixa impossibilita a auditoria contabil, ndo fornecendo elementos para apuragéo da
omissdo de receitas, seja pela apuragdo de passivo ficticio, suprimento do caixa,
falta de contabilizagdo ou da elaboragdo de fluxo de caixa, tornando a escrita
contabil imprestavel para a apuragdo do lucro real e, justificando sua
desclassificagdo. Ressaltou ainda a fiscalizagdo de que a falta de contabilizagdo de
movimento bancario instaura inseguranga quanto a fidelidade da escrita, também
abrindo oportunidade a sua desclassificagdo e ao arbitramento do lucro.

Concluo que a fiscalizagdo enquadrou corretamente o fundamento para

o arbitramento.

Quanto a afirmacao da recorrente de que se o fisco, quisesse encontrar
a suposta receita omitida pela soma dos depésitos bancarios, bastaria adiciona-la na
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apuragao do lucro real do periodo, revelando-se precipitada e imprépria a conduta de
simultdnea adi¢do do volume de receitas para o arbitramento de todo o lucro do
periodo-base, discordo da recorrente, pelas razbes jd expostas e ressalto que se a
fiscalizagdo simplesmente adicionasse o valor dos depdésitos, ao lucro real apurado

pela contribuinte, o valor exigido no auto de infragdo seria muito maior.

Quanto a movimentagdo bancaria, pelas informagtes disponiveis em
sua contabilidade, a fiscalizagdo constatou indicios de movimentacdo financeira
incompativel. A contribuinte foi entdo intimada a apresentar os extratos bancarios e a

comprovar a origem dos recursos, nos termos do art. 42 da Lei n°® 9.430/96.

Observe-se que a recorrente em seu recurso efetivamente néo

comprovou a origem dos recursos.

A recorrente alega uma contradigdo, porque se a escrita € imprestavel,
como poderia ter sido verificado que os depdsitos bancarios ndo haviam sido

contabilizados?

Pelas informagbes da CPMF €& possivel se conhecer o volume dos
cheques emitidos, e depois, compara-los com as informagdes disponiveis na escrita
contabil. Dessa comparagao € possivel encontrar indicios de falta de contabilizagao
de movimentagdo financeira, que ddo margem a busca dos extratos bancarios.
Ressalte-se que a recorrente em nenhum momento, neste recurso, faz prova da

regular contabilizagdo dos depositos e de sua origem.

Quanto a aplicagdo do disposto no art. 42 da Lei n° 9.430/96, este se
refere a presungdo de omissdo de receita, para os valores creditados em conta de
depdsito mantida junto a institui¢do financeira, quando ha falta de comprovacgao da
origem dos recursos utilizados nessas operagdes com documentagéo habil e idonea.

Reproduzo o caput de referido artigo.

24



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n® : 10865.001456/2003-21
Acérddo n® ;. 107-08581

Art, 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagédo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, n3c comprove, mediante documentagic habil e

idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes,

A recorrente trouxe aos autos vasta argumentag&o sobre presungoes.
Observe-se que este colegiado deve obedecer ao disposto na Lei. A leitura do
referido artigo nos leva a conclusac que a caracteriza¢gdo como omissdo de receita
dos valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituigées financeiras, cuja origem nado € comprovada € uma presungao legal e por
essa razdo, o 6nus da prova € da contribuinte. Observe-se que a contribuinte foi

intimada e nao comprovou a origem dos recursos com documentagéo habil e idénea.

Quanto & sumula do extinto TFR mencionada, discordo da recorrente,
de que seus fundamentos valem para a legislagdo atual. Essa sumula refere-se a

legislagdo anterior e ndo pode ser aplicada para a legislagao ora em vigor.

Em relagao a receita bruta conhecida, correto o procedimento fiscal que
considerou o valor dos depositos deduzidos dos ajustes efetuados, como receita
bruta conhecida, com base no art. 42 da Lei n® 9.430/96, por presungdo legal, ndo

sendo cabivel, nessa situagao, os pardmetros do art. 51 da Lei n°® 8.981/95.

Quanto a forma de apuragado do arbitramento, reproduzo, o art. 24,
paragrafo primeiro da Lei n°® 9.249/95:

Art. 24. Verificada a omissdo de receita, a autoridade tributaria determinara o
valor do imposto e do adicional a serem langados de acordo com o regime de
tributagdo a que estiver submetida a pessoa juridica no periodo-base a que
corresponder a omiss3o.
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§ 1° No caso de pessoa juridica com atividades diversificadas tributadas com
base no lucro presumido ou arbitrado, ndo sendo possivel a identificagdo da
atividade a que se refere a receita omitida, esta sera adicionada aquela a que

corresponder o percentual mais elevado.

A contribuinte preencheu sua DIPJ informando receita de unidades

vendidas e de prestagao de servigos.

Reproduzo o art. 49 da Lei n® 8.981/95:

Art. 49. As pessoas juridicas que se dedicarem a venda de imodveis
construidos ou adguiridos para revenda, ao loteamento de terrenos e a
incorporagdo de prédios em condominio terdo seus lucros arbitrados
deduzindo-se da receita bruta o custo do imdvel devidamente comprovado.

Paragrafo unico. O lucro arbitrado serad tributado na proporgdo da receita

recebida ou cujo recebimento esteja previsto para o proprio més.

Ao contrario do que afirma a recorrente, esse dispositivo legal néo foi

revogado. O art. 16 da Lei n® 9.249/95, alterou a determinagéo do lucro arbitrado,

mas, nao revogou o art. 49 da Lei n°® 8.981/95, tanto é que consta do RIR/99.

Da combinacdo do art. 49 da Lei n° 8.981/95, com o art. 24 da Lei n°

9.249/95, verifica-se que ndo havendo custo conhecido, porque a escrita foi

considerada imprestavel, o custo é zero e toda a receita deveria ser considerada

como Lucro.

Entretanto, a fiscalizagdo utilizou critério mais benéfico a contribuinte

ao apurar as receitas de unidades imobiliarias vendidas pela propor¢do dessa receita

nas receitas totais, 0 que equivale a aproximadamente 34%, e em seguida multiplicar

esse percentual pelo valor total dos depésitos bancarios. Esse valor deveria ser

considerado como Lucro, uma vez que a escrita foi considerada imprestavel. E
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sendo mais favoravel a contribuinte ndo ha razdo para considerar o langcamento

indevido.

Em relagdo as receitas de prestagdo de servigos, a contribuinte afirma
que tem receitas de empreitadas, com fornecimento de material, administracgao,
cépias heliograficas etc. Para apurar o0 montante da receita de prestacdo de servigos
foi multiplicado o valor dos depdsitos pela participagdo de 66%, obtida de sua DIPJ.
Alega a recorrente que por ter receitas de empreitadas em que fornece o material, o

percentual de arbitramento deveria ser de 9,6% e ndo de 38,4%.

Considerando que a propria fiscalizagao levou em conta no langamento
a proporcionalidade das receitas, entre receitas de unidades imobiliarias vendidas e
de prestagdo de servigos, e considerando que a contribuinte juntou aos autos
documentos relativos a execugdo de empreitadas com fornecimento de servigos e de
material, entendo que em razdo do ADN COSIT N° 6/97, deve ser revisto 0
percentual de arbitramento aplicado em relagdo ao quarto trimestre, relativo ao
arbitramento da receita de prestacdo de servigos (somente desse trimestre, posto
que o colegiado por unanimidade de votos decidiu pela decadéncia do direito de
langar o IRPJ dos trés primeiros trimestres e por maioria de votos, em que fui
vencida, decidiu pela decadéncia do direito de langar a CSLL dos 3 primeiros

trimestres).

Assim sendo, considerando-se o valor total de prestagdo de servigos
declarado de R$ 2.493.387,52, constante no auto de infragdo, as fls. 18, e que desse
valor R$ 2.099.507,93 se refere ao valor das empreitadas (doc. de fls. 37), o que
equivale a 84,20%, concluo que essa participagdo percentual deve ser aplicada ao
total das receitas de prestacdo de servigos apurada pela fiscalizagdo, para se obter o
valor da base de célculo, sobre a qual deve incidir o percentual de 9,6%,

permanecendo o restante dos servigos, com a aliquota aplicada pela fiscalizagao.
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Em razdo do exposto deve ser calculada a participagdo do valor das
empreitadas no valor totai dos servigos prestados, tendo como fonte para obter o
valor das mesmas, a ficha do Razao de fls. 37, e a partir dai, deve ser calculada a
receita omitida de empreitadas multiplicando-se a participagdo anteriormente obtida
pelc valor das receitas apuradas pela fiscalizagdo. Sobre ¢ resultado, deve ser
aplicado o percentual de 8,6% para se achar o lucro arbitrado dos meses de outubro,

novembro e dezembro.

A tabela a seguir, demonstra o valor total da receita de empreitadas

obtido a partir da aplicagdo do coeficiente de 84,20% do valor apurado pela

fiscalizagao.
Meses Valer da receita de Participagéo das empreitadas no Valor do lucro arbitrado
servigos apurada pela | valor total de prestagdo de servigos | apurado com coefic. de 9,6%
fiscalizacio — R% {684,2%) - R$ -R%
Out 1.406.101,43 1.183.937,40 113.657,99
Nov 565.458,84 476.116,34 45.707,17
Dez 833.350,96 701.681,51 67.361,42

O valor total do Lucro Arbitrado obtido das receitas de empreitadas e de

presta¢do de servigos € demonstrado na tabela abaixo:

Meses Valor da receita dos Lucro arbitrado Valor do lucro Total do Lucro Arbitrado

demais servigos apurado com arbitrado apurado de empreitadas e
apurado pela coeficiente de com coeficiente servigos - R$

fiscalizacdo ~ R$ 38.4% - R$ de 9.6% - R$

Cut 222.164,03 85.310,99 113.657,99 198.968,98

Nov 89.342,50 34.307,52 45.707 17 80.014,69

Dez 131.669,45 50.561,07 67.361,42 117.922,49

Total 443,175,97 170.179,57 226.726,58 396.906,16

A tabela a seguir demonstra como foi apurado o IRPJ devido:

Total do lucro arbitrado sobre empreitadas e servicos R$ 396.906,16

Total do lucro arbitrado sobre omiss&o de receita de venda de iméveis R$ 1.015.650,70
apurado pela fiscalizagao
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Total das receitas R$ 1.412.556,86
Imposto apurado (15%) R$ 211.883,53
Base de calculo do adicional R$% 1.352.556,86
Adicional R$ 135.255,68
(-) imposto declarado R$ 15.323,85
Total de IRPJ devido R$ 331.815,36

Do exposto, concluo que deve ser reduzida a exigéncia do IRPJ do
guarto trimestre de R$ 501.860,30 para R$ 331.815,36. Essa alteragcac nao tem
influéncia na apuragdo da CSLL.

Quanto a sua afirmac¢éo de ilegalidade da cobranga dos juros de mora
cobrados pela variagdo da taxa SELIC discordo da recorrente. A jurisprudéncia
firmada pela Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais relativa a validade e
aplicabilidade dos juros de mora com base na taxa referencial do SELIC esta
pacificada. O acérddo CSRF n°® 02-01.658, da Camara Superior de Recursos Fiscais,
traz o entendimento de que a cobranga de débitos para com a Fazenda Nacional,
apds o vencimento, acrescidos de juros morat()r_'ios calculados, com base na taxa
SELIC, se ampara em legislagado ordinaria e, ndo contraria as normas balizadoras

contidas no Codigo Tributario Nacional.

Aplica-se as exigéncias decorrentes, o decido em relagdo ao tributo
principal, em razdo da sua intima relagao de causa e efeito, exceto em relagdo a

matéria diferenciada.

Do exposto, oriento meu voto para rejeitar as preliminares de nulidade,
acatar a preliminar de decadéncia para o IRPJ dos fatos geradores ocorridos até
09/98 e no mérito dar provimento parcial ao recurso para reduzir o IRPJ para R$
331.815,36.

Sala das Sessoes, DF, 25 de maio de 2006.

a ,
ALBERTINA SLVA SANTOP DE LIMA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro, Natanael Martins:

Em relagdo ao voto vencido, discordo da relatora apenas em relagéo

ao prazo de decadéncia do direito da Fazenda Nacional langar a CSLL.

Com relagdo a contagem do prazo decadencial da CSLL, ndo obstante
a posigdo de muitos de que ndo caberia a este 6rgado colegiado, integrante do Poder
Executivo, negar aplicacdo a dispositivo legal em vigor, enquanto ndo reconhecida
sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, no caso em espécie, ouso
dela divergir, especialmente no que se refere a aplicagdo do artigo 45 da Lei n°
8.212/91, porque, como se vera, nao se esta aqui a simplesmente negar vigéncia a

uma lei, mas, sim, a de aplicar a lei que especificamente deve reger a matéria.

Com efeito, para esclarecer tal discordancia, mister rememorar a
moderna classificacdo das espécies tributarias ja diversas vezes exaltada pela
Colenda Suprema Corte e claramente dissecada no voto proferido pelo
Excelentissimo Ministro Carlos Velloso, no julgamento do RE n® 138.284/CE, datado
de 1° de julho de 1992, ou seja, posteriormente & edigdo da Lei n® 8.212/91:

“As diversas espécies tributdrias, determinadas pela hipotese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagdo (CTN, art. 4°),
sdo as seguintes: a) impostos (CF, arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156); b)
as taxas (CF, art. 145, ll); c) as contribuigdes, que podem ser assim
classificadas: c.1. de melhoria (CF, ar. 145, lll); c.2. parafiscais (CF, art.
149), que sdo: c.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (CF, art.
195, 1, Il, ill), c¢.2.1.2. outras de seguridade social {(CF, art. 195, parag.
4°), ¢.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educagao, CF, art. 212,
parag. 5° contribui¢des para o SESI, SENAI, SENAC, CF, art. 240);
¢.3. especiais: ¢.3.1 de intervengdo no dominio econdmico (CF, art.
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149) e ¢.3.2. corporativas {(CF, art. 149). Constituem, ainda, espécie
tributaria: d) os empréstimos compulsérios (CF, art. 148).”

Depreende-se da classificagdo tributaria erigida pelo Ministro Carlos
Veloso e acima reproduzida que as contribuicbes sociais, portanto, tém natureza
tributaria. E tal posicionamento do Pretdrio Excelso, como dito, ndo é isolado, o que
se atesta pela transcrigio de importantes manifestagdes do irretocavel Ministro
Moreira Alves, escolhidas dentre tantas outras manifestagdes dos Ministros daquela
Corte:

“Sendo, pois, a contribuicdo instituida pela Lei n® 7.689/88
verdadeiramente contribuicdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
seqgue-se a questdo de saber se essa contribuicdo tem, ou nao,
natureza tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante
a Constituicdo de 1988, nido tenho duvida em manifestar-me
afirmativamente.” (RE n° 146.733/SP; j. 29.06.1992)

“Esta Corte, ao julgar o RE 146.733, de que fui relator, e que dizia
respeito & contribuicdo social sobre o lucro das pessoas juridicas
instituida pela Lei n°® 7.689/88, firmou orientagao no sentido de que as
contribuigbes sociais destinadas ao financiamento da seguridade social
tdm natureza tributaria, embora ndo se enquadrem entre os impostos.”
(Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 1-1 Distrito Federal; .
1°.12.1993)

Desse modo, afigura-se inconteste a natureza tributéaria da contribuigdo
social instituida pela Lei n° 7.689/88, assim como de qualquer outra contribuigao
social. Tal afirmag&o, contudo, ndo esgota a questdo, porquanto a natureza tributaria
das contribuigbes sociais acarreta-lhes conseqiéncia de suma importdncia ao
deslinde da controvérsia instaurada nestes autos, qual seja, a sua submissdo as

normas gerais de tributacdo veiculadas por lei complementar.

Retomando-se o voto do ilustre Ministro Carlos Velloso acima transcrito
parcialmente, o qual, lembre-se, trata da figura das contribuigdes sociais no novel
ordenamento, infere-se que:
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“(...) A guestao da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de
normas gerais (art. 146, lll, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e
de prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN)
sdo aplicaveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuicdes parafiscais (CF, art. 146, Ill, b; art. 149).”

Corroboram esse entendimento diversas manifestagbes do Egrégio

Supremo Tribunal Federal, o que se atesta pela transcrigdo de trechos de votos da

lavra do Ministro limar Galvéo, proferidos, respectivamente, no julgamento dos ja
citados RE n° 146.733/SP e Agao Declaratdria de Constitucionalidade 1-1/DF:

“A contribuigdo social instituida pela Lei n° 7.689/88 esta prevista no
art. 195 da Constituigdao Federal.

O dispositivo e seus incisos e paragrafos definem o tributo (caput), os
contribuintes (inciso | e paragrafo 8°) e a base de calculo.

Nada deixaram, como se vé, para eventual lei complementar, que,
assim, ndo faz falta. A sua instituicdo, por isso, péde ser autorizada por
meio de lei (ordinaria), no caput do art. 195, sendo certo que as
«normas gerais» a que esta sujeita hdo de ser encontradas na lei
complementar que, entre nds, ja regula a matéria prevista no art. 146,
lll, b, da CF.”

“Na verdade, no que tange & base de calculo, as vedagles
constitucionais sdo circunscritas as hipéteses de taxas relativamente
aos impostos (art. 145, par. 2°) e de impostos da competéncia residual
da Unido, no que diz respeito aos demais impostos, federais, estaduais
ou municipais (art. 154, |).

Né&o referem, pois, as contribuigbes sociais, como as de que se trata,
em relacdo as quais se limitou, no art. 149, a declarar sujeitas as
normas do artigo 146, lll e 150, | e lll, além do disposto no art. 195, par.
6°.”

Com efeito, dividas ndo hdo de remanescer acerca da submissido das

contribuigbes sociais, dentre elas a de que ora se trata, as normas gerais referidas

no artigo 146, lll, da Carta Magna, as quais estdo contidas no Codigo Tributario

Nacional. Isso a despeito da desnecessidade de lei complementar para sua

instituigdo, conforme também ja decidiu a Egrégia Suprema Corte.
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Dita o referido artigo 146, Ill, da Constituigdo Federal que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

“(...)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre;

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b} obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios; (...)" (grifos nossos)

No Cédigo Tributario Nacional - Lei n® 5.172/66, algada a categoria de
lei complementar quando da sua recepgao pelo ordenamento vigente -, a decadéncia
do direito do Fisco de constituir o crédito tributario esta prevista, para os tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, no artigo 150, § 4°, e, para os demais

tributos, no artigo 173, 1.

Tratando-se de ftributo sujeito ao regime de langamento por
homologagao, como de fato se trata, aplica-se a espécie o artigo 150, § 4°, do CTN,
o qual dita que se operara a decadéncia em ¢inco anos ‘(...) a conlar da ocorréncia

do fato gerador {...)".

E nem se alegue que o artigo 45 da Lei n® 8.212/91 referir-se-ia a regra
especifica de decadéncia aplicavel as contribuicdes destinadas a Seguridade Social,
haja vista que, como visto & exaustdo, determina a Constituicdo Federal que a
decadéncia em matéria tributaria deve ser tratada por lei complementar. Ou segja,
sendo inegavel a natureza tributaria da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido,
esta ela, pois, sujeita ao mencionado mandamento constitucional devidamente
regulamentado no Caédigo Tributario Nacional.

Né&o se trata, aqui, como ja de inicio asseverado, de negar aplicagdo a
dispositivo vigente de lei ainda n&o declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal

Federal e, por via de conseqliéncia, de negar vigéncia & Portaria MF 103/2002 que
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delimitou a competéncia dos Conselhos de Contribuintes, mas, sim, de eleger, entre

dois dispositivos de lei, aquele que mais se adapta ao ordenamento vigente.

Ensina o Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, em ligdo de atualidade

e profundidade indiscutiveis, que:

“A interpretagdo das leis nao deve ser formal, mas sim, antes de tudo,
real, humana, sociaimente Util. (...) Se o juiz ndo pode tomar liberdades
inadmissiveis com a lei, julgando ‘contra legem’, pode e deve, por outro
lado, optar pela interpretagdo que mais atenda as aspira¢gbes da
Justica e do bem comum” (RSTJ 26/384)

Ora, ndo se esta a tratar aqui tdo-somente da aplicagdo da Lei n°
8.212/91, mas também do Direito, haja vista que, repisando regra comezinha do

direito processual, ao julgador cabe aplicar a Lei e o Direito.

Ninguém menos que Miguel Reale, elucidando o pensamento sempre

vivo do saudoso jurista italiano Tullio Ascarelli, brilhantemente ensina que:

“O ato interpretativo, segundo Ascarelli, ndo se reduz a mera inferéncia
logica a partir de regras de direito, tomadas como premissas, mas ao
contrario, representa uma valoragao a partir de paradigmas normativos.
(...) Como se vé, Ascarelli estava convencido, e este € um dos seus
grandes meéritos, que ndo pode haver interpretagdo que nao envolva
uma preferéncia valorativa, segundo parametros normativos, os quais
delimitam a fungdo criadora do interprete, mas ndo a suprimem.
interpretar € valorar, ou seja, optar entre valores compativeis com a
estrutura normativa. Todo intérprete, por mais isento ou neutro que
queira ser, jamais podera libertar-se, primeiro, de seu coeficiente
pessoal axioldgico e, em segundo lugar, do coeficiente social de
preferéncia inerente a sociedade a que ele pertence, ou ao “tempo
histérico” que esta vivendo.

O advogado, o tedrico ou o juiz sdo, antes de mais nada, homens
inseridos num contexto de valoragdes e de preferéncias. Antes do
jurista, ha, em suma, a consciéncia, que &, ao mesmo tempo, uma
realidade psiquica, com motivagées econdmicas, morais, religiosas, as
quais ndao podem deixar de condicionar o ato interpretativo.
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Para chegar a uma ‘“interpretagdo concreta”, Ascarelli adota a tese
desenvolvida por um grande mestre da Teoria do Estado, Herman
Heller, segundo o qual a interpretagdo ndo se pde no fim, como
resultado do ordenamento, mas sim no comego do ordenamento, o que
quer dizer que ela condiciona o sistema normativo. Por outras palavras,
o ordenamento juridico s6 se toma pleno gragas a mediagéo
hermenéutica, ou, mais propriamente, gragas aco trabalho criader do
intérprete. (...)."” ("A teoria da interpretagdo segundo Tullio Ascarelli”, in
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro n® 38,
p. 75).

Alias, se duvidas outrora houvesse quanto a fun¢ao judicante na esfera
administrativa, estas se dissiparam com o advento da Lei 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no &mbito da Administragdo Publica
Federal, aplicavel no ambito do processo administrativo tributario federal, que,
solenemente, proclamou que “nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito” (art. 20., par. Unico,

inciso |).

Nessa vereda, diga-se que a questdo ndo se pde ao extremo de
reputar inconstitucional esta ou aquela norma, mas sim de interpretar o Direito
vigente, como principio ao exercicio das fungdes de um 4rgao judicante. Isso, pois,
afastada a “consciéncia” do julgador, esvaziada estaria a tarefa desse Egrégio
Colegiado, mormente considerando que a interpretagdo € instrumento imprescindivel

a qualquer operador do Direito.

Deveras, ndo se ha de fechar os olhos ao fato de que a Constituigao
incumbiu a lei complementar a competéncia para disciplinar o instituto da decadéncia
em matéria tributaria, competéncia esta exercida pelo Cddigo Tributario Nacional e
aplicavel as contribuigdes sociais, conforme interpretagdo pacifica engendrada do

Egrégio Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo Federal.

Remetendo-se novamente a atengao a supra transcrita ligao de Miguel
Reale, frise-se que “0 ordenamento juridico sé se torna pleno gragas a mediagdo

” ("



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SETIMA CAMARA
Processo n® : 10865.001456/2003-21
Acérdao n° : 107-08581

hermenéutica”. £, portanto, langando-se mao dessa mediagdo hermenéutica, e de
nada mais, que se aplica ao caso concreto o artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional ac invés do artigo 45 da Lei n° 8.212/31, privilegiando-se a plenitude do

ordenamento juridico.

Qutro giro e se mais ndo bastasse, ndo se pode negar que precedentes
jurisprudenciais declaratérios da inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei n° 8.212/91
também devem ser sopesados na verificagio da aplicagio da lei ao caso concreto, a
exemplo do acérdao oriundo do julgamento da Argiliigdo de Inconstitucionalidade n°
63.912, incidente no Agravo de Instrumento n°® 2000.04.01.092228-3/PR, cuja

ementa & a seguir transcrita:

“Arglicdo de Inconstitucionalidade. Caput do artigo 45 da Lei n°
8.212/91.

E inconstitucional p caput do artigo 45 da Lei n°® 8.212/31 que prevé o
prazo de 10 anos para que a seguridade social apure e constitua seus
créditos, por invadir area reservada a lei complementar, vulnerando,
dessa forma, o art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal.”

(TRF — 42 Regido — Corte Especial — DJ 05.09.2001)

Nesse sentido, se o julgador possui em maos instrumentos cujo manejo
possibilita a aplicagdo ao caso concreto de norma harmdnica com o ordenamento
juridico, pode e deve fazé-lo. Ndo se ha de esperar que o Egregio Supremo Tribunal
Federal reconhega a inconstitucionalidade apontada via declaragdo efetuada pelo
controle difuso, cuja extensdo de efeitos a todos os contribuintes reclamaria a edigéao

de Stimula do Senado Federal, ato de discricionariedade indiscutivel.

Assim, se é certo que os Conselhos de Contribuintes devem se pautar
segundo suas regras de competéncia judicante, ndo menos certo € o fato de que no
exercicio dessa atividade, cuja competéncia deriva do Decreto 70235/72, lei
ordinaria como proclamado pelo Poder Judiciario devem os julgadores, por forga dos
principios emergentes na Lei ja citada Lei 9.784/99, aplicar o direito cabivel a
espécie. E justamente em face dessa realidade contextual que se deve tomar a

e
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referida Portaria MF 103/02 como veiculadorla de regras ndo exaustivas de

competéncia.

Noutras palavras, quando a lei e o direito aplicavel emergirem de forma
inconteste, sobretudo quando derivado de reiteradas manifestagdes ou de decisGes
definitivas de Tribunais Superiores, especialmente do Supremo Tribunal Federal
quando este, de forma definitiva, ja tenha feitoc o devido controle de

constitucionalidade, o érgéo judicante nao somente pode como deve aplica-los.

Assim, considerando que a ciéncia do auto de infragdo se verificou em
02 de outubro de 2003, é de se reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional, langar a contribuigdo relativa aos fatos geradores ocorridos até setembro
de 1998, por aplicagdo da norma contida no artigo 150, §4°, do Cdodigo Tributario

Nacional ao caso concreto.

CONCLUSAO

De todo o exposto, acolho a preliminar de decadéncia suscitada para a

CSLL dos fatos geradores ocorridos até 09/98.
E como voto.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2006

ol P
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