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APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174, DE 2001.

I. Entende o colegiado que ¢ legitimo o lancamento em que se aplica
retroativamente a Lei n® 10.174, de 2001, que estabelece novos critérios de
apuragfio e processos de fiscalizagiio que ampliam os poderes de investigacio
das autoridades administrativas (precedentes da Céamara Superior de
Recursos Fiscais).

PERIODICIDADE DO IMPOSTO DE RENDA - DECADENCIA -
DEPOSITOS BANCARIOS - PRAZO CONTADO DE FORMA MENSAL -
INAPLICABILIDADE.

2. O fato gerador do imposto de renda decorrente de rendimentos
provenientes da remuneragio do trabalho di-se apenas no final do ano-base,
quando se verifica o ultimo dos fatos requeridos pela hipdtese de incidéncia
do tributo.

3. Da interpretacio sistémica dos artigos 8°, 9° ¢ 10° da Lei n® 8.134, de
1990; artigos 3°, pardgrafo tnico e artigos 4°; 8° e 10° da Lei n° 9.250, de
1995 e do artigo 42, § 1°, da Lei n® 9.430, de 1996, conclui-se que a base de
cilculo do imposto de renda é a soma anual dos valores apurados
mensalmente. Nfio ha antinomia entre uma norma estabelecer que os valores
consideram-se recebidos no més em que houver o crédito pela instituicio
financeira e outra norma considerar a base de cilculo constitui-se da soma
dos valores recebidos em cada um dos meses do ano-calendario. O que ¢
necessario € que se tenha presente que na apuragio da base de calculo deve,
quando for o caso, se efetuar as deducgdes previstas no artigo 4° da Lei n°
9.250, de 1995.

DEPOSITOS BANCARIOS NAO JUSTIFICADOS - PRESUNCAO DE
OMISSAO DE RENDIMENTOS - ELEMENTOS CARACTERIZADOS
DO FATO GERADOR. @}



as preliminares e, no merito, ne

EDITADO F

4. A presuncio legal de omissfo de rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n°
9.430, de 1996, autoriza o lancamento com base em depositos bancarios de
origem nfio comprovada pelo sujeito passivo.

5. Em se tratando de imposto de renda com base em depositos bancarios néo

justificados, o fato gerador nfio se da pela constatacfio de depdsitos bancarios

creditados em conta corrente do contribuinte, mas sim pela falta de
esclarecimentos da origem dos valores creditados junto ao sistema financeiro.
O fato gerador decorre da circunstincia de tratar-se de dinheito que ingressa
no fluxo financeiro sem que o titular da conta bancéria comprove a origem
dos recursos que, nestes casos, por presuncdo legal, sdo tidos como
rendimentos.

TAXA SELIC - SUMULA N° 4.

6. O Primeiro Conselho de Contribuintes aprovou o Enunciado da Strmula n°®
04 que dispde que “a partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
mcidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sfio devidos, no periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidac8io e Custodia - SELIC para titulos federais”.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os mgmbros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar todas
far provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

FrancisedfAssis de Qliveira Itinior - Presidente

- Relator

2 7 0UT 2610

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira

Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo
de Souza, Moises Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).
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Relatorio

Trata o presente processo de exigéncia feita por meio do auto de infracio de
fls. 04/20, em razfio da omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios de
origem néo comprovada, nos anos-calendario de 1999, 2000 e 2001.

Pelo que se extrai da descrigfio dos fatos do termwo de verificaciio fiscal de fls.
08/15, a contribuinte foi intimada diversas vezes para prestar esclarecimentos sobre as
movimentagdes em suas contas bancarias, mas nunca atendeu ao solicitado. Esclareceu a
fiscalizagio que, através dos mandados de procedimento fiscal n.° 081.12.200-2003-00284-8 e
n.® 081.12.200-2003-00285-6, encontravam-se sob procedimento fiscal, respectivamente, os
contribuintes Fernandes Pedro de Souza e Waldinéia Helena de Souza Camargo, cénjuge e
filha da recorrente, respectivamente. Conforme fls. 25 e 49, os familiares aqui especificados
também intimados para apresentar esclarecimentos sobre suas contas bancdrias mas, assim
como a recorrente, ndo atenderam ao que foi solicitado.

O langamento foi notificado & parte interessada em 03/11/2004, conforme fls.
664. Foi apurado o imposto devido no valor de R$ 474.667,76. A exigéncia do crédito
tributario deu-se com juros de mora calculados até 30/09/2004 e multa de 112,5%, totalizando
crédito tributario no valor de R$ 1.353.771,39.

Inconformada, a contribuinte, em 30/11/2004, impugnou o langamento as fls.
665 e seguintes. A DRJ, no acorddo de fls. 723/745, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente o langamento, apenas para reduzir a multa de 112,5% para 75%.

Intimado da decisio em 06/12/2007 (fl. 743v), o contribuinte, em
07/01/2008, interpds recurso de fls. 748 e seguintes, alegando, em sintese:

a) a nulidade pela quebra do sigilo bancério, nos termos da Lei n.? 10.174, de
2000,

b) a nulidade do langamento por absoluta auséncia de motivagiio para a
requisi¢iio de movimentagho financeira, tendo em vista que os termos do Decreto n.° 3.724, de
2001, que regulamenta o acesso as informagdes financeiras protegidas por sigilo bancério nfo
foram observados;

¢) a nulidade pelo descumprimento do artigo 142 do CTN. Neste ponto,
sustenta a recorrente que o trabalho fiscal desrespeitou o mandamento do referido artigo, pois:
(i) nada fez no sentido de comprovar a ocorréncia do fato gerador, uma vez que apoderou-se
irregularmente de informagdes sobre a movimentacfo financeira, como se renda fosse,
tributando sua integralidade; (ii) falhou na determinagio do montante tributavel, pois deveria, a
partir da presuncéo legal da qual se valeu, ter comprovado que a totalidade dos numerérios que
contfigurava matéria tributavel;

d) a nulidade da autuagio pelo descumprimento do artigo 42, da Lei n.°
0.430, de 1996. Quanto a este item, aduz que o referido artigo estabelece que a exigéncia dos
depdsitos bancarios cuja origem nfo seja comprovada trata-se de hipodtese legal de presun(;ﬁ%f
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de receitas. Destaca que o mesmo dispositivo, ao prever o instrumento de tributacio, estabelece
a forma que o agente fiscal deve seguir para determinar a receita omitida. Neste sentido, o § 3°
do artigo 42 ¢ claro ao condicionar a determinacgio da receita bruta & analise individualizada
dos creditos. Entretanto, a indicagdo dos valores apurados més a més nfio é suficiente para que
a autoridade fiscal se exima de individualizar os depdsitos cuja origem requer a prova. Desta
forma, sustenta a contribuinte que a comprovagio do fato indicidrio nfio restou comprovada
pela fiscalizagdo, pois ndo houve individualizagiio os depositos e também porque “paira diivida
sobre os valores tributados™;

e) a decadéncia do crédito tributario em relagfio aos fatos geradores apurados
entre 0s meses de janeiro € setembro de 1999;

t) erro na composigdo da base imponivel do imposto, pois o lancamento nfo
teve sua apuragio mensal,e sim anual;

g) a impossibilidade de caracterizagio do depdsito bancirio como fato
gerador do imposto de renda;

h} a ilegalidade da utilizagBio da Taxa Selic para fins tributarios.

i o relatorio.
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Voto

L)

Conselheiro Moises Giacomelli Nunes da Silva, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n® 70.235 de 06 de marco de 1972, foi interposto por parte legitima e estd
devidamente fundamentado Assim, conhego do recurso e passo ao exame da matéria. Destaco
que as questdes preliminares articuladas pela recorrente se confundem com o mérito e junto
com este serdo analisadas.

I - Da alegaciio de nulidade do auto de infraciio pela irretroatividade da
Lei 10.174/2001.

Em relagiio 4 alegacdio de irretroatividade da lei, tenho que a norma que
suprime direito ndo € norma de natureza instrumental, mas sim lei material. Imaginar que a lei
nova tenha eficdcia para desconsiderar direitos, que de forma plena se verificaram na vigéncia
da lei revogada, é o mesmo que admitir que a norma revogada nfio produziu efeitos em relagiio
aos fatos que se concretizaram durante sua vigéncia.

Em 25 de outubro de 1996, ingressou no ordenamento juridico brasileiro a
Lei n® 9311, de 24 de outubro de 1996, que institui a contribuigio provisdria sobre
movimentacdo ou transmissdo de valores ¢ de créditos e direitos de natureza financeira -
CPMF, e dé outras providéncias, sendo que o artigo 11, § 3°, desta Lei possuia a seguinte
redacfo:

"§ 3% A Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagées
prestadas, vedada sua wtilizagdo para constituicdo do crédito
tributario relativo a outras contribui¢des ou imposios.”

Transcrito o texto da norma, cabe analisar a quem se destinam as expressdes:
“vedada sua utilizaciio para constituicio do crédito tributirio relativo a outras
contribuicées ou impostos.” Tais expressdes estariam conferindo algum tipo de direito aos
jurisdicionados e, caso afirmativo, qual a natureza deste direito? Antes de responder estas
indagacOes, algumas consideragdes se fazem necessédrias para que se possam compreender as
regras de proteciio do sigilo bancirio existentes até 1996. Assim, retroagimos no tempo para
analisar as disposigdes da Lei n® 4.595, de 1964, norma esta com status de Lei Complementar,
que dispde sobre a Politica e as Instituicdes monetdrias, bancéarias e crediticias, cria o Conselho
Monetario Nacional, e da outras providéncias, contendo os seguintes preceitos no artigo 38 e
respectivo § 7°, a seguir transcritos:

"Art. 38 As instituicdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagaes ativas e passivas e servigos prestados

§ 1% As informacdes e esclmecimentos ordenados pelo Poder

Judiciario, prestados pelo Banco Central do  Brasil ou pelas .

institnicdes financeiras, e a exibigdo de livios e documentas em juizo, '4/
1



se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, 56 podendo a eles ta
acesse as partes legitimas na causa, que deles nio poderiio servir-se
para fins estranhos a mesma

§ 7 A quebra de sigilo de que trata este artige constitui crime e
swjeita os responsaveis a pena de reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal ¢ o Codigo de Processo
Penal, sem prejuizo de outras sangées cabiveis "

As indagacdes feitas anteriormente em relagio a Lei n® 9311, de 1996,
valem para as disposi¢des do artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964. A quem se destinam as
expressdes: “as informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario”, contidas no §
1°. do artigo 38 e a previsdo do § 7°, de que se constitui erime a quebra do sigilo bancério?
Qual a natureza desta norma: instrumental ou material? Se tais dados estdio sob o controle do
Estado, ente soberano, € preciso que se compreenda o porqué este impde limitagio 3 sua
atuagdo, instituindo dois outros poderes, wm com a fungdo de criar leis e outro com a tarefa de
verificar a legalidade dos atos praticados pelo proprio Estado, por meio do Poder Executivo.

A propésito deste assunto, e sem nos ater a digressdes doutrindrias, a historia
revela que a humanidade, com seu desenvolvimento, percebeu que era necessario limitar as
aghes do Estado-soberano como forma de protegio dos individuos frente ao Estado.
Inicialmente concebido para proteger seus siditos, houve perfodos na histéria em que os
individuos passaram ter medo das agdes ilimitadas do Estado, surgindo a conhecida doutrina
dos “freios e contra-pesos”, por meio da qual um 6rgdo do Estado-soberado limita e fiscaliza a
atuacio do outro. Nesta linha, o Judiciario tem sua atuagdo limitada pelo Poder Legislativo, o
Poder Executivo, quando age em desconformidade com a lei, tem seus atos corrigidos pelo
Judicidrio, sendo que os limites de atuagiio do Poder Legislativo sfo fixados por meio do pacto
social que institui o Poder Constituinte que aprova norma de hierarquia superior que deve ser
observada por todos.

Voltando as disposi¢des do artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 1964, quando tal
norma preveé que somente o Poder Judicidrio podera quebrar o sigilo bancério, nfio nos resta
duvida de que se trata de uma norma que limita a atuacio do Estado-soberano e confere direito
aos individuos, cabendo perquirir qual a natureza deste direito; material ou instrumental?

Partindo da concepgiio de que direito material deve ser compreendido como
sendo a norma que confere determinado bem juridico a alguém e de que direito instrumental se
constitui da norma de que se valem as partes e os jurisdicionados para exigirem do Estado-
jurisdi¢do, o bem da vida que Thes foi subtraido ou espontaneamente nfio thes foi alcancado
pelo obrigado, tenho que o artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 1964, era norma de natureza material.
Assim, por meio do dispositivo legal aqui citado, antes de sua alteracfio, integrava o rol de
direito de todos os individuos a garantia de que, sem ordem judicial, ninguém teria acesso aos
seus dados bancdrios.

Chegando a concluso de que o artigo 38 da Lei n® 4.595, era norma de
natureza material, € preciso que se diga que as normas desta natureza so podem ser alteradas
por leis de idéntica qualidade, sendo vedado, em qualquer hipdtese a aplicacio retroativa. Ao
se admitir a aplicagio retroativa de norma de natureza material voltar-se-ia a tempos
primérdios em que os siditos ndo tinham meios e nem garantias para combater os abusos
praticados pelo Estado, visto em determinados periodos ou sociedades como sinénimo de
tirania. Nenhuma garantia teria o individuo se o Estado, a qualquer momento, viesse elaborar
leis para subtrair direitos ou prerrogativas decorrentes de relacdes juridicas concebidas sobsa
égide de norma anterior. L\

|
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Diante de tais consideragdes, volto ao texto do § 3° do artigo 11 da Lei n°
9.311, de 1996, antes de sua alteragio pela Lei n® 10.174, de 2001, e pego vénia para comparar
com para o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, sendo que estou grifando as expressdes em
relaglio as quais quero fazer consideragdes:

§ 3" do artigo 11 da Lei n° 9.311/96, em sua Artigo 38 da Lei n® 4.595/64, em sua redacdo
redacglo primitiva primitiva
7

4 "Art 38 dAs institnicdes financeiigs

ervardg sigilo em swas operacoes alivas e passivas._ e
cos prestadas.

3 "§ 3° A Secretaria da Receita Federal

uardard, na forma da legislagBo aplicada & matéria, o

p das informagbes prestadas, vedada sua_utilizacfio para 5 & 1" As informacées e
litnicio  do _ crédito  tributario  relative a  outras wecintentos ordenados pelo P‘oa‘er Judiciario, prestados

1 — Banco Central do Brasil on pelas  instituigées
ibuicdes ou impostos " 1ceiras, e a exibigdo de livras e documentos em juizo, se
stirdio semipre do mesmo cardter sigiloso, 56 podendo a
ter acesso as partes legitimas na causa, que deles néo
7o servir-se para fins estranhos a mesnia.

Inequivocadamente, as expressdes acima grifadas possuem a mesma
natureza. Conferem aos administrados a garantia de que, salvo por ordem judicial, toda e
qualquer movimentagio bancéria feita na vigéncia de tais normas, em momento algum sera
utilizada para quaisquer fins, que nfio os previstos nas leis vigentes na época em que ocorreram
os depositos bancarios.

Sabidamente, as leis existem e produzem efeitos até que norma subseqiiente,
de idéntica hierarquia, as revogue. Entretanto, € preciso que se tenha presente que a lei que vier
modificar norma anterior destina-se a regular os atos da vida que se efetivarem a partir de sua
vigéncia. Imaginar que a lei nova, conforme ja foi dito, tenha eficicia para desconsiderar
direitos, que de forma plena se verificaram na vigéncia da lei revogada € o mesmo que admitir
que a norma revogada ndo produziu efeitos em relaciio aos fatos que se concretizaram durante
sua vigéncia.

Além dos fundamentos existentes nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade
de n*® 2406, 2397 e 2390, que tramitam no Supremo Tribunal Federal, tenho que toda a norma
que suprime direito niio ¢ norma de natureza instrumental, mas sim lei material. Na linha
do que coloquei anteriormente, quando o artigo 38 da Lei n® 4.595, de 1964, garantiu aos
correntistas a inviolabilidade do sigilo bancério, salvo mediante determinagfo judicial, dita
norma outorgou aos administrados garantia de natureza material. Idéntico entendimento aplica-
se em relagio ao § 3°. do artigo 11 da Lei 9.311, de 1996. Néo se pode dizer que os citados
dispositivos possuiam natureza instrumental. Tratavam-se de normas de cardter material que
limitavam o poder do Estado-soberano frente ao individuo. A limitagiio do poder do Estado-
Administragdo frente ao cidadfo € para este uma garantia de natureza material que, se violada,
legitima o ofendido a recorrer ao Judicidrio, usando-se para tal as normas de natureza
instrumental como, por exemplo, o mandado de seguranca.

A Lei n® 10174, de 2001 e a Lei Complementar n° 105, de 2001, ao
admitirem a utilizagido de dados bancdrios a partir da arrecadagio da CPMF para a
apuragdo ¢ constituicdo de crédito referente a outros tributos, ndo possuem natureza
instrumental porque extinguiram direito de natureza material que conferia aos contribuintes a
seguranga que, durante a vigéncia das normas que resultaram modificadas, salvo por decisqg
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Judicial, ndo seriam ulilizados os dados referentes as operagées bancdrias para exigéncia de
qualquer tributo além da CPMF

Mais, a Lei n® 10.174, de 2001, ao revogar a proibi¢io contida na Lei n°
9311 de 1996, criou novo direito para a Administragio tributaria, qual seja, o direito de
investigar a partir dos dados da movimentagdo financeira. Assim, o ordenamento posterior nio
se amolda ao contexto delimitado no § 1°. do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional, pois a
inovaciio legislativa nfio ampliou os poderes de fiscalizacfo pré-existentes, mas sim trouxe
novo poder de investigagdo para as autoridades administrativas, permitindo a utilizagio de
dados da CPMF para a constituicdo do crédito tributdrio, quando na legislacfio anterior tal
procedimento era expressamente proibido.

Em que pese meu entendimento, em secio que se realizou em 08 de
dezembro de 2009, o pleno da Cémara Superior de Recursos Fiscais do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, o qual eu integro e fui voto vencido, aprovou o Enunciado
da Stimula n® 35, com a seguinte redaco:

“Oart, § 3% da Lei n.° 9 311/96, com a redagdo dada pela Lei
n* 10.174/2001, que autoriza o uso de informacdes da CPMF
para a constitvicdo do crédito mibutirio de outros tributos,
aplica-se retroativamente "

Em face das disposi¢des do artigo 72 do Regimento Interno do CARF,
aprovado pela Portaria n® 256, de 22 de junho de 2009, dispondo que “as decisdes reiteradas e
uniformes do CARF serdo consubstanciadas em stmula de observincia obrigatéria pelos
membros do CARF”, submeto-me a0 entendimento da douta maioria e rejeito a preliminar de
nretroatividade.

I - Da alegaciio de decadéncia parcial do crédito tributario:

Sustenta a recorrente que a notificaciio do lancamento deu-se em 01/11/2004
e que o artigo 42, § 4°, da Lei n° 9.430, de 1996, reza que a tributacio dos rendimentos
omitidos sera no més em que estes forem considerados recebidos. Assim, tendo em vista a
ocorréncia de fatos geradores no periodo de 31/01/1999 a 31/09/1999, o crédito tributario deste
periodo extinguiu-se em 31/10/2004.

Os argumentos articulados pela recorrente constituem-se de matéria debatida
com freqiiéncia neste Conselho de Contribuintes. Apds reflexdes acerca do tema, tenho
enfrentado a matéria com base nos fundamentos nos dispositivos legais ¢ fundamentos que

passo a transcrever, grifando-os aqueles que considero mais importantes & compreensio do
tema.

LEIN®7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988.

Art 17 Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 19 de janeiro de 1989, poi pessoas fisicas residentes ou domicifiados
no Brasil, serdo wibutados pelo Impogto sobre a Renda na forma da
legistagio vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei

Are 20 O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas serd
devide, mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (g1 ifei)

Are 3" O imposto incidivd sobre o rendimento binto, sem
qualguer dedugdo, ressalvado o disposto nos artigos 9°a 14 desta Lei
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§ 1" Constituem rendinento biuto todo o produto do capital, do
rabalho ou da combinacio de ambos, os alimentos e pensGes
percebidos em dinheiro, ¢ ainda os proventos de qualquer natwreza,
assim  tambén  entendidos  os  acréscimos  patrimonials  néo
correspondentes aos rendimentos declar ados

§ 2" Integrard o rendimento brute, como ganho de capital, o
vesultado da soma dos ganhos auferidos no_més, decorrentes de
alienagdo de bens on direitos de qualguer natureza, considerando-se
como ganho a diferenga positiva entre o valor de transmiissdo do bem
an direito ¢ o respectivo custo de aguisigde corrigide monetariamente,
observado o disposto nos aitigos 15 a 22 desta Lei

§ 3" Na apuragdo do ganho de capital seriio consideradas as
operacoes gue impoirtem alienagdo, a qualguer titulo, de bens ou
direitos on cessdo ou promessa de cessdo de direitos a sua aquisigdo,
tais como as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicagdo,
desapropriagdo, dagdio em pagamenio, doagdo, procuracdo em causa
propria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa
de cessdo de direitos ¢ contraios afins.

§ 4% A wributagdo independe da denominacdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condicdo juridica on nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualguer forma ¢ a qualquer
titulo

Art. 8% Fica sujeito ao pagamento do Imposte sobre a Renda,
calerdado de acorde com o disposta no artige 25 desta Lei, a pessoa
fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no
exterior, rendimentos e ganhos de capital gue ndo tenham sido
tributados na fonte, no Pais

Lein®8.134, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990,

avwe

Art, 8 Na declaracdoe anual {artigo %%, poderdo ser deduzidos:

I~ os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapentas, fonoaudiclogos, terapeutas ocupacionais e hospiiais,
bem como as despesas provenientes de exames laboratoriais e servigos
radioldgicos,

I - as contribuicdes e doagdes efetuadas a entidades de que trata o
artigo 1" da Lei n” 3 830, de 25 de novembro de 1960, observadas as
condicdes estabelecidas no artigo 2" da mesma lei,

HI - as doagdes de gue trata o artigo 260 da Lei n" 8069, de 13 de
Julhe de 1990,

IV - a soma dos valores referidos no artigo 77 observada a vigéneia
estabelecida no pardgrafo nnico do mesmo artigo

Art. . 9% As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaracdo
de rendimentos, na qual se determinma o saldo do imposto a pagar ou
a restitiiy (grifei)

Art 10 A base de cdleulo do imposto, na declaracdo anual, sera a -
diferenga entre as somas dos seguintes valores




I - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o
ano-base, exceto os isentos, os ndo tributaveis ¢ os tributados
exclusivamente na fonte, ¢ .

Il - das dedugdes de que trata o artigo 8°

Lei n®9.250, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1995

CAPITULO I
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art 3% Q Imposto sobre a Renda incidente sobre os rendimentos de que
tratam os artigos 75 8" e [2 da Lei u® 7 713, de 22 de dezembro de
1988, serd caleniado de acordo com a seguinte tabela progressiva em
Reais

Pardgrafo inico O imposio de que trata este artigo serd calenlado

sobre os rendimentos efetivamente vecebidos em cada més

Art. 4" Na determinacio da base de calewdo sujeita i incidéneia
mensal de Imposto sobre a Renda poderdo ser deduzidas (g1 ifei)

I - a soma dos valores referidos no artigo 6" da Lei n” 8 134, de 27 de
dezembro de 1990,

IT - as importdncias pagas a titdo de pensdo alimenticia em fuce das
normas do Dirveito de Familia, quando em cumprimento de deciséio ou
acordo fudicial, inclusive a prestagdo de alimentos provisionais,

[l - a quantia, por dependente, de

a) RE 132,05 (cento e trinta e dois reais e cince centavos), para o ano-
calenddrio de 2007 (vedacdio aribuida pela MP n° 340, de 29/12/96).

b) RE 137,99 (cento e trinta e sele reais e noventa ¢ nove cenlavos),
para o ano-calendario de 2008 (redagdo atribuida pela MP n® 340, de
29/12/96),

¢) RE 144,20 (cento e quarenta e quatio reais e vinte centavos), para o
ano-calenddrio de 2009 (redagido atribuida pela MP n® 340, de
28/12/96),

d} RS 150,69 (cento e cinglienta reais e sessenta ¢ nove centavos), a
partiv do ano-calendario de 2010 (redagdo atribuida pela MP n° 340,
de 29/12/96),

IV - as contribuicées para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (redacdo atribuida pela MP n°
340, de 29/12/96),

Vo as contribui¢ées para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais, cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas

' Art. 6" O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho nio assalariado, inclusive os titulares dos servigos
notariais e de registro, a que se refere o artigo 236 da Constituiglo, e os leiloeiros, poderio deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva atividade:

I - a remuneragdio paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, € os encargos trabalhistas e
previdenciarios;

II - o8 emolumentos pagos a terceiros;
HI - as despesas de custeio pagas, necessirias & percep¢iio da receita ¢ 4 manutengio da fonte produtora

10



Processe n® 10865 001461/20064-15 ' §52-C2T1
Actrdion ® 22061-00.578 Fi 6

a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social,

Vi - a gquantia, correspondente a parcela isenta dos rendimentos
provenientes de aposeniadoria e pensio, nansferéncia para a reseiva
remunerada on reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa
jurtdica de direito piiblico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, a partiv do més em gue o contribuinte completar sessenta e
cinco anos de idade, de (redacdo atribuida pela MP n® 340, de
20/12/96);

aj RE 1.313,69 (um wil, trezentos e treze reals ¢ sessenta e nove
centavos), por més, para o ano-calendario de 2007 (redagéio atibuida
pela MP i° 340, de 29/12/96),

b) RS 137281 (um mil, trezentos e setenta e dois veais e oitenta e um
cenfavos), por més, para o anc-calenddrio de 2008 (redacdo atribuida
pela MP n® 340, de 29/12/96), -

c) R§ 1 434,59 (wm mil. quatrocentos e trinta e quatre reais e cingiienta
e nove centavesj, por més, para o ano-calenddrio de 2009 (redagio
atribuida pela MP n° 340, de 29/12/96),

d) RS 1.499,15 (um mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze
centavos), por més, a parth do ano-calendario de 2010 (redagdo
atribuida pela MP n° 340, de 29/12/96,

Art. 8% A base de cdaleuto do tmposio devido no ane-calenddrio serd a
diferenca entre as somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calenddrio,
excelfo os Isenfos, os ndo-tiibutdveis, os triburaveis exclusivamente na
fonte e os sujeitos a tibutagdo definitiva,

Il - days deduedes relativas:

b) a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente &
educagdo infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas, ao
ensino  fundumental; ao ensino médio, a educagdo superior,
compreendendo os cursos de graduagdo ¢ de pos-gr aduagdo (mestrado,
doutorado e especializagdo) e & educagdo profissional, compreendendo
o ensino técnico ¢ o tecnologico, aié o limite anual individual de
{redagdo atribuida pela MP n® 340, de 29/12/96),

1 R§ 2 480,60 fdois mil, quatrocenivs e oitenta regis ¢ sessenla e seis
centavos), para o_ano-calenddario de 2007 (redagdo atribuida pela MP
1° 340, de 29/12/96),

2 RE 259229 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e
nove centaves), para o ano-calendario de 2008, (redacdo atvibuida
pela MP n® 340, de 29/12/96),

3 RE 2 708,94 (deis mil, setecentos e oito reais e novemia e quatro
centavos), para o ano-calendario de 2009, (redacdo aribuida pela MP
n® 340, de 29/12/96),

[



4 R 283084 {dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro
centavos), a partir do ano-calendario de 2010, (redagdo atribuida pela
MP n° 340, de 29/12/96),

o 4 quantia, por dependente, de (redagdo atribuida pela MP n® 340,
de 29/12/96),

1 RE 1 384,60 (um mil, quinhientos e vitenta ¢ quatro reais ¢ sessenta
centavas), para o ano-calendario de 2007, (redagédo atribuida pela MP
1° 340, de 29/12/96),

2 R§ 165388 (um mil, seiscentos e cingtienta ¢ cineo reais ¢ oitenta e
oita centavos), para o ano-calendario de 2008, (redagdo atribuida pela
MP n° 340, de 29/12/96),

3 RE 1 730,40 (um mil, setecentos ¢ ninta reais e guarenta centaves),
para o ano-calenddrio de 2009, (redagdo atribuida pela MP n® 340, de
29/12/96},

4 R$ 1 808,28 {um niil, citocentos e oito reais e vinte ¢ oito centavos),
a parti do ano-calendario de 2010 {(redagdo atribuida pela MP n°
340, de 29/12/96),

“dre 10. O contribuinte podera optar por desconto simplificado, que
substituird todas as dedugdes admitidas na legistagdo, correspondente a
dedugio de vinte por cento do valor dos rendimentos tribuidveis na
Declaracio de Ajuste Anual, independentemente do montante desses
rendimentos, dispensada a comprovacio da despesa e a indicagdo de sua
espéeile, limitada o (redagdio awibuida pela MP n® 340, de 29/12/96),

a) RS 11.669,72 (onze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e setenta e
dois centavos), para o gng-calenddrio de 2007, (redagdo atribuida
pela MP n® 340, de 29/12/96),

) RE 12 194,86 (doze mil, cento ¢ noventa ¢ guatro reais e oilenta ¢
seis centavos), para o gno-calenddrio de 2008, (redacdo atribuida pela
MP n® 340, de 29/12/96),

c) RE 12 743,63 (doze mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta
e trés centavos), para o ane-calenddrie de 2009, (redagdo atribiida
pela MP 1® 340, de 28/12/96),

d) RS 13 317,09 (treze mil, trezentos e dezessete reais e nove centavos),
a partir do ane-calenddrio de 2010 (redagdo awibuida pela MP n®
340, de 29/12/96}, .

Paragrafo tmice O valor deduzide ndo poderd ser wilizade para
comprovagdo de acréscimo patrimonial, sendo considerado rendimento
consumido "' (NR) (redagdo airibuida pela MP n° 340, de 29/12/96),

Lei n° 9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996,

Art 42 Caracterizam-se tambémn omissdo de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de nvestimento mantida
junto a institigdo financeira, em relagdo aos quais o dtnlar, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, néio comprove, mediante
documentagdo hdabil ¢ idénea, a origem dos recursos ntilizadoy nessas
operagoes
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"

§ 1% O valor das receitus on dos rvendimentos omitidos serd
considerado auferide ou recebido ne més do crédito efetuade pela
instituigdo financeira. (grifei)

§ 4" Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente @ época ent que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira,

Dos dispositivos legais acima transcritos, o artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1998, dispde que:

“o Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em gue os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos”

Os artigos 8% 9° e 10° da Lei n® 8.134, de 1990, fazem referéncia a
declaragiio anual; pagamentos feitos no ano-base e rendimentos percebidos durante o ano-base,
prevendo que “as pessoas fisicas deverfio apresentar anualmente declaragfio de rendimentos, na
qual se determinaré o saldo do imposto a pagar ou a restituir”.

Os artigos 3°, paragrafo tnico e art. 4°, da Lei 9.250, de 1993, referem-se aos
rendimentos mensais, sendo que os artigos 8° ¢ 10° desta mesma Lei fazem referéncia aos
rendimentos obtidos durante o ano-base.

O artigo 42, § 1°, da Lei n® 9.430, de 1996, dispe que “o valor das receitas
ou dos rendimentos omitidos serd considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira.”

Assim, diante das normas acima referidas, é preciso investigar se ha
antinomia entre estas normas ou se elas convivem de forma harmdnica, sem que a norma
posterior tenha revogado a anterior.

A primeira observagdo a ser feita decorre das disposigdes contidas na Lei n®
9.250, de 1995, em que no artigo 3°, pardgrafo Unico e art. 4° fazem referéncia 2 incidéncia
mensal do Imposto sobre a Renda, sendo que no artigo 8° fala em base de calculo do imposto
devido no ano. Em tese, poder-se-ia alegar que, em havendo incidéncia mensal do imposto de
renda, o critério temporal deste seria mensal. Todavia, a permanecer este entendimento, a
mesma Lei ndo poderia fazer referéncia & base de caleulo anual. Seria ilogico e
incompreensivel adotar um critério temporal mensal e uma base de calculo anual. A {inica
interpretacdo harmonica que se pode extrair da Lei n® 9.250, de 1995 é que a base de célculo
do imposto de renda é a soma anual dos valores apurados mensalmente.

Nesta linha de raciocinio, tenho que o artigo 42, § 1°, da Lei n® 9.430, de
1996, dispondo que “o valor das receitas ou dos rendimentos omitidos serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela institui¢do financeira” em nada inovou,
pois previsiio semelhante jA existia no artigo 4° da Lei n°® 9.250, de 1995, anteriormente
analisado.

Em face da aparente contradi¢@o entre o artigo 8° da Lei n° 8.134, de 1990,
com o artigo 4° da Lei n® 9.250, de 1995 e artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, valho-me da
classica doutrina de Carlos Maximiliano, na obra Hermenéutica e Aplicagfio do Direito, para
quem:




“Pode ser promulgada nova lei, sobre o mesmo assunto, sem
ficar tacitamente ab-rogada a anterior ou a Oltima restringe
apenas o campo de aplicagio da antiga, ou ao contrdrio, dilata-
o, estende-o «a casos noves, é possivel wié transformar a
determinagdo especial em regra geral Em suma: a incapacidade
implicita entre duas expressées de direito ndio se presume, na
divida, se considerard wna norma conciliavel com a outra O
jurisconsulto Paulo ensinara que — as leis posteriores se ligam
as anteriores, se lhes ndo sdo contrdrias, e esta ltima
circunstdncia precisa ser provada com argumentos solidos "

“Se a lei nova cria, sobre o mesmo assunto da anterior, um
sistema inteiro, completo, diferente, é claro que todo o outro
sistema foi eliminado. Por outras palavras. da-se ab-rogagdo,
quanto a norma posterior se colre com o conteitdo todo da
antiga” (Maximiliano, Carlos, Hermenéutica e Aplicagdo do
Direito, 12%edi¢do, Ed. Forense Rio de Janeiro 1992, pag 358)

Tenho que as disposigdes do artigo 42, § 1°, da Lei n® 9.430, de 1996, que
fazem referéncia que o valor das receitas ou dos rendimentos omitidos serd considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado e as disposi¢des dos artigos 8°, 9° e 10 da Lei
n°. 8.134, de 1990, prevendo que “as pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaraciio
de rendimentos, na qual se determinaré o saldo do imposto a pagar ou a restituir”, convivem
harmonicamente, iguais linhas paralelas de trilhos de trem que seguem lado a lado, sem se
chocarem, mas cada uma delas cumprindo sua funcfo.

Nao ha antinomia entre uma norma estabelecer que os valores consideram-se
recebidos no més em que houver o crédito pela instituigio financeira e outra norma considerar
que todos os valores devem ser levados ao ajuste anual. O que é necessdrio que se tenha
presente ¢ que na apuracfio da base de cdlculo mensal deve, quando for o caso, se efetuar as
dedugoes previstas no artigo 4° da Lei n® 9.250, de 1995.

Pelos fundamentos acima expostos, improcede a preliminar de decadéncia,
pois se tratando de langamento por homologagdo, como € o caso do imposto de renda pessoa
fisica em que o contribuinte declara a renda recebida, apura o quantum devido e paga
respectivo valor, a decadéncia conta-se na forma do artigo 150, § 4°, do CTN, isto ¢, do fato
gerador que no caso do imposto sobre a renda pessoa fisica se consolida em 31 de dezembro de
cada ano-calendario.

III - Da omissio de rendimentos caracterizada por depésitos bancirios
de origem niio comprovada.

O artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, combinado com o art. 4° da Lei n®
9.481, de 1997, assim dispde:

“drt 42 Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a institticdo financeira, em relacdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdio habil e idénea,"
a origem dos recursos utilizados nessas operagées.
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§ 17 O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, gque néio
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigdes a que estiverem sujeitos, submeter-se-Go ds
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3" Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que néo serdo
considerados.

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica,

If — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior ¢ R$12.000,00
(doze mil Reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mif

Reais) (ver art 4" Lei 0" 9481 de 1997, que elevou os valores previstos neste
artigo para RS 12.600.00 ¢ R§ 30 000.00. respectivamente)

§ 47 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdio
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente & época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira ™

Do texto acima transcrito, deeorre a conclusdio de que a lei estabelece presunciio
legal de omissio de rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente,
sempre que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentac@io habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua
conta de deposito ou de investimento. A propria lei definiu que os depésitos bancérios, de
origem nfio comprovada, analisados individualizadamente, caracterizam omissio de
rendimentos e ndio meros indicios de omissdo. A presuncio em favor do Fisco transfere ao
contribuinte o dnus de elidir a imputagio, mediante a comprovagfo, no caso, da origem dos
recursos, pois, afinal, trata-se de presuncio relativa, passivel de prova em contrario.

No caso dos autos, a recorrente, regularmente intimada, nfio comprovou
mediante documentagdo héabil e id6énea a origem dos recursos utilizados em suas contas
bancarias, ndo havendo como afastar a presungio de que trata o artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996.

Quanto ao argumento de que a caracterizagfio da ocorréncia do fato gerador do
imposto de renda ndio se dd pela mera constatagio de um depésito bancirio, considerada
isoladamente, observo que a presuncdo de omissdo de rendimentos esta ligada a falta de
esclarecimentos da origem dos numerdrios depositados em contas bancérias, com a andlise
individualizada dos créditos, conforme expressamente trazida pela lei. Portanto, claro esta que
o fato gerador do imposto de renda, no caso, nfo estd vinculado ao mero crédito efetuado na
conta bancaria, pois, se o crédito tiver por origem uma simples transferéncia de outra conta do
mesmo titular, ou a alienacio de bens do patriménio do contribuinte, ou a assuncio de
exigibilidade, como dito anteriormente, ndo cabe falar em rendimentos ou ganhos, justamente
porque o patriménio da pessoa ndo terd sofrido qualquer alteragio quantitativa. O fato geradoérf//’

“a



¢ a circunstiincia de tratar-se de dinheiro novo no seu patrimdnio, presumida pela lei em face
da auséncia de esclarecimentos da origem respectiva.

1V — Da correciic pela taxa SELIC.

Apesar dos fundamentos articulados no recwso, o 1° Conselho de
Contribuintes aprovou o Enunciado da Stmula 04 que dispde que “a partir de 1° de abril de
1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sfo devidos, no periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do sistema
Especial de Liquidagiio e Custddia — SELIC para titulos federais”.

Isso posto, voto no sentido de iejeitar as preliminares e, no mérito, negar
provimento ao recurso.

E o voto.
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