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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E OUTROS - AC.
1998

DECADENCIA. Em se tratando de tributos sujeitos a lancamento
por homologac¢do, e ndo havendo acusacédo de dolo, fraude ou
simulagcdo, o direito da Fazenda Publica de constituir crédito
tributario extingue-se em cinco anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador.

DECADENCIA- CONTRIBUICOES SOCIAIS- A decadéncia da
CSLL, do PIS e da COFINS se submete as regras do CTN.

PRELIMINAR — CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA -
FALTA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAQ — CASSACAO DE
ISENCAO - n3o ha cerceamento do direito de defesa quando
ocorre a analise conjunta das impugnacdes ao Ato Declaratério de
suspenséo de isencéo e aos lancamentos propriamente ditos.

SIGILO BANCARIO - TRANSFERENCIA - AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA — IRRETROATIVIDADE DE LEl — n3do ha
ilegalidade na aplicacdo retroativa de lei que inova no carater
procedimental da agao fiscal, tese confirmada pela jurisprudéncia
que se forma no Superior Tribunal de Justica, mormente quando o
proprio contribuinte abre mao de seu sigilo entregando os extratos
bancarios a autoridade fiscal.

ALEGAGCAO SEM PROVA - alega a recorrente que a acusacio
fiscal acerca da nao escrituracdo de parte de sua movimentacgao
financeira nao corresponde a realidade posto que o0s recursos
movimentados em suas contas correntes pertenciam a terceiros,
mas n&o efetuou a prova do alegado com base em documentacgao
habil e idbnea, e coincidente em data e valores com os
langcamentos nas respectivas contas correntes. “Alegar sem provar
€ 0 mesmo que ndo alegar”.

ISENGAO TRIBUTARIA — ENTIDADE DESPORTIVA SEM FINS
LUCRATIVOS - SUSPENSAO - DESCUMPRIMENTO DE
REQUSITO - As entidades desportivas sem fins lucrativos para se
manterem isentas de ftributos e contribuicdes federais devem
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cumprir os requisitos estabelecidos na legislagcdo de regéncia,
entre eles o de manter escrituragdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatiddo. A auséncia de contabilizagdo de parte da movimentagao
financeira implica em descumprimento da regra de exatiddo dos
registros, motivando a suspensao da isengio.

IRPJ — LUCRO ARBITRADO — CABIMENTO - E cabivel o
arbitramento do lucro de pessoa juridica isenta, quando suspensa
tal condicao, em procedimento fiscal regularmente instaurado.

IRPJ — PRESUNCAO LEGAL - OMISSAO DE RECEITAS -
DEPOSITOS BANCARIOS NAO ESCRITURADOS — FALTA DE
COMPROVACAO DE ORIGEM - INVERSAO DO ONUS DA
PROVA - O artigo 42 da lei 9.430/1996 estabeleceu a presuncao
legal de que os valores creditados em contas de depdsito ou de
investimento mantidas junto a instituicdo financeira, de que o
titular, regularmente intimado nao faga prova de sua origem, por
documentacdo habil e idonea, serdo tributados como receita
omitida.

ARBITRAMENTO DO LUCRO E PRESUNCAO LEGAL DE
OMISSAO DE RECEITA - RECEITA BRUTA CONHECIDA -
POSSIBILIDADE — nao ha incoeréncia no arbitramento do lucro
com base em receita bruta conhecida a partir de presungao legal
de omissao de receita ndo desconstituida pela recorrente, por se
tratar de dois momentos distintos.

LANGCAMENTOS REFLEXOS - O decidido em relagdo ao tributo
principal aplica-se as exigéncias reflexas em virtude da relacéo de
causa e efeitos entre eles existentes, salvo na existéncia de
caracteristicas proprias da exacao langada em decorréncia que
altere o resultado do langcamento.

PIS — ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS - PERDA DA
CONDICAO — LANCAMENTO COM BASE NO FATURAMENTO -
a entidade sem fins lucrativos que perder tal condicdo tera a
Contribuicdo para o PIS, calculada sobre o faturamento.

Recurso voluntario ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por UNIAO SAO JOAO ESPORTE CLUBE.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade, por




Processo n® : 10865.001522/2003-63
Acorddo n® 101- 95.216

maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia de todos os tributos em relacao
aos fatos geradores ocorridos até 30.09.1998, vencidos os Conselheiros Caio Marcos
Candido (Relator) e Manoel Antonio Gadelha Dias, que rejeitaram essa preliminar
quanto a CSL e a COFINS, e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Sebastido Rodrigues Cabral e Manoel Antonio Gadelha Dias
que deram provimento parcial ao recurso, para reduzir o coeficiente do arbitramento dos
lucros para 15%. Designado para redigir o voto vencedor a Conselheira Sandra Maria

Faroni.

./

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

‘\:“bV& /(7 E—
SANDRA MARIA FARONI

REDATORA DESIGNADA

FORMALIZADO EM: 3.6 JAN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
PAULO ROBERTO CORTEZ e CLAUDIA ALVES LOPES BERNARDINO (Suplente
Convocada). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros ORLANDO JOSE
GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recorrente : UNIAO SAO JOAO ESPORTE CLUBE

RELATORIO

UNIAO SAO JOAO ESPORTE CLUBE, pessoa juridica ja qualificada
nos autos, recorre a este Conselho em razdo do acérdio de lavra da DRJ em Ribeirdo
Preto - SP n°® 5.192, de 11 de margo de 2004, que julgou procedentes os langcamentos
consubstanciados nos autos de Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),
da Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social (PIS), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), relativo ao ano-calendario de 1998, conforme se vé, respectivamente
as fls. 04/09, 10/16, 17/23 e 24/28. Vé-se ainda as fls. 29/36 Termo de Verificagdo

Fiscal, parte integrante daqueles autos de infragdo.

Trata o sujeito passivo de associacdo desportiva que teve a isencao
tributaria a que fazia jus para o ano-calendario de 1998, suspensa por meio do Ato
Declaratério Executivo n° 50, de 15 de agosto de 2003, em fungéo da decisdo de fls.

402/409, de lavra da Delegada da Receita Federal em Limeira — SP. %E

A suspenséo da isengdo teve como supedaneo o artigo 15 e paragrafo
3° da lei n° 9.532/1997, por ter o sujeito passivo deixado de escriturar em sua

contabilidade parte de sua movimentacao financeira.

Anteriormente & agdo fiscal, a autoridade tributaria procedeu a
Diligéncia Fiscal no sujeito passivo, com base em informacéo contida nos memorandos
das Divisbes de Fiscalizagdo das 8% e 92 Regides Fiscais da Secretaria da Receita
Federal (fls. 385/388), com a finalidade de identificar a causa do recebimento de dois
cheques nos valores de R$ 57.358,14 e R$ 5.000,00. Dando inicio & solucdo da
diligéncia procedeu a intimagdo da diligenciada (fls. 38) inquirindo-a relativamente
aqueles documentos de crédito, bem como, intimando-a a informar o n° das contas
correntes de sua movimentacdo em 1998. 6’;1}
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As f15.39/40 encontra-se resposta da contribuinte com informacao de

cinco contas correntes, das quais apenas uma estava contabilizada.

Em resposta a outra intimacdo (fls. 55) a contribuinte entregou,

espontaneamente, os extratos bancarios das contas correntes de sua movimentacio.

Por n&o ter a entidade diligenciada procedido a escrituragio de toda
sua movimentagdo financeira (deixou de registrar em sua contabilidade a
movimentagdo financeira de quatro contas correntes de sua titularidade) a Delegacia
da Receita Federal em Limeira — SP expediu o ato Declaratério Executivo n® 050, de 15
de agosto de 2003, suspendendo a isengdo tributaria daquela entidade, para o ano-

calendario de 1998.

Devido a suspenséo da isengao tributaria, a incompatibilidade entre os
valores da movimentagdo financeira do contribuinte e os constantes de sua
escrituragéo contabil e a imprestabilidade da escrituragdo contabil apresentada pela
contribuinte, por dela ndo constar grande parte de sua movimentagdo financeira, a
autoridade tributaria procedeu ao arbitramento do lucro, tomando como base o valor
dos depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, mantidos nas contas correntes da
autuada, por aplicagdo da presuncao legal de omissdo de receita prevista no artigo 42
da lei n® 9.430/1996.

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 29/30) que foi solicitado do
contribuinte a apresentagéo dos extratos bancarios de todas contas correntes de que
ele informou ser detentor, acompanhados de um demonstrativo dos depdsitos
efetuados, com a justificativa da origem de tais depdsitos. Consta ainda do referido
Termo que, em atendimento ao Termo de Constatagdo e Intimacdo Fiscal (fls. 55)

foram apresentados os documentos e as informacdes solicitadas, inclusive extratos
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bancarios, que depois de conferidos, foram consolidadas no demonstrativo das

“Receitas do ano de 1998”.

Foi efetuada a juntada, por anexacao, do processo administrativo fiscal
n° 10865.001002/2003-51, em que tramitava o pleito de suspensdo da isencao
tributaria do contribuinte, no qual foi apresentada a impugnacao (fls. 431/441) ao Ato
Declaratorio Executivo n°® 50/2003, em que argumentava em sintese preparada pela

autoridade julgadora de primeiro grau:

» Preliminarmente, suspensdo do instituto desonerativo da isengéo
centrada em prova ilicita, pois o acesso as contas bancarias estaria sob
a denominada reserva de jurisdigdo, ou seja, o alcance dessas
informacgdes sé podia ser autorizado pelo Poder Judiciario;

« Aplicagao retroativa da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, ferindo a Constituicdo Federal (CF), art. 5°, XXXVI;

* Inobservancia das regras fixadas pelo Decreto n° 3.724, de 10 de
janeiro de 2001, pois ndo se encontra em qualquer parte dos termos de
fiscalizagdo mengdo sobre a indispensabilidade dos exames de suas
contas bancérias;

* No mérito, os depésitos efetuados nas contas-correntes né&o
escrituradas eram referentes a recursos financeiros de atletas e
operagdes de mutuo, portanto referiam-se a movimentagao transitoria de
recursos que nao lhe pertenciam;

» Para cumprimento do requisito mencionado pela legislagdo como
determinante para seu desenquadramento como entidade isenta foi que
nao escriturou tais valores.

Por fim requereu fosse mantido o beneficio da isengdo para o ano-

calendario de 1998, bem como fosse anulado ao ADE n° 50 de 2003.

Tendo tomado ciéncia dos autos de infragdo em 21 de outubro de
2003, a autuada insurgiu-se contra tais exigéncias, tendo apresentado impugnacao em
19 de novembro de 2003 (fls. 294/314), na qual apresenta os seguintes argumentos,

em resumo preparado pela autoridade julgadora de primeiro grau:

» Sendo procedentes as alegagbes constantes na impugnacao que visa a
manutenc¢do de sua isencao, ficardo destituidos de qualquer efeito os
autos de infracao;

* Decadéncia do direito de langar o IRPJ e a CSLL dos trés primeiros
trimestres do ano-base de 1998 e 0 PIS e COFINS dos meses de janeiro
a setembro, conforme Cédigo Tributario Nacional (CTN), art. 150, § 4°;
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« Autuacao centrada em prova llicita;

» Os depdsitos bancarios ndo sustentam a presuncao legal de omissao
de rendimentos, j& que ndo esta calcada em experiéncia anterior, ndo
possibilita a correlagdo direta entre o montante dos depoésitos e a
omissdo de rendimentos e faz com que o agente fiscal possa mais
facilmente abdicar da descoberta da verdade material;

+ Falta de conhecimento da receita bruta da entidade, j& que os
depésitos bancarios ndo correspondem ao conceito de receita bruta e
ndo podem servir para consolidar a exigéncia fiscal calculada na
sistematica do lucro arbitrado;

« Abusivo considerar os depdsitos bancérios como faturamento, cujo
conceito é mais restrito e limitado, para célculo das contribuicdes para o
PIS e COFINS;

» Em fungdo da previsdo contida na Lei n° 9.715, de 1998, art. 2°, i, c/c
art. 89, ll, as contribuicdes ao PIS das entidades sem fins lucrativos nao
incidem sobre suas receitas proprias, devendo ser calculadas com base
na folha de salarios a aliquota de um por cento;

»A agente fiscal deveria ter levado em conta os valores ja recolhidos a
titulo de PIS para que o crédito tributario pudesse gozar de liquidez e
certeza;

» O ganho de capital obtido com a venda do ativo permanente (atletas de
futebol) ndo constitui base de calculo para as contribuigdes ao PIS e a
COFINS, uma vez que referido ganho ndo se enquadra no conceito de
faturamento;

+ Ainda que ndo os considere como integrantes de seu ativo, a receita de
exportacado também nao constitui base de calculo do PIS e da COFINS e
restou comprovada, na fase fiscalizatéria, a venda de atletas para clubes
do exterior;

» O crédito tributario total constante nos autos de infragédo foi calculado
com base no valor dos depoésitos efetuados em 1998, sem a deducio
dos valores que a propria fiscalizacdo elencou como depositos
registrados nos seus livros contabeis e fiscais;

* A fiscalizagd@o adotou o maior percentual de arbitramento previsto no
art. 41 da Instrugdo Normativa n° 93, de 1997, quando ndo desenvolve
nenhuma das atividades previstas no inciso |, “d”, do referido artigo.

Por fim, a autuada requer sejam declarados sem efeito os autos de

A autoridade julgadora de primeira instancia decidiu a questdo por

meio do acérdao n° 5.192/2004 julgando parcialmente procedentes os langcamentos,

tendo sido lavrada a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

CZJ

Ano-calendario: 1998
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Ementa: Depdsitos. Omissdo De Receitas. Os depositos em conta-
corrente da empresa, cujas operacdes que lhes deram origem restem
incomprovadas, presumem-se advindos de transacbes realizadas a
margem da contabilidade.

Presungdo Legal. Onus Da Prova. A presungao legal tem o conddo de
inverter o 6nus da prova, transferindo-o para o contribuinte, que pode
refuta-la mediante oferta de provas habeis e idoneas.

Depdsitos escriturados. Arbitramento. Os depédsitos em conta-corrente
da empresa devidamente escriturados, ndo se presumem receitas
omitidas, devendo-se fazer o arbitramento do lucro com base na receita
bruta escriturada.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998

Ementa: Decadéncia. IRPJ. Tratando-se de langamento de oficio, o
termo inicial da decadéncia ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Decadéncia. CSLL. PIS. COFINS. O prazo decadencial para langamento
das contribuicbes sociais é de dez anos, a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido efetuado o

langamento.
SUSPENSAQC DE ISENCAO. Suspende se a isencdo da instituicdo que
nadc atenda aos requisitos para fruir do beneficio.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO. A autoridade administrativa &
incompetente para apreciar argliicdo de inconstitucionalidade de lei.

PROVA ILICITA. SIGILO BANCARIO. A troca de informacdes e o
fornecimento de documentos entre entes tributantes apenas transferem a
responsabilidade do sigilo a autoridade administrativa solicitante e aos
agentes fiscais que a eles tenham acesso, ndo configurando quebra de

sigilo fiscal ou bancario.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal 9&?

Ano-calendario: 1998

Ementa: CSLL. PIS. COFINS. AUTO DE INFRACAO LAVRADO EM
PROCEDIMENTO DECORRENTE. Auto de infragdo lavrado em
procedimento decorrente deve ter o mesmo destino do principal, pela
existéncia de uma relacao de causa e efeito entre ambos.

Assunto: Normas de Administragdo Tributaria
Ano-calendario: 1998

Ementa: LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE. E
incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

Langamento Procedente em Parte”

O referido acordao (fls. 462/475), em sintese, traz 0s seguintes

argumentos e constatacoes:
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Preliminarmente,

1) que ndo cabe a autoridade administrativa apreciar arglicdo nem declarar ou
reconhecer a inconstitucionalidade de lei, por ser competéncia exclusiva do

Poder Judiciario.

2) Que ndo ha ilicitude na obtencdo de extratos bancarios com base na Lei
Complementar n°® 105/2001, nem mesmo na sua aplicacao retroativa a fatos
geradores de 1998, por se tratar de novo critério de apuracdo ou processo de

fiscalizagdo, na formado paragrafo primeiro do artigo 144 do CTN.'

3) Que, pelos mesmos motivos, ndo se aplicam tais argumentos a imputacéo de

inobservancia das regras fixadas no Decreto n°® 3.724/2001.

4) Que ndo ocorreu a decadéncia do IRPJ, visto que, na modalidade de
langamento de oficio, o prazo decadencial de cinco anos conta-se, de acordo
com a regra contida no artigo 17, 1 do CTN, a partir do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

5) Quanto as contribuigcdes sociais langadas de oficio também n&o teria ocorrido a

decadéncia, posto que as mesmas se aplica o prazo de dez anos, na forma do

artigo 45 da lei n° 8.212/1991. %

No mérito, L

1) Que a impugnante ndo fez prova de que os depdsitos efetuados em suas contas

correntes ndo escriturados eram referentes a recursos financeiros de terceiros.

2) Que o langamento se deu com base na presungao legal relativa estabelecida
pelo artigo 42 da lei n° 9.430/1996, que tem como caracteristica provocar a
inversdo do 6nus da prova, passando a caber ao contribuinte provar que os
valores depositados em suas contas correntes, e ndo escriturado, ndo tém
origem em omissao de receitas de suas atividades, pela comprovagao da origem
dos valores depositados com base em documentos coincidentes em data e valor

com os depdsitos.

! Observe-se que tal discussdo trazida a baila na impugnagio e repetida no Recurso Voluntério, como veremos, nio
se aplica a este feito fiscal, visto que os extratos bancarios foram entregues a fiscalizacdo pelo proprio contribuinte
que, com tal atitude, abriu mio de seu sigilo bancério para a autoridade tributéria.
2
F2
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3) Que a autoridade tributaria equivocou-se ao incluir, no montante de receitas
omitidas, os valores depositados e escriturados pela impugnante. Se estes
depdsitos tém origem comprovada na contabilidade da impugnante, a eles nado
se aplica a presuncdo de depdsito bancario sem origem comprovada e, portanto,

a eles ndo se aplica a condicdo de receita omitida, devendo ser excluida a

tributacdo em relagdo aos valores constantes da contabilidade da pessoa
juridica, que deveriam ter sido tributados ndo como receita omitida, mas sim

como receita bruta conhecida.

4) Que tendo sido arbitrado o lucro da pessoa juridica e tratando-se de pessoa com
atividades diversificadas, incluindo a prestagao de servigos, correta a aplicagéo
do percentual mais elevado, uma vez que ela ndo comprovou que as referidas
receitas correspondiam a outro tipo de atividade. Que o mesmo entendimento se

aplica as contribui¢des sociais langadas por reflexo do langamento do IRPJ.

~ - tin Falar Anma ontt Al o o
IS, ndo ha que falar em seu calculo com
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5) Com relagdo a con q
base na folha de pagamentos, tendo em vista que com a suspensdo de sua

isengao, a impugnante deixou de ser considerada sem fins lucrativos.

6) Quanto aos valores supostamente recolhidos a titulo de PIS, a empresa ndo os

comprovou, ndo podendo ser considerados no abatimento dos valores ora

combatidos. ?g

Conclui a autoridade julgadora de primeira instancia pela rejeicao das
preliminares suscitadas e, no mérito, indeferir a solicitacdo de revisdo da decisdo de
suspensao da isencdo, bem como, considerar parcialmente procedente o langamento,

para reduzi-los aos valores que cita.

Cientificado da decisdo em 10 de abril de 2004 (“AR” fls. 483),
irresignado pela manuteng&o parcial do langamento naquela instancia julgadora,

apresentou em 11 de maio de 2004 o recurso voluntario de fls. 484/524.

10
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No recurso voluntario apresentado a recorrente reafirma os termos da

impugnacao apresentada, inovando no que se segue:

1)

2)

3)

4)

5)

Preliminarmente,

pugna pela nulidade do acérddo tendo em vista que a impugnagéao contra a
cassacado da isencdo ainda se encontra pendente de julgamento, tendo em vista
que a autoridade julgadora ndo se manifestou sobre “relevantes razdes
apresentadas contra o Ato Declaratério”, caracterizando cerceamento de direito

de defesa.

Que, para manter a exatiddo da escrituragcdo das receitas e despesas, 0s
depdsitos efetuados nas contas-correntes da recorrente, por serem recursos de
terceiros (movimentagao transitéria) ndo poderiam constar de tal escrituragdo
por ndo representarem receitas e despesas da recorrente (0 que contrariaria o
Principio da Entidade), motivo pelo qual ndo poderia ser suspensa a isengdo
tributaria com base na inexatiddo da escrituracdo contabil mantida pela

recorrente, nem ter sido lavrados os autos de infracdo ora combatidos.

Reafirma a ocorréncia da decadéncia do direito da Fazenda Publica em
constituir o crédito tributario dos trés primeiros trimestres do ano-calendario de
1998, em relagdo ao IRPJ e CSLL. Quanto ao PIS e a COFINS nao se poderia
computar os valores de depdésitos ocorridos no periodo até 21 de outubro (data
de ciéncia do langamento). Que o prazo decadencial no presente caso ndo se
conta na forma do artigo 173 do CTN (langamento de oficio), mas sim, pelo

paragrafo quarto do artigo 150 do CTN (langamento por homologacéo).

Que os langamentos foram centrados em provas ilicitas posto que houve quebra
do sigilo bancario sem autorizacdo judicial, a lei complementar n° 105/2001 foi
aplicada retroativamente a fatos geradores anteriores a sua publicagdo e que
ndo foram observadas as regras do Decreto n° 3.742/2001 no que tange a nao

demonstracado da indispensabilidade das informagbes obtidas com base no seu
artigo 6°.

Que ndo se pode usar de presuncgéo legal vinculada & movimentacgao financeira

do sujeito passivo, por que sendo detentora dos extratos bancérios da

11 QVQ




Processo n° 10865.001522/2003-63
Acordao n® : 101-95.216

6)

7)

8)

9)

recorrente, caberia ao Fisco a producgéo da prova do fato tributario indicado nos

extratos (indicios).

Que o arbitramento nao pode conviver com a autuagdo por omissdo de receitas,

tendo em vista que o arbitramento tem por base a receita bruta conhecida.

Que os depésitos bancarios nao podem sustentar a presuncao legal de omissdo
de rendimentos, posto que a presungdo representa uma prova indireta, partindo-
se de ocotréncias de indicios que apontam para o fato principal. Entre o fato
indiciario e o fato desconhecido deve haver uma correlacdo segura e direta, o
que nao estaria configurada na presungao legal de omissdo de receitas com

base em depdsitos bancarios sem origem comprovada.

Que a receita bruta da entidade ndo era conhecida, uma vez que depdsitos
bancarios nao correspondem ao conceito de receita bruta e ndo podem servir de
base a exigéncia fiscal. O conhecimento da receita bruta impediria a tributacéo

por presuncao legai de omissao de receitas.

Que a lei n® 9.718/1998 que elegeu como base de calculo do PIS e da COFINS
o faturamento das empresas, alterando o conceito de faturamento, s6 comegou
a produzir efeitos a partir do més de fevereiro de 1999. Antes de tal data o
conceito de faturamento era a receita advinda da venda de produtos e da
prestacdo de servigos. Como os fatos que deram base a autuacdo sdo de 1998
€ improprio considerar os depdsitos bancarios como faturamento. Indaga a
recorrente qual o faturamento realizado por uma associacdo sem finalidade

lucrativa.

10) Ainda assim, quanto ao PIS, como a recorrente é entidade sem fins lucrativos,

este deveria ser cobrado sobre a folha de salarios a aliquota de 1% e que a
auséncia de recolhimentos na base de dados da SRF ndo tem o conddo de

descaracterizar o regime a que a recorrente esta submetida por lei.

11) Quanto aos percentuais de arbitramento aplicaveis a atividade da recorrente:

a. que a fiscalizagdo, por ndo conhecer a atividade de um clube de futebol,

adotou o maior percentual previsto na lei, imaginando que a recorrente

7

tem receitas de prestagido de servigos.
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b. Que a autuada ndo desenvolve qualquer atividade prevista no inciso |,
letra “d” do artigo 41 da Instrugdo Normativa SRF n°® 93/1997.

c. Que a fiscalizagdo ndo comprovou a natureza da pretensa omissdo de
receitas, o que comprova a inexisténcia da “receita bruta conhecida”,

indispensavel para a modalidade de arbitramento eleita.

d. Que a DRJ equivoca-se ao tratar a entidade como “empresa’, com
‘atividades diversificadas, incluindo a prestagdo de servigos”. Indaga

“quais atividades” e “qual a natureza dos servigos”.

12) Que a decisdo da DRJ confirma que os depdsitos bancérios ndo correspondem
ao conceito de receita bruta e faturamento, portanto ndo poderiam dar base ao

arbitramento na modalidade de “receita bruta conhecida”.

13) Que durante a fiscalizacdo demonstrou que realiza venda de jogadores de
futebol (componente do seu ativo permanente) para outros ciubes e para o
exterior. O ganho de capital obtido com a venda de parcela de seu ativo
permanente, ndo constitui base de célculo do PIS e da COFINS, por ndo se

enquadrar no conceito de faturamento.

14) No caso de venda de jogadores para o exterior também nao comporia a base
de calculo do PIS e da COFINS, por se tratarem de receitas de exportagéo,

isentas, portanto, de tais exagdes.

Ao final requer a recorrente que seja mantido o beneficio da isencéo no
ano-calendario de 1998, bem como, que seja reformada a decisdo de primeira

instdncia, com a conseqliente declaragdo de nulidade das exigéncias pretendidas.

As fls. 530 e seguintes encontra-se arrolamento de bens e direitos
prevista na forma do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

E o relatério, passo ao voto. QJ
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VOTO VENCIDDO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator.

O recurso voluntario é tempestivo, presente o arrolamento previsto na
forma do artigo 33 do Decreto n® 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei n°® 10.522, de

19 de julho de 2002, dele tomo conhecimento.
Passo a analisar as preliminares suscitadas:

1 — DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA PELA FALTA DE ANALISE NA
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA DE IMPUGNAGAO CONTRA A CASSAGCAO DA
ISENGCAO:

Alega a recorrente que a 32 Turma da DRJ em Ribeirao Preto, apesar
de fazer constar do Relatério do Acordao vergastado a existéncia de impugnacao a
cassacao de sua isencao, nao se pronunciou sobre “as relevantes razdes apresentadas

contra o Ato Declaratério, caracterizando, portanto, cerceamento do direito de defesa”. (56

Cabe observar que tanto a ementa, quanto o relatério, o voto € o
dispositivo final do acérdao recorrido fazem mencgao expressa a suspensao da isengao.
Cabe observar, ainda, que todos os argumentos constantes da impugnacao contra a
decisdo de cassacao da isencao, de fls. 431/441, foram analisados pela autoridade
julgadora de primeira instancia nos itens 18/30, 35/40, 45, 47 e parte final do item 52 da

deciséo de fls. 462/475, motivo pelo qual rejeito esta preliminar.

2 — DA DECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO PELO DECURSO DO PRAZO: 0

7
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Aos fatos:

a) Os lancamentos combatidos se reportam a fatos geradores do ano-

calendario de 1998.

b) O IRPJ e a CSLL foram apurados em periodos trimestrais e o PIS e a
COFINS em periodos anuais, na forma da legislacdo de regéncia da

matéria.

¢) A ciéncia dos langamentos se deu em 21 de outubro de 2003.

Da analise da jurisprudéncia administrativa deste E. Conselho ndo resta
duvida de que a partir do ano-calendario de 1991 o Imposto de Renda Pessoa Juridica
e a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, séo tributos langados na modalidade de

homologacao, conforme se pode verificar da ementa do Acérdao 107 — 07.606:

IRPJ - EXERCICIO DE 1992 - ANO-BASE 1991 - DECADENCIA - A
Camara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia no
sentido de que, antes do advento da Lei 8.381, de 30.12.91, o Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas era tributo sujeito a langamento por
declaragdo, passando a sé-lo por homologagdo a partir desse novo
diploma legal. (Acorddo CSRF 01- 02.620, de 30.04.99).

O langamento por homologagao encontra-se definido no artigo 150 do

Cdédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Este E. Conselho vem decidindo que a decadéncia do direito da
Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario, nos tributos “langados por

homologacao”, tem seu inicio na data de ocorréncia do fato gerador, vide como

exemplo o Acérddo 101-93.392: éj
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NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - Nos tributos sujeitos ao
regime do langamento por homologagéo, a decadéncia do dirsito de
constituir o crédito tributério se rege pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributario Nacional, isto €, o prazo para esse efeito sera de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador.

O citado paragrafo 4° tem a seguinte redacéo:

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacgéo.

Pelo exposto pode-se concluir que o prazo para que a Fazenda Publica
homologue, tacita ou expressamente, o crédito tributario, se extingue em cinco anos a
contar da data da ocorréncia do fato gerador do tributo. Ocorre que a lei n°® 8.212/1991

excepciona as Contribuigbes Sociais de tal determinagéo, ao definir em seu artigo 45

(¥ H

gue no caso destas exacgbes o

Ab initio, a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social integram o rol das contribuicdes para a

[Pl

seguridade social, e tem como supedaneo o artigo 195, |, letras “b” e “c’, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20/1998):

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: (...)

b) a receita ou o faturamento

¢) o lucro;

A Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991 tratou da Organizagdo da
Seguridade Social e de suas formas de custeio. Em seu artigo 45 estabeleceu o prazo

decendial para a contagem da decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir

16 Z




Processo n° : 10865.001522/2003-63
Acérddo n® 101- 95.216

créditos tributarios relativos as Contribuigdes Sociais, dentre elas, aquelas que tenham
por base o faturamento e o lucro das pessoas juridicas, em perfeita identificagdo da
COFINS e da CSLL.

Art. 45. O direito da Seguridade Social em apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decis&o que houver anulado, por
vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

Outro aspecto a ser destacado é que a referida lei ndo foi afastada do
ordenamento juridico estando, portanto, em pleno vigor, ndo podendo o Conselho de
Contribuintes, 6rgdo administrativo de julgamento de litigios tributarios, afastar a

aplicabilidade de lei plenamente vigente.

A contrapor-se ao argumento de que a Lei n° 8.212/91 trata
exclusivamente das contribuigdes administradas pelo Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS - estdo inameros dispositivos nela contidos e que estabelecem
referéncias a outras fontes de financiamento que ndo aquelas, por exemplo, pode-se

citar o conteudo do artigo 11:

Art. 11 - No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribuicbes sociais;

[l - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico - Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada
aos segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;
¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario de contribuigio;
d) as das empresas, incidentes sobre o faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

17
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Outrossim, a referida lei em seu artigo 6° cria o Conselho Nacional de
Previdéncia Social, que tem entre suas competéncias acompanhar e avaliar a gest&o
econdmica, financeira e social dos recursos e o desempenho dos programas
realizados, exigindo prestacdo de contas e aprovar e submeter ao Orgdo Central do
Sistema de Planejamento Federal e de Orgamentos a proposta orgamentaria anual da

Seguridade Social.

Analisando a atuacao do referido Conselho, por exemplo, no teor da
Ata de sua octogésima oitava reunido ordinaria realizada em 24 de marco de 2003,
verificamos a discussdo em torno de recursos provenientes de contribuicbes sociais
administradas pela Secretaria da Receita Federal, conforme se verifica do excerto do

referido documento:

A 4

“Ministro de Estado da Previdéncia Social e Presidente do Conseiho,
Ricardo Berzoini. Verificada a existéncia de quorum o Presidente
apresentou e deu posse aos seguintes membros: Marcos de Barros
Lisboa, membro titular, representante do Ministério da Fazenda e Lucia
Regina dos Santos Reis, membro titular, representante da Central Unica
dos Trabalhadores - CUT. Informou (...) Por ultimo, falou sobre a
proposta apresentada na reunido dos governadores, pelo Ministro
Anténio Palocci, em acordo com o MPAS que, mesmo ndo sendo ainda
uma proposta ainda acabada, trata-se de uma perspectiva de alcangar
um sistema de sustentacdo da Previdéncia Social mais adequado a atual
situagdo da economia e do mercado de trabalho. Ressaltou que hoje
existe um forte peso da contribuigcdo sobre a folha na sustentagdo da
Previdéncia Social e acredita-se que, na atual situagdo da economia -
ndo sO brasileira, mas na evolucdo da economia mundial -, da
tecnologia, da mudan¢a nas formas de gerenciamento da mao-de-obra
nas empresas, ¢ adequado que se busque uma forma de sustentacio
que seja menos vinculada a folha de pagamento e que reconhega outros
fendbmenos econdmicos como base fributavel para a sustentagdo da
Previdéncia Social, como é o caso do financiamento da seguridade, em
que ja se tem a COFINS e a Contribuicdo Social sobre o Lucro como
fontes de financiamento. (grifei)

Da analise do contetdo da discussao do CNPS, vé-se a fragilidade da
argumentacado de que a lei n° 8.212/91 trata apenas daquelas contribuicbes sociais
administradas pelo INSS, nido se sustentando numa interpretacdo sistémica daquela
norma, posto que, a referida lei criou um Conselho que tem por competéncia tratar do
orcamento geral da Seguridade Social (dentre outras) e a mesma lei restringiria seu

préprio campo de abrangéncia, em relacao ao custeio da Seguridade Social, a algumas
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contribuigbes e ndo a outras, pelo simples fato de que o érgdo administrativo
encarregado da administragdo da contribuicdo social é a Secretaria da Receita Federal
e néo o INSS.

O proprio CNPS criado pela lei n® 8.212/91 trata em suas discussdes
das contribuigdes sociais administradas pela SRF por comporem, estas contribui¢des,
fontes de custeic da Seguridade Social, independentemente do 6rgdo administrativo

que tenha competéncia legal sobre a administracdo das mesmas.

Reforgando tal entendimento reproduzo trecho do voto de lavra do
Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior, em recente julgamento nesta E. Cadmara
(Acérdéo 101 — 94.617):

“Ademais, para aqueles que defendem a aplicagao restrita do artigo 45 &
Previdéncia Social, contesto no sentido de que a Lei 8.212/91 cuida da
Seguridade Social, conceito maior que compreende inclusive a
Previdéncia Social, esta de alcance restrito. Dai o porqué de sua
aplicagdo também para contribuicbes que ndo somente as
previdenciarias. Qutrossim, seria inconcebivel, permissa venia,
considerar o prazo decadencial em fungdo do o6rgdo arrecadador, haja
vista que, independentemente de quem as cobre, o interesse da
arrecadagao — Seguridade Social — é absolutamente o mesmo.”

Outra vez socorro-me de parte do voto supra referido, quando se
socorre da ligdo de Roque Carraza, para analisara o aparente conflito entre a lei n°
8.212/91, o Cddigo Tributario Nacional e o artigo 146, lll, “b” da Superlei:

“Outrossim, ndo sdo unanimes as vozes de juristas de escol no sentido
desse conflito da referida Lei com o CTN ou de sua
inconstitucionalidade.

Roque Carraza assim se manifesta, exatamente ao tratar do pretenso
conflito entre a Lei 8.212/91 e o Cédigo Tributario Nacional:

“Em suma, para estes juristas, os arts. 45 e 46 da Lei n. 8.212/91 seriam
inconstitucionais, ja que entrariam em testilhas com o art. 146, I, “b”, da
Lei Maior.

Com o devido acatamento, este modo de pensar ndo nos convence.

Vejamos.
g%/j
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3. Concordamos em que as chamadas ‘“contribuicbes
previdenciarias” sdo tributos, devendo, por isso mesmo, obedecer as
normas gerais em matéria de legislagao tributaria’.

Também ndo questionamos que as normas gerais em matéria de
legislagéo tributaria devem ser veiculadas por meio de lei complementar.

Temos, ainda, por incontroverso que as normas gerais em matéria de
legislagéo ftributaria devem disciplinar a prescricdo e a decadéncia
fributarias.

O que, porém, pomos em divida é o alcance destas “normas gerais em
matéria de legislagéo tributaria”, que, para nos, nem tudo podem fazer,
inclusive nestas matérias.

De fato, também a alinea “b” do inciso Il do art. 146 da CF ndo se
sobrepbe ao sistema constitucional tributario. Pelo contrario, com ele
deve se coadunar, inclusive obedecendo aos principios federativo, da
autonomia municipal e da autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar, ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributarias, devera limitar-se a apontar
direfrizes e regras gerais. Ndo podera, por um lado, abolir os institutos
em ftela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema)
nem, por outro, descer a detalhes, atropelando a autonomia das pessoas
politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um
“cheque em branco” para disciplinar a decadéncia e a prescricdo

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderé determinar - como de
fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a prescrigdo
sdo causas extintivas de obrigagbes ftributarias. Podera, ainda,
estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174 do CTN) - o dies
a quo destes fendbmenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
juridico, mas a prestigia-lo. Poderd, igualmente, elencar - como de fato
elencou (arts. 151 e 174, paréagrafo Unico, do CTN) - as causas
impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigéo tributaria.

Neste particular, podera, alias, até criar causas novas (nhdo
contempladas no Cddigo Civil brasileiro), considerando as
peculiaridades do direito material violado. Todos estes exemplos
enquadram-se, perfeitamente, no campo das normas gerais em matéria
de legislagao tributaria.

Nao é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada
“economia interna”, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das
pessoas politicas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias tributarias, devem obedecer,
apenas, as diretrizes constitucionais. A criagéo in abstracto de tributos, o
modo de apurar o crédito tributario e a forma de se extinguirem
obrigagbes tributarias, inclusive a decadéncia e a prescrigdo, 12 estdo no
campo privativo das pessoas politicas, que lei complementar alguma
podera restringir, nem, muito menos, anular.

Eis por que, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria entidade tributante. N&do de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174 do Coddigo Tributario Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de matéria
reservada a lei ordinaria de cada pessoa politica.

4
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Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. No caso,
para as “contribuigbes previdenciarias”.

Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de decadéncia
e de prescrigdo das “contribuicdes previdenciarias” sdo, agora, de 10
(dez) anos, a teor, respectivamente, dos arts. 45 e 46 da Lei n. 8.212/91,
que, segundo procuramos demonstrar, passam pelo teste da
constitucionalidade.”

Nem também undnimes os provimentos jurisdicionais, como se
depreende deste julgado do Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
REVIDENCIARIA. PRESCRICAQ. PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CF/88 E LEI N° 8.212/91. 1. A
Constituicdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza tributéria das
contribuigbes para a seguridade. A prescricédo e decadéncia passaram a
ser regidas pelo CTN cinco anos e, apds o advento da Lei n°® 8.212/91,
esse prazo passou a ser decenal. 2. In casu, o débito relativo a parcelas
ngo recolhidas pelo contribuinte referentes aos anos de 1989, 1990 e
1991, sendo a notificacdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido
pela decadéncia, salvo quanto aos fatos geradores ocorridos a partir de
25 de julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal para a
constituigdo do crédito previdencidrio, nos termos do art. 45 da Lei n°

8.212/91. 3. Recurso Especial parcialmente provido.(STJ - REsp 475559
-8C)*

[ iy

A Contribuicdo Social para o Programa de Integracao Social, por nao

se enquadrar no conceito de Contribuicdo para a Seguridade Social, ndo se aplica a

regra de excegéo do artigo 45 da lei n° 8.212/1991, aplicando-se assim a regra geral do
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN.

Pelo exposto, acolho parcialmente a preliminar suscitada para

reconhecer a decadéncia do IRPJ em relagdo aos fatos geradores dos trés primeiros

trimestres de 1998 e do PIS para os fatos geradores ocorridos até 30 de setembro de

1998.

Deixo de analisar a preliminar suscitada de inexisténcia de causa para

a suspensédo da isencdo posto que os depdsitos bancarios ndo constituem receitas e

sao de titularidade de terceiros, o que implicaria na corre¢do da escrituragédo contabil

mantida pela recorrente por entender que se confunde com as questdes de mérito, e

com estas sera tratada conjuntamente.

“
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No mérito.

DA ILICITUDE DA PROVA UTILIZADA - IMPOSSIBILIDADE DE QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO DA RECORRENTE PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

Argumenta a recorrente que a suspensdo da fruicdo do beneficio da
isengdo e os langamentos foram efetuados tomando por base provas ilicitas, por
estarem as informagdes bancarias protegidas pelo sigilo bancario, que sé poderia ser

afastado por autorizagdo judicial.

Afirma a recorrente que a aplicacao retroativa da Lei Complementar n°
105/2001 néo seria possivel aos fatos deste processo visto que implicaria em retroacéo
de regramento legal, o que é vedado pela Constituicdo Federal, bem como haveria
vedagéo, imposta pelo artigo 11 da lei n° 9.311/1996, a utilizagdo de dados bancarios
obtidos a partir das informagoes da CPMF para a constituicdo de crédito tributario

relativo a outras contribuicdes e impostos.

Inicialmente cabe consignar que os extratos bancarios utilizados pela
fiscalizagao foram a ela entregues pela propria recorrente, o que, per si, seria bastante
para afastar toda a argumentagéo trazida a baila pela recorrente no tocante a utilizagdo

de provai ilicita, por quebra de seu sigilo bancario.

Afirma a autoridade tributaria em seu Termo de Verificagdo Fiscal que
em analise dos livros Razdo e Didrio do ano de 1998, comparativamente as
informagdes da CPMF recolhidas pelos bancos e informadas a Secretaria da Receita
Federal, apurou dep6sitos bancarios a margem da escrituragciao, em conseqiiéncia do
que solicitou a recorrente a apresentagcdo dos extratos bancarios, ao que foi atendida

(fls.29/30). As fls 61/228 encontram-se copias dos extratos bancarios entregues pela

propria recorrente. é{yf
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A despeito de ter a propria recorrente aberto seu sigilo bancario a
fiscalizagdo, passo a apresentar meu entendimento, quanto a possibilidade de
transferéncia do sigilo bancario das institui¢cdes financeiras detentoras das informacdes
para a Secretaria da Receita Federal, mesmo antes da existéncia da Lei Complementar
n°® 105/2001.

Neste ponto € necessaric procedermos a um breve histérico sobre a
utilizagdo de informagbes provenientes do sistema financeiro, nos procedimentos de
fiscalizagdo implementados pela Secretaria da Receita Federal, através de seus
agentes publicos, a fim de que se possa, efetivamente, prestar as informacgdes

requeridas.

A lei n® 4.595, de 31/12/1964, denominada “Lei do Sistema Financeiro
Nacional’, dispe sobre a politica e as instituicdes monetarias, bancarias e crediticias,
criou o Consetho Monetario Nacional, e deu outras providéncias. Essa lei encontra-se
em vigor até hoje e rege o Sistema Financeiro Nacional. Seu artigo 38 trata da
manutengao do sigilo de informacgdes pelas instituicdes financeiras e da possibilidade
de transferéncia de tais informag¢des aos “agentes fiscais tributarios do Ministério da

Fazenda” (paragrafos 5° e 6°):

Art 38 As institui¢cdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servicos prestados.

§ 1° As informagodes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou pelas
institui¢gdes financeiras, e a exibigdo de livros e documento em Juizo, se
revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, s podendo a eles ter
acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se
para fins estranhos a mesma.

()

§ 5° Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderdo proceder a exame de documentos, livros e
registros de contas de depdsitos quando houver processo instaurado e
os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade
competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestacéo
de esclarecimentos e informes pelas instituicoes financeiras as
autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados
em sigilo, ndo podendo ser utilizados se ndo reservadamente.
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§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os
responsaveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos, aplicando-se, no
que couber, o Cadigo Penal e o Cdédigo de Processo Penal, sem prejuizo
de outras san¢des cabiveis.

A disciplina contida nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38 da lei n°
4.595/1964, acima transcritos, pode ser, também, verificado nas disposi¢cdes contidas
no artigo 6° da Lei Complementar n°® 105/2001, os quais reproduzo para demonstrar
que, apesar de revogado aquele dispositivo legal, permaneceu a mesma disciplina da

matéria em estudo, por forga do disposto no artigo 6° da LC n°® 105/2001:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais fributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras, gquando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legislagao tributaria.”

Assim, constata-se que, desde a criacdo do Sistema Financeiro
Nacional, as autoridades fiscais ja tinham assento legal para examinar documentos de
instituicdes financeiras, quando houvesse processo administrativo instaurado e os
mesmos fossem considerados, por essa autoridade, como indispensaveis, devendo o
sigilo ser mantido quanto ac uso das informagdes, como é de praxe, por imposi¢éo
legal, estando tal sigilo adstrito a um dos principios que regem a administragao, que é o

principio da moralidade.

Tendo claro o destinatario da competéncia para a realizacdo do exame
e a preservacao do sigilo, na Lei n° 4.595/1964, ja que textualmente esta identificado,
no artigo 38, §§ 5° e 6°, como sendo “os agentes fiscais tributarios do Ministério da
Fazenda e dos Estados”, ndo ha o que se arglir quanto ao tipo de processo,
administrativo ou judicial, ou quanto a autoridade, administrativa ou judiciaria, uma vez
que as disposicOes sdo diretas, textuais, e identificam a autoridade, que é a fiscal,
administrativa, pois, somente podendo ser identificado o “processo” como

administrativo, nessa situacao. Houve interpretacao jurisprudencial de que o processo

7

24




Processo n° 10865.001522/2003-63
Acérdido n® : 101-95.216

seria o judicial e a autoridade, a judiciaria, criando compreenséo da existéncia de uma
reserva judicial, que adviria da propria lei, e nao, frise-se, da Constituicdo, chegando
até a haver duvidas, no STF, em relagdo a existéncia dessa “reserva judicial”,
levantada pelo entdo Min. Francisco Resek, que questionava & Corte se o sigilo
bancario seria garantia constitucional, sustentando ele que seria uma garantia legal,
indagando ele, com muita propriedade, e em contraposicdo ao argumento da
“‘intimidade da pessoa”, se haveria uma “intimidade da pessoa juridica”. Todavia, a

discusséo nao resultou em nenhuma Sumula do STF.

A seu turno, o artigo 6° da Lei Complementar mantém o mesmo
disciplinamento contido nos paragrafos 5° e 6° do artigo revogado, em nada mudando a

questéo do sigilo bancario, desde os idos anos de 1964.

Em 25/10/1966 foi promulgada a Lei n° 5.172, Cédigo Tributario
Nacional, que estabelece em seu artigo 197, Il o dever de prestar informacdes. O
paragrafo Unico daquele dispositivo disciplina o impedimento de prestar informagoes
por segredo em razado de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissdo, ndo
se aplicando as instituicbes financeiras, que sdo obrigadas a prestar todas as
informacgdes, ao Fisco, como bem se constata através dos dispositivos legais que estio

sendo trazidos a colagao:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informacdes de que disponham com
relagdo aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio;

I - os bancos, casas bancarias, Caixas Econbémicas e demais
instituicdes financeiras;

IIl - as empresas de administragdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas gue a lei designe, em razéo
de seu cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profisséo.

Paragrafo Unico. A obrigagdo prevista neste artigo ndo abrange a
prestacdo de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante
esteja legalmente obrigado a observar segredo em razdo de cargo,
oficio, funcao, ministério, atividade ou profissao.
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Em 05/10/1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, que
estabelece, no seu artigo 145, paragrafo 1°, a autorizagdo a Administracdo Tributaria
para identificar o patrimbénio, os rendimentos e as atividades econdmicas dos
contribuintes, e que esta intimamente ligada a uma obrigacdo, também tributaria, das
instituicdes financeiras e dos entes a elas equiparados, esculpida no artigo 197, caput,

Il, do CTN, ja transcritos.

N&o poderia ser diferente. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria sob pena de responsabilidade funcional (paragrafo (nico do
artigo 142 do CTN). Essa regra imposta por lei de natureza complementar, consagra o
principio da moralidade, ndo podendo outra disposicdo legal proibir o agente
administrativo de fazer o que esta obrigado, nem uma deciséo judicial, porquanto a

atividade é vinculada, sob pena de responsabilidade funcional.

Para serem desenvolvidas as atividades de fiscalizagdo é obrigatéria a
identificacdo do patriménio, dos rendimentos e das atividades econémicas dos
contribuintes. Impedir o exame de quaisquer documentos, mesmo extratos bancarios
ou quaisquer outros documentos bancarios, € determinar a extincdo das funcgbes de
Estado, no combate ao crime de sonegacao fiscal. Ndo haveria nenhum sentido para a
Uni&o ter um corpo Fiscal se este fosse impedido de verificar documentos, sejam eles
quais forem, e seria despiciendo tecer ilagdes de como o Fisco calcularia os valores de
omissdo de receitas e de rendimentos, realizando uma fiscalizagdo parcial, sem a
cooperagdo dos 6rgéos publicos, das instituicdes financeiras, e das fontes pagadoras

pessoa juridicas e pessoas fisicas.

Em 12/04/1990, foi editada a Lei n° 8.021, que dispbe sobre a
identificacao dos contribuintes para fins fiscais, além de dar outras providéncias. Duas

delas sao as dispostas nos artigo 7° e 8° a seguir transcritos:

Art. 7° A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livios e
registros das Bolsas de Valores, de mercadorias, de futuros e
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assemelhadas, bem como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e
informagbes a respeito de operagbes por elas praticadas, inclusive em
relagdo a terceiros.

§ 1° As informacgdes deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias
Uteis contados da data da solicitagdo. O ndo cumprimento desse prazo
sujeitara a instituicdo a multa de valor equivalente a mil BTN Fiscais por
dia util de atraso.

§ 2° As informacgdes obtidas com base neste artigo somente poderdo ser
utilizadas para efeito de verificagdo do cumprimento de obrigacdes
tributarias.

§ 3° O servidor que revelar, informagdes que tiver obtido na forma deste
artigo estara sujeito as penas previstas no art. 325 do Cédigo Penal
Brasileiro.

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagbes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, ndo se aplicando,
nesta hipotese, o disposto no art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

Paragrafo Unico. As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias Uteis
contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de

AIO ' 4 o

Qo art. /7.

Aot imnrimmamta Aaca PR T

H s — 1
descumprimento desse prazo, a penai

cr
[oV]
.
@
ke
(t'
<
4
o
o)
wn

Constata-se, ainda, que aquela época, vinte e seis anos depois da

edigdo da Lei n°® 4.594/1964, o disciplinamento do sigilo bancario em relacéo ao poder

fiscalizatorio continuava sendo respeitado e mantido, sem alteragdes, da mesma forma

que nos dias atuais.

O disciplinamento da matéria, como visto, sempre foi pacifico e antigo,

desde a edigcdo da Lei n°® 4.595/1964 até a edicdo da Lei Complementar n® 105/2001.

Havendo o devido processo administrativo, na verificacdo do

movimento financeiro para se determinar os rendimentos tributaveis do contribuinte, a

receita omitida, na juridica, ou a omiss&o de rendimentos, na fisica, e, principalmente,

na auséncia de atendimento de apresentacdo de documentos pelo contribuinte, a

autoridade fiscal pode e deve requisitar, as instituicbes financeiras, os extratos e

documentos bancarios necessarios ao exame fiscal.

cd
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Constitui obrigagéo das instituigdes financeiras atender as intimagdes
para apresentacdo dos extratos e dos documentos de vinculagdo dos langamentos que

efetua nas contas correntes, quando houver processo administrativo fiscal instaurado.

Sobre o poder fiscalizatério, restou claramente demonstrado,
primeiramente pelo artigo 197, Il, do CTN, combinado com o artigo 145 da Magna
Carta, que os bancos e as instituigdes financeiras em geral devem obrigacéo de prestar
todas as informagdes de que disponham com relacdo aos bens, negocios ou atividades
de terceiros, quando intimados regularmente, e que é faculdade da administragéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a seus objetivos, identificar o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas dos contribuintes, respeitados
os direitos individuais e nos termos da lei, o que esta adstrito aos principios da

moralidade e da legalidade administrativas.

E cristalino que no caso presente esta se tratando dos dados n3o
acobertados pelo sigilo absoluto, isto é, os dados das riquezas, do patriménio, dos
rendimentos, receitas, e das atividades econémicas do individuo e da pessoa juridica,
que se encontram disponiveis nas instituigdes financeiras e nas pessoas juridicas a
elas equiparadas, que devem manter sigilo sobre esses dados — o sigilo bancario,
assim como a Secretaria da Receita Federal deve manter sigilo sobre os dados dos
contribuintes — o sigilo fiscal, ambos relativos, porquanto, no interesse publico, podem

ser quebrados.

O impetrante se insurge contra a Lei no 10.174/2001, que alterou o
artigo 11 da Lei n°® 9.311/1996, que instituiu a CPMF. Aduz que a Lei n° 10.174/2001
esta retroagindo para atingir situagdes juridicas consolidadas. Sobre a invocacido de
irretroatividade da Lei no 10.174/2001.

N&o cabe razdo a recorrente. O principio da irretroatividade veda a

criagao de novos tributos, no particular, €, no caso, o Fisco s6 pode apurar impostos

28 éﬁj




Processo n° : 10865.001522/2003-63
Acérdaon® 101- 95.216

sobre 0s quais ja havia a definigdo do fato gerador, como é o caso do Imposto sobre a
Renda. No ha, portanto, ilicitude em se utilizar informagdes bancarias na apuragdo do
tributo. Ja esta plenamente caracterizada que a utilizagdo de extratos e outros
documentos bancérios, pelo Fisco, vem de longa data, desde a edi¢do da Lei no
4.595/1964, cujos artigos, em conjunto com as demais normas legais trazidas a lume e
que tratam do mesmo assunto, foram aqui reproduzidos, ndo cabendo invocar, por
conseguinte, irretroatividade da lei ou utilizagdo da CPMF para justificar a realizacdo da

auditoria fiscal que esta sendo levada a efeito.

Soi invocar, ainda, mais uma vez, o Cddigo Tributario Nacional, no
sentido de sepultar de vez a arguicdo da impetrante de quebra do principio de
irretroatividade da lei. O Cédigo Tributario Nacional é claro nesse ponto. O paragrafo
unico de seu art. 144 prevé, expressamente, que o lancamento sera regido pela
ocessos de fiscalizagéo,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades administrativas, mesmo que a

edigao de tais normas seja superveniente ao fato gerador:

“Art. 144 — CTN - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos critérios
de apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito
maiores garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.”

E publico que a legislagdo n&o retroage para punir, para alterar os
elementos do langamento, ou para atingir o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Ocorre que o caso em comento ndo se enquadra em nenhuma dessas
hipdteses. O que se tem € a ampliagdo do poder de fiscalizagdo, sendo perfeitamente
licito que o Estado tenha sempre meios de verificar a regularidade fiscal dos
contribuintes, em qualquer época, podendo ampliar seus poderes de investigagédo a

medida que a criatividade dos contribuintes va também ampliando os meios de

incremento a sonegacéo fiscal. éd//
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Sobre o assunto, faz-se mister transcrever o Acérddo do SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, exarado em 03/02/2004, que cristalinamente esclarece o

tema e que tem sido reiterado em outros julgamentos daquela Corte:

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: MC - MEDIDA CAUTELAR - 6257

Processo: 200300391170 UF: RS Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA
Data da decisao: 03/02/2004 Documento: STJ000529251

Fonte DJ DATA:25/02/2004 PAGINA:95

Relator(a) LUIZ FUX

Decisdo Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar
improcedente a medida cautelar, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José
Delgado e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ementa: ACAO CAUTELAR. TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL. APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE
INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF
PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO
CTN.

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos fatos
gue compde a presente demanda (ano de 1998), pela Lei 4.595/64,
reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi recepcionada pelo
art. 192 da Constituigdo Federal com forga de lei complementar, ante a
auséncia de norma regulamentadora desse dispositivo, até o advento da
Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar 105/2001, ‘
previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas por decisdo
judicial. %’
3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituicbes
financeiras responsaveis pela reten¢éo da referida contribuicdo, ficaram
obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal informagdes a
respeito da identificacdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes bancérias, sendo vedado, a teor do que
preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas
informagdes para a constituicdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicGes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.” n
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5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional, as
leis tributérias procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcancam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informac¢des bancarias para fins de
apuragdo e constituicdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicagdo imediata alcancando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codige Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagdo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade da
aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de lancamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios
tributarios, maxime porque, enguanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Processo cautelar acessoério ao processo principal.
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11. Auséncia de fumus boni juris ante a impossibilidade de éxito do
recurso especial.

12. Agao Cautelar improcedente.
Data Publicagdo 25/02/2004

Quanto a alegacao da inobservancia das regras fixadas pelo Decreto n°
3.724/2001, esta nao procede, tendo em vista que aquela regulamentacgéo s6 se aplica
quanto as informacbes de terceiros obtidos de instituigdes financeiras. No caso
presente, como visto, os extratos bancarios foram entregues a fiscalizagao pelo proprio

recorrente, ndo se aplicando a regulamentacao do citado Decreto.

Pos estas razbes afasto as alegagdes acerca da ilicitude das provas

que deram supedaneo aos langcamentos vergastados.

QUANTO A INEXISTENCIA DE ERRO NA ESCRITA CONTABIL DA RECORRENTE.
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Outra discussdo trazida pela recorrente da conta de que n&o teria
ocorrido a imputada inexatidao na escrituragéo de receitas e despesas, que deu causa
a suspensio da isencéo tributaria, posto que os valores dos depdsitos bancarios nao

escriturados, aléem de ndo configurarem receitas, ndo pertenciam a entidade.

Nao resta duvida nos autos de que as contas correntes que nao
constaram da escrituragdo contabil da recorrente eram de sua titularidade. instada a
comprovar a origem dos recursos depositados naquelas contas correntes a recorrente
nao o fez. Naquele momento, a recorrente poderia, com base em documentagao habil
e idonea, comprovar inclusive, que tais recursos ndo eram de sua titularidade, mas nao

o fez, nao havendo como comprovar o alegado, ndo ha como acata-lo.
SUSPENSAO DA ISENCAO TRIBUTARIA

A isencdo tributaria de que gozava a recorrente, em funcao do néo
registro em sua escrituragéo contabil da totalidade de sua movimentagéo financeira, o
que configurou infragcdo ao disposto na letra “c” do paragrafo 2° do artigo 12 da lei n°

9.532/1997, conforme descrito no Termo de Verificagao Fiscal de fls. 29/36.

A recorrente gozava de isengao tributaria com base no disposto no

artigo 15 e seu paragrafo 1° da lei 9.532/1997, verbis:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicdes de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagbes civis que prestem os
servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
refagdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social
sobre o lucro liquido, observado o disposto no paragrafo subseqilente.

§ 2° Nao estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de
renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituigdes isentas aplicam-se as disposicées do art. 12, § 2°,
alineas "a" a "e" e § 3° e dos arts. 13 e 14. é/!
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O paragrafo 3° do citado dispositivo estendia as instituicdes de carater
desportivo, entre outras, a aplicagdo das condigdes para usufruto da isengéo do artigo
12, paragrafo 2°, a definicdo de entidade sem fins lucrativos do paragrafo 3° do artigo
12 e o rito a ser aplicado no caso de suspensédo da referida isencdo dos artigos 13 e
14,

Antes de adentrarmos a discussao da tese e da antitese formuladas, ha
uma questao prejudicial a ser analisada e que se refere a suspensao da vigéncia dos
seguintes dispositivos da lei n® 9.532/1997, em face do julgamento de A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.802-3/DF: artigo 12, paragrafo 1°, alinea “f’ do paragrafo 2° e
paragrafo 3° caput do artigo 13 e artigo 14, e que, como vimos deram supedaneo a

suspensao da isencdo ora discutida. Vide contelido dos citados dispositivos?:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "¢", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educagdo ou de
assisténcia social que preste 0s servicos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposigdo da populagdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Nao estdao abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos
de capital auferidos em aplicagoes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel.

§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este
artigo, estéo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos

prestados;
b) aplicar integralmente seus recursos na manutengcdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;
d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e
a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situacdo
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;
f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos
ou creditados e a contribuigdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigacdées acessoérias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo que
atenda as condi¢des para gozo da imunidade, no caso de incorporagéo,
fus3o, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgdo publico.
h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

/
? QOs dispositivos negritados encontram-se com sua vigéncia suspensa pela ADIN n° 1.802-3/DF. &?
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§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao apresente
superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado integralmente ao incremeiito de
seu ativo imobilizado.

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspendera o gozo da imunidade a
que se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calendario
em que a pessoa juridica houver praticado ou, por qualquer forma,
houver contribuido para a pratica de ato que constitua infragdo a
dispositivo da legislagdo tributaria, especialmente no caso de
informar ou declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de
doacdes em bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar
para que terceiro sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Paragrafo U(nico. Considera-se, também, infragdo a dispositivo da
legislagao tributaria o pagamento, pela instituicdo imune, em favor de
seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de socios, acionistas
ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por qualquer forma, de
despesas consideradas indedutiveis na determinagdo da base de célculo
do imposto sobre a renda ou da contribuicao social sobre o lucro liguido.

Art. 14. A suspensio do gozo da imunidade aplica-se o disposto no
art. 32 da Lei n.° 9.430, de 1996.

Vé-se que o dispositivo que deu base a suspensédo da isencdo néo foi

suspenso pelo julgamento da ADI supra citada.

Importa observar que a suspensao da iseng¢ao teve por base o rito do

artigo 32 da lei n® 9.430/1996 e ndo o do artigo 14 da lei n° 9.532/1997. O artigo 32

dispoe:

Art. 32. A suspensdo da imunidade tributaria, em virtude de falta de
observancia de requisitos legais, deve ser procedida de conformidade
com o disposto neste artigo.

§ 1° Constatado que entidade beneficiaria de imunidade de tributos
federais de que trata a alinea c do inciso VI do art. 150 da Constituigao
Federal ndo esta observando requisito ou condigdo previsto nos arts. 9°,
§ 1°, e 14, daLei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario
Nacional, a fiscalizacdo tributaria expedird notificagdo fiscal, na qual
relatard os fatos que determinam a suspensdo do beneficio, indicando
inclusive a data da ocorréncia da infragao.

§ 2° A entidade podera, no prazo de trinta dias da ciéncia da notificagéo,
apresentar as alegagdes e provas que entender necessarias.

§ 3° O Delegado ou Inspetor da Receita Federal decidira sobre a
procedéncia das alegacdes, expedindo o ato declaratério suspensivo do
beneficio, no caso de improcedéncia, dando, de sua decisdo, ciéncia a

entidade.
a
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§ 4° Sera igualmente expedido o ato suspensivo se decorrido o prazo
previsto no § 2° sem qualquer manifestagio da parte interessada.

§ 5° A suspensdo da imunidade tera como termo inicial a data da pratica
da infragao.

§ 6° Efetivada a suspensdo da imunidade:

| - a entidade interessada podera, no prazo de trinta dias da ciéncia,
apresentar impugnagdo ao ato declaratorio, a qual serd objeto de
decisdo pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento competente;

/I - a fiscalizag&o de tributos federais lavrara auto de infragao, se for o
caso.

§ 7° A impugnagdo relativa a suspens&o da imunidade obedecera as
demais normas reguladoras do processo administrativo fiscal.

§ 8° A impugnagao e o recurso apresentados pela entidade nio terdo
efeito suspensivo em relagio ao ato declaratério contestado.

§ 9° Caso seja lavrado auto de infragdo, as impugnagdes contra o ato
declaratério e contra a exigéncia de crédito tributario serdo reunidas em
um Unico processo, para serem decididas simultaneamente.

§ 10. Os procedimentos estabelecidos neste artigo aplicam-se, também,
as hipoteses de suspensdo de isengdes condicionadas, quando a
entidade beneficiaria estiver descumprindo as condi¢cbes ou requisitos
impostos pela legislacdo de regéncia.

Conforme visto os procedimentos estabelecidos no artigo supra citado

aplica-se ao caso dos presentes autos tendo em vista tratar-se de suspensdo de

isengao condicionada e a entidade estiver descumprindo as condi¢des estabelecidas

pela lei especifica.

As condigbes se encontram definidas no artigo 14 da lei n® 5.172/1966,

Cédigo Tributario Nacional e no paragrafo 2° do artigo 12 da lei n® 9.532/1997° :

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (Redagao dada pela LC n° 104, de 10/01/2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengio
dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do
artigo 9° a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.

* Que se aplica ao presente caso por forga de expressa disposigdo do artigo 15 do mesmo diploma legal, ja cifado

neste voto.
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A suspenséo da isengéo da recorrente teve por base o descumprimento
da condig&o imposta pelo inciso Ill do artigo susocitado e na letra “c” do artigo 12 da lei
n° 9.532/1997, ou seja, a acusacgdo é de que a recorrente mantinha fora dos registros
contabeis grande parte de sua movimentagdo financeira, o que, inquinava sua escrita

de inexatidao.

A alegagéo da recorrente de que sua escrituragdo contabil estaria
correta por que os recursos que foram movimentados em suas contas correntes nio

the pertenciam foi rechagada em item préprio deste voto.

N&o ha qualquer ressalva a fazer no procedimento de suspensio da
isencdo da recorrente, para os fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1998,

posto estar claro que sua contabilidade ndo refletia a realidade dos fatos ocorridos com

ela naquele periodo.

PRESUNCAO LEGAL E ARBITRAMENTO - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
CONCOMITANTE

Os langamentos objeto dos presentes autos tiveram a matéria
tributavel apurada com base no artigo 42 da lei n° 9.430/1996, com o lucro da
recorrente sendo arbitrado, com base no artigo 47, 1l, da lei n° 8.981/1995, em fungéo
de nao ter sido escriturada toda a movimentagdo financeira da recorrente, o que nas

palavras do agente fiscal instaurou “inseguranga quanto a fidelidade da escrita”.

Em virtude da desconsideragdo da escrituragdo contabil da recorrente
pela inexatiddo de seus elementos, a recorrente teve suspensa a isengdo de que se
beneficiava, conforme analisado em tépica anterior a este. A suspensdo da isencéo
tem por conseqtiéncia o langamento de oficio dos tributos devidos no periodo, como se

/2

a pessoa juridica nunca tivesse usufruido daquele beneficio.
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O artigo 44 do Codigo Tributario Nacional estabelece que a base de
célculo do IRPJ é o montante: real, presumido ou arbitrado da renda ou dos proventos

de qualquer natureza.

Tendo em vista a acusacgao de inexatiddo da escrituragdo contabil da
recorrente, a autoridade tributaria procedeu ao arbitramento do lucro da recorrente,
com base no artigo 47, Il da lei n® 8.981/1995:

Art. 47. O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando:

(..)

Il - a escrituragao a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes
indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem
imprestavel para:

a) identificar a efetiva movimentacgéo financeira, inclusive bancaria; ou

b) determinar o lucro real.

O arbitramento de lucro ndo é penalidade, é forma de apuracdo do
lucro quando a contabilidade da pessoa juridica é inexistente ou imprestavel, no caso a
escrituragdo contabil ndo permitia a identificagdo da efetiva movimentacgdo financeira

da recorrente.

O lucro arbitrado é apurado sempre que estiver presente uma das

hipoteses previstas no artigo 47 da lei n® 8.981/1995.

Os valores que deram base ao arbitramento foram os depositados em
contas correntes de titularidade da recorrente e nédo registrados de sua escrituracao
contabil, por forga da presungdo legal de omissdo de receitas com base em depoésitos

bancarios sem origem comprovada, estabelecida pelo artigo 42 da lei n° 9.430/1996.
Gt
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A presungéo legal € uma ficgdo juridica. A lei estabelece uma situacao
que sempre que ocorrer implicara em uma conseqiéncia. As presuncoes legais podem
ser absolutas ou relativas. As absolutas ndo cabem prova em contrario e as relativas

podem ser desconstituidas por prova em contrario.

A presuncao de omissao de receitas ao artigo 42 da lei 9.430/1996 é
relativa, o que implica dizer que, ocorre neste caso a inversdo do 6nus da prova. A
Fazenda Publica pode constituir o crédito tributario com base nos depésitos cuja
origem nao foi comprovada, mas o sujeito passivo pode desconstituir tal crédito,
apresentando documentos comprobatorios da origem daqueles recursos financeiros,
comprovando que 0s mesmos ndo sao de sua propriedade, sdo isentos de tributacao

ou ja foram tributados, etc.

Caso ocorra a prova em contrario, desconstituido estda o fato
presumido. No entanto, se ndo houver prova em contrario, o fato presumido ganha
status de fato incontroverso, do que se pode concluir que os valores de receitas
omitidas, assim consideradas em funcdo de uma presungdo legal que ndo seja

desconstituida por prova em contrario, passam a ter natureza de receita efetivamente
auferidas. /Be

«
)

No presente caso, ndo acompanha o recurso, qualquer prova ou

documento que demonstre haver incorrido em equivoco a autoridade autuante ao
imputar a recorrente a titularidade dos recursos movimentados nas contas correntes
apresentadas, bem como, qualquer outro documento que comprovasse a origem dos

depdsitos bancarios que deram base ao arbitramento.

Alegou a recorrente, sem, no entanto fazer prova, que os recursos
transitados em sua conta corrente eram de terceiros. Como ndo houve prova da origem
dos depositos mantidos nas contas correntes da recorrente, confirma-se a presuncdo

de omissio de receitas.
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A recorrente argumenta ainda que o arbitramento ndo pode conviver
com a autuagdo por omissdo de receitas. Baseia sua tese no fato de ter sido autuada
por omissao de receitas, com base em uma presuncao legal, e ter tido seu lucro

arbitrado com base na receita bruta conhecida.

Efetivamente o arbitramento se deu com base na receita bruta

conhecida, na forma do artigo 48 da lei n°® 8.981/1995.

N&o vislumbro a impossibilidade de concomitancia entre a presuncgao
de omissado de receita com o arbitramento com base na receita bruta conhecida, por

estarem situados em dois momentos distintos.

Como vimos a presungao legal de omissdo de receita com base em
depdsitos bancarios sem origem conhecida € relativa. Pode o sujeito passivo
desconstitui-la com a apresentagao de provas de sua inexisténcia, indicando a origem
dos depdsitos bancarios, por exemplo. Caso contrario, aquelas receitas passam a ser,
para todos os efeitos legais, receitas mantidas a margem da contabilidade pelo sujeito

passivo, inclusive para ser utilizado como base para o arbitramento.

No momento de apuragédo do lucro do sujeito passivo, com base no
arbitramento, os valores da receita omitida, cuja presung¢ao nao foi desconstituida, ja é
conhecida e, para todos os efeitos legais, tem natureza de receita que estavam

mantidas a margem da contabilidade do sujeito passivo.

Por estes motivos n&o vejo incongruéncia no arbitramento do lucro com

base em receita bruta conhecida a partir de presuncao legal de omissao de receita néo

A

desconstituida pela recorrente.
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LANCAMENTO REFLEXOS

O decidido em relagdo ao tributo principal aplica-se as exigéncias
reflexas em virtude da relagdo de causa e efeitos entre eles existentes, salvo na

existéncia de condigbes proprias dos tributos langados por decorréncia.

Quanto a Contribuicdo para o PIS e a COFINS, langadas por
decorréncia, argumenta a recorrente que ndo se aplica o conceito de faturamento
estabelecido pela lei n°® 9.718/1998, que teve vigéncia a partir de fatos geradores
ocorridos em fevereiro de 1999. Que anteriormente a lei n® 9.718/1998, o faturamento
limitava-se as receitas de venda de produtos e da prestagdo de servigos e, que os

depdsitos bancarios ndo podem ser considerados faturamento.

Continua n&o cabendo razdo a recorrente posto que os depdsitos
bancarios ndo foram considerados faturamento. Os depdsitos bancéarios mantidos nas
contas correntes da recorrente, sem comprovagdo de sua origem, por presuncio legal
ndo desconstituida por prova em contrario, configuraram receita omitida. A receita
omitida € que se inclui no conceito de faturamento, base de calculo do PIS e da
COFINS.

ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS — CONTRIBUICAO PARA O PIS COM BASE
NA FOLHA DE SALARIOS.

Com base na redacgéao original do artigo paragrafo 3° do artigo 12 da lei

9.532/1997 s&o entidades sem fins lucrativos:

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que n&o apresente
superavit em suas contas ou, caso 0 apresente em determinando
exercicio, destine referido resultado integralmente ao incremento de seu
ativo imobilizado.

A recorrente ao manter a margem de sua escrituracédo contabil valores

movimentados em contas correntes bancarias de que era titular, feriu conceito de
ed
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entidade sem fins lucrativos, posto que parcela de seus recursos foi destinada a outros

fins que ndo o “incremento de seu ativo imobilizado”.

Desta forma, no periodo em que houve a suspensdo da isengdo, a
recorrente deixou de se enquadrar na condicdo de entidade sem fins lucrativos,
modificando a base de incidéncia da Contribuicdo para o PIS, passando da folha de

salarios para o faturamento.

DA RECEITA DE VENDA DE ATIVO PERMANENTE E DA EXPORTACAO — NAO
INCIDENCIA DE PIS E COFINS.

Alega a recorrente que os valores depositados em suas contas
correntes eram provenientes da venda de jogadores de futebol para outros clubes,
inclusive para o exterior. Ocorre que novamentie a recorrente ndo comprovou o
alegado. Ndo ha nos autos a comprovagao das referidas vendas, nem a indicagcdo dos
valores, datas e clubes que teriam adquirido os atletas, nem a indicagao das receitas
provenientes de transag¢des no mercado interno e para o exterior. Sem comprovagao

nao ha como considerar as alegacdes formuladas.
QUE A DECISAO DA DRJ CONFIRMA A DEFESA APRESENTADA

Afirma a recorrente que a propria decisdo de primeira instancia
confirma sua tese de defesa ao afirmar que “os depdsitos bancarios ndo correspondem
ao conceito de recita bruta e faturamento. A autoridade deveria ter levantado o valor da
receita bruta conhecida (escriturada) e utiliza-lo como base para o arbitramento do

lucro”.

Olvidou a recorrente de se referir ao paragrafo anterior, no qual a
autoridade julgadora de primeira instdncia diz a respeito de quais depositos o excerto

da defesa se refere: aos depdsitos na conta corrente que se encontrava escriturada

&
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pela recorrente e que deram base a parte afastada do langamento, em primeira

instancia.

Correto o procedimento da autoridade julgadora de primeira instancia.
A presuncéo legal de omisséo de receitas recai sobre depésitos bancéarios de origem
ndo comprovada. Os depdsitos bancarios de conta corrente registrada na escrituragéo
contabil da recorrente t&m sua origem comprovada (pelo menos em tese). Se depésitos
com origem comprovada, sobre eles ndo pode recair a presuncéo legal de omissao de
receita, mas sim, a apuracgado da receita bruta real, posto haver elementos contabeis

para tanto.

Tal assertiva da autoridade longe de confirmar a tese de defesa, vem

confirmar a corregao do decidido em primeira instancia.
DOS PERCENTUAIS DE TRIBUTACAO APLICADOS.

Alega a recorrente que a fiscalizacdo ndo poderia adotar o maior%&
percentual de arbitramento de lucro (38,4%) por ndo desenvolver quaisquer das J

atividades previstas no inciso I, letra “d” do artigo 41 da Instrugdo Normativa SRF n°

93/1997, afirma ainda que a fiscalizagdo, “a despeito de acusar a existéncia de

omissdo de receitas, ndo logrou demonstrar a natureza da pretensa receita omitida”,

em razéo do que ndo goza de certeza e liquidez o crédito tributario exigido.

O artigo 41 supra citado estabelece os percentuais a serem aplicados
no arbitramento do lucro quando conhecida a receita bruta. A recorrente afirma que nao
se enquadra em qualquer atividade dentre as descritas no seu inciso |, letra “d”. Ocorre
que o numero 6 do citado dispositivo é um verdadeiro “coringa” a ser utilizado em

qualquer situagdo que nédo aquelas descritas nos itens de 1 a 5: “prestacéo de qualquer

outro tipo de servico ndo mencionado especificamente nesta alinea “d”.
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Ndo cabe a autoridade fiscal, em lancamento efetuado com base em
presuncao legal de omiss&o de receitas demonstrar a natureza daquelas. O percentual
aplicado é aquele que corresponde as atividades da recorrente, cabendo a ela, caso
discordasse dos mesmos, identificar a atividade realizada, o que proporcionaria a
aplicagdo de outro percentual. Ndo logrando indicar qual a atividade realizada, deve ser

mantido o percentual de arbitramento eleito.

O artigo 16 da lei n° 9.249/1995 c/c o inciso Ill, do paragrafo 1° do artigo
15 do mesmo diploma legal tratam do percentual de arbitramento do lucro com base
nas receitas brutas conhecida, a ser aplicado ao caso em questdo. O percentual de

32% para a prestagdo de servigos em geral, exceto a de servigos hospitalares.

A recorrente é entidade desportiva que, como atividade principal
conhecida é a de promover espetaculo desportivo e ndo demonstrou outra origem para
tais receitas, pelo qué entendo correto o percentual de arbitramento eleito pela

autoridade tributaria.

Em vista do exposto, REJEITO a preliminar de cerceamento do direito
de defesa e ACOLHO a preliminar de decadéncia do IRPJ em relacdo aos fatos
geradores dos trés primeiros trimestres de 1998 e do PIS para os fatos geradores
ocorridos até 30 de setembro de 1998. No mérito, NEGO provimento ao presente

Recurso Voluntario.

E como voto.
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VOTO VENCEDOR

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Redadora Designada

No que se refere & decadéncia da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido e da COFINS, o entendimento do ilustre Relator vem de encontro a
jurisprudéncia desta Camara e da 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.
Para esses Colegiados, a decadéncia dessas contribuicdes se submete as regras do
CTN.

De acordo com as regras previstas no Cédigo Tributario Nacional, em
se tratando de langamento por homologagdo, ocorrido o fato gerador, a autoridade
administrativa tem o prazo de cinco anos para verificar a exatiddo da atividade exercida
pelo contribuinte (apuragdo do imposto e respectivo pagamento, se for o caso) e
homoioga-ia. Dentro desse prazo, apurando omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo
no exercicio dessa atividade, a autoridade efetua o langcamento de oficio (art. 149, inc.
V). Decorrido o prazo de cinco anos sem que a autoridade, ou tenha homologado
expressamente a atividade do contribuinte, ou tenha efetuado o langamento de oficio,
considera-se definitivamente homologado o langamento e extinto o crédito (art. 150, §
4°), ndo mais se abrindo a possibiidade de rever o langamento. Essa regra é
excepcionada na ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Nesses casos, segundo a
melhor doutrina, o prazo decadencial passa a ser regido pelo art. 173, inciso |, do
CTN, em razdo do comando especifico emanado do § 4°, in fine, do art. 150. E que,
inexistindo regra especifica, no tocante ao prazo decadencial aplicavel aos casos de
fraude, dolo, simulag&o e conluio, deve ser adotada a regra geral, esta contida no art.
173, | tendo em vista que nenhuma relagdo juridico-tributaria podera protelar-se

indefinidamente no tempo, sob pena de ferir o principio da seguranca juridica.

Por se tratar de contribui¢cdes relativas aos anos-calendario de 1998, em
21 de outubro de 2003, data em que se aperfeigoou o langamento pela ciéncia dv
sujeito passivo, os termos finais do prazo de decadéncia para cada um desses
periodos sdo, respectivamente, os dias 31 de dezembro de 1998 e 31 de dezembro de
1999 . Assim, em 23 de setembro de 2003, data em que o sujeito passivo tomou
ciéncia do auto de infragéo, ndo mais estava a Fazenda Pulblica autorizada proceder ao
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langamento da CSLL relativa aos trés primeiros trimestres e da COFINS relativa aos

meses de janeiro a setembro.
Assim, na esteira jurisprudéncia dominante nesta Camara e na Primeira

Turma da CSRF, acolho a preliminar de decadéncia em relacdo aos fatos geradores

ocorridos até setembro de 1998.

Sala das Sessoes, DF, em 19 de outubro de 2005
SANDRA MARIA FARONI /)
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