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DILIGENCIA. DESNECESSIDADE. Estando presentes nos autos todos os
elementos de convicgfio necessdrios 4 adequada solugdo da lide, torna-se
desnecesséria a realizagdo de diligéncia.

INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA DO CARF. Segundo a
sumula CARF n° 2, “o CARF nio é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei”.

LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. Nio
¢ intengdo da lei que todo o procedimento ocorra no estabelecimento,
bastando que a ciéncia, em principio, seja dada ao contribuinte na empresa.
N&o hd que se confundir a confecgio do auto de infragio (processamento de
informagdes). Ademais, segundo a simula n® 6 do CARF, “é legitima a
lavratura do auto de infragfio no local em que foi constatada a infragfio, ainda
que fora do estabelecimento do contribuinte™,

SIGILO BANCARIO E SIGILO FISCAL. AUSENCIA E QUEBRA DE
SIGILO. O sigilo bancario pode ser conceituado como o dever legalmente
imposto a pessoa que possua informagdo acerca da movimentagio bancaria
de outra de nf#o tornar publicos referidos dados, sob pena de
responsabilizagiio pessoal. Segundo o art. 1°, pardgrafo 3°, inciso VI e do art.
6° da LC 105/2001, c/c o art. 197 do CTN, a requisi¢io de informacdes
bancérias no curso de procedimento fiscal, ao contribuinte ou diretamente as
instituigbes financeiras, nfio constitui quebra do sigilo bancério, dispensando,
nesta ordem, a interveniéncia do Poder Judicidario para a aquisicio de
referidas informagdes.

INFORMAGOES FINANCEIRAS. OMISSAO DE RECEITA. A autoridade
fiscal, diante das informacg@es bancérias, deve contrapd-las & escrita fiscal da
empresa € demandar, no caso de divergéncias, a comprovaco da origem dos
recebimentos por meio de documentacfio habil e idénea. Somente na auséncia
dessas explicagbes € que se considera a existéncia de omissfo de receita.

7=

i



DECADENCIA. Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, sem
que tenha havido a imputacio de fraude ou dolo, aplica-se o prazo
decadencial constante do art. 150, § 4° do CTN.

OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS NAO
IDENTIFICADOS. PRESUNCAO LEGAL. Basta ao fisco demonstrar a
existéncia de depdsitos bancarios de origem nfo comprovada para que se
presuma, até prova em conirario, a cargo do contribuinte, a ocorréncia de
omissdo de receita. Trata-se de uma presuncdo (relativa), o que transfere o
6nus probatério ao contribuinte, vez que este deve evidenciar a origem de
todos os depdsitos para que seja afastada a presuncgio.

Recurso voluntério provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de nulidade; 2- por maijoria de votos, acolher parcialmente a decadéncia dos trés
primetros trimestres de 1999, em relagfio ao IRPJ e CSLL e de janeiro a novembro 1999, em
relagfio Cofins e PIS, vencidos os Conselheiros Fernando Luiz Gomes de Mattos e Viviane
Vidal Wagner, que afastavam a decadéncia pela regra do art. 173, I, do CIN; e 3 - por
unanimidade de votos, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e
voto que integram o presente julgado.

- _:gwj ,’f\.,_,m..,;‘lﬂ-_af_r /’Z:____ e
VIVIANE VIDAL W AGNER - Presidente

e
ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA - Relator
EDITADOEM: 7 1 %iA{ 7010

Participaram da sess8o de julgamento, os Conselheiros: Viviane Vidal
Wagner Anténio Bezerra Neto, Alexandre Antbénio Alkmin Teixeira, Mauricio Pereira Faro,
Fernando Luis Gomes de Mattos e Alexei Marcorin Vivan.

Relatério

Trata o presente feito de auto de infragio lavrado em desfavor de VICAN
VEICULOS LTDA., empresa que nos anos-calendario ora em apreco era optante para apuragio

do imposto de renda pessoa juridica e contribuigfio social sobre o lucro liquido pelo regime do
lucro presumido.

Tendo a fiscalizaglio constatado, mediante andlise da documentaciio fiscal e
dos extratos bancdrios apresentados pela Recorente, a existéncia de depdsitos em conta
corrente de titularidade a margem de sua escrituragdo fiscal, intimou a mesma para comprovar
sua origem. A Recorrente comprovou a origem de parte dos depositos justificando-os por meio
de notas fiscais, com datas e valores coincidentes (fls. 945/958) com os depésitos. Tendo
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referidos valores sido devidamente escriturados (fls. 959/970), foram excluidos da apuraciio de
tributos realizada no presente feito.

Com relagdo aos demais depésitos identificados nas contas-correntes, foram
os mesmo tomados como base para o célculo do IRPJ, CSLL, PIS ¢ COFINS, com base no art.
42 da lei n° 9.430/96, tendo o auto de infragio sido notificado ao contribuinte no dia
10/11//2004. Nio tendo sido constatado o emprego de fraude ou dolo, ao tributo langado foi
aplicada a multa de oficio no percentual de 75%.

Inconformada, a Recorrente apresentou impugnacio em que alegou o
seguinte (fls. 1457/1459):

Carecem os auios de elementos seguros e suficientes para
avaliagéio de incorrecdo procedimental da impugnante, wma vez
que a autoridade administrativa se valeu de informagées obtidas
de forma ilicita, mediante a quebra do sigilo bancdrio da
contribuinte, sem amparo em decisdo judicial especifica,
valendo-se do valor integral, ou seja, da somatdria dos depésitos
indicados como base de cdlculo da obrigagdo tributdria, sem
considerar os langamentos havidos no livro Caixa e as deducdes
dos tribuios tempestivamente declarados e recolhidos;

Decadéncia do direito de promover a constituigio do crédito
tributdrio, em face das disposicdes contidas nos arts. 173, 149,
pardgrafo unico, e 150, § 4°, do Cddigo Tributdrio Nacional
(CTN);

Violagdo do principio da legalidade ante a indicagio do local da
lavratura do auto de infracdo;

Violagdo do principio da legalidade ante a utilizagdo de
documentos obtidos de forma ilicita, ao se desrespeitar seu sigilo
bancdrio, obtendo-se junto ds instituicbes financeiras sua
movimentagdo banedria, sem autorizacio judicial;

O extinto Tribunal Federal de Recursos fez constar da Stmula n®
182 que é ilegitimo o langamento do imposto de renda arbitrado
com base apenas em extratos ou depdsitos bancdrios,

0§ 2°doart 11 da Lei n® 9.311, de 1996, ¢ 0 art. 1° da Lei n°
10.174, de 9 de janeiro de 2001, que da nova redagdo ao § 3° do
art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, permitem que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) tenha acesso s informagées
relativas a movimentagdo global do contribuinte, mas em
momento algum possibilita o acesso & movimentagiio financeira
detalhada, visando langamento tributdrio;

Anteriormente a publicagdo da Lei n® 10174, de 2001, 0 § 3° do
art. 11 da Lei n® 9,311, de 1996, estubelecia expressamente que
era vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito tributdrio
relativo a outras contribuigdes ou impostos;

O requerimento formulado as instituicdes financeiras para
remessa dos extratos de movimentagdo bancdria da contribuinte
padece de inconstitucionalidade, ante a inegdvel violacdo do art.



5° Ile XII, e art. 37, ambos da Constituicdo Federal (CF), e ante
a absurda retroacdo da lei federal,

A supressdo da ordem judicial na quebra do sigilo bancario néo
poderia ter sido feita por lei complementar, muito menos por
emenda constitucional, diante do peso de ser uma clausula
pétrea, sendo a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, flagrantemente inconstitucional,

A autoridade administrativa teve ao seu dispor todos os
talondrios de notas fiscais emitidas no exercicio de suas
atividades, permitindo que fosse estabelecida a vinculacdo das
atividades com a movimentacdo financeira, mas ndo houve a
consideragdo de nenhum dos documentos fiscals apresentados,
tampouce a compensagdo da movimentagdo financeira com a
receita declarada,

A auséncia de normas instituindo imposto de renda e
contribuigdes federais sobre a movimentagdo financeira macula
de nulidade absoluta o langamento tributdrio, wna vez que, se
admitida a hipdtese do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, apenas a
diferenca entre a receita declarada e a movimentagéo financeira
apurada poderia ser considerada omissdo de receitas,

Abusividade da multa punitiva imposta, com nitida conotagdo

confiscatoria, violando os preceitos contidos no art. 150, IV, da
CF;

As disposigdes da Lei n® 10 426, de 24 de abril de 2002, impdem
penalidade mais branda que aguela estabelecida na Lei n° 9.430,
de 1996, impondo o art 106, I, “¢”, do Cédigo Tributdrio
Nacional (CTN) a observincia da legislagio mais benéfica,
especialmente quanto a aplicagdo de penalidades pecunidrias ou
administrativas

A DRI de Ribeirfio Preto, em analise da impugnagio, entendeu por bem

manter o lancamento, conforme ementa assim cristalizada, in verbis:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999 2000, 2001, 2002
DEPOSITOS OMISSAO DE RECEITAS

Os depdsitos em conta-corvente da empresa cujas operagdes que
lhes deram origem restem incomprovadas presumen-se advindos
de transagies realizadas a margem da contabilidade.

PRESUNCAO LEGAL. ONUS DA PROVA.

A presungiio legal tem o conddo de inverter o dnus da prova,
transferindo-o para o contribuinte, que pode refutd-la mediante
oferta de provas hdbeis e idéneas.

Assunto: Normas Gerals de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002
PROVA EXTRATOS BANCARIOS OBTENCEO.
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Valida é a prova consistente em informagdes bancdrias
requisitadas em absoluta observincia das normas de regéncia e
ao amparc da lei, sendo desnecessdria prévia autorizacdo
Judicial.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.

Incabivel falar-se em irretroatividade da lei gue amplia os meios
de fiscalizagdo, pois esse principio atinge somente os aspectos
materials do langamento.

DECADENCIA. IRPJ

Tratando-se de langamento de oficio, o termo inicial da
decadéncia ocorre no primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que 0 langamento poderia ter sido efetuado.

DECADENCIA. CSLL. PIS. COFINS.

O prazo decadencial para langamento das contribui¢bes sociais
¢ de dez anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que poderia ter sido efetuado o langamento.

MULTA CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela Constitui¢do Federal é dirigida ao
legislador, cabendo a autoridade administrativa apenas aplicar
a multa, nos moldes da legislagdio que a instituiu.

Assunto.; Processo Administrative Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002
PEDIDO DE DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.

Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo
necessarios a adequada solugdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de diligéncia

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa é incompetente para apreciar
argilicdo de inconstitucionalidade de lei.

LOCAL DE LAVRATURA DO 41

Valido o auto de infragdo lavrado na reparticio se o autuante
dispunha dos elementos necessdrios ao langamento.

Diante dessa decisfio, a Recorrente aviou recurso voluntdrio para este
Conselho, remetendo-se as preliminares levantadas na impugnacio e argiiindo, em
complemento, a decadéncia de parte do débito e a ilegalidade da base de célculo objeto de
langcamento.

E este, em suma, o relatorio.
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Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANTONIO ALKIMIM TEIXEIRA - Relator

O recurso voluntario € tempestivo e, atendidos os demais requisitos de lei,
dele conhecgo.

PRELIMINARES

Em suas razdes de recurso, a Recorrente remete-se, brevemente, as
preliminares apontadas na impugnacfo, reiterando-as.

A DRI de Ribeirio Preto assim se pronunciou sobre as preliminares
invocadas, in verbis:

Solicitacdo de diligéncia.

Quanto ao pedido de produgdo de diligéncia formulado pela
impugnante, 0 PAF, arts. 18 e 28, estabelece:

Art 18 A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine (redagdo
dada pelo art 1° da Lei n® 8.748/93)

()

Art. 28, Na decisdo em que for julgada questio preliminar serd
também julgado também o mérito, salvo guando incompativeis, e
dela constard o indeferimento fundamentado do pedido de
diligéncia ou pericia, se for o caso. (redagdo dada pelo art 1° da
Lein® 8 748/93)

No caso em exame, considera-se desnecessdria a diligéncia
proposta pela requerente, por entendé-la dispensavel para o
deslinde do presente julgamento, estando presentes nos aultos
todos os elementos de convicgdo necessdrios a adequada solugdo
da lide.

Argiii¢do de inconstitucionalidade.

Relativamente a argiii¢do de inconstitucionalidade na via
administrativa, a inusitada tese fere os principios da Legalidade
e da Independéncia e Harmonia dos Poderes da Repiiblica.

De fato, ndo compete & autoridade administrativa apreciar a
argiiicdo e declarar ou reconhecer a inconstitucionalidade de
lei, pois essa competéncia foi atribuida em cardter privativo ao
Poder Judicidrio pela Constituigdo Federal (CF), art. 102

A mais abalizada doutrina escreve que toda atividade da
Administracdo Publica se passa na esfera infralegal e que as
normas juridicas, quando emanadas do Jrgdo legiferante
competente, gozam de uma presungdo de constitucionalidade,
bastando sua mera existéncia para inferir a sua validade,
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Vale dizer que, inovado o sistema juridico com uma norma
emanada do orgdo competente, ela passa a pertencer ao sistema,
cabendo a autoridade administrativa tdo-somente velar pelo seu
fiel cumprimento até que seja expungida do mundo juridico por
wma outra superveniente ou por resolugdo do Senado da
Republica publicada  posteriormente a declaragdo de sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal

Como, no caso concrelo, essas hipdteses ndo ocorreram, as
normas inguinadas de inconstitucionais pela impugnante
continuam validas, nio sendo licito a autoridade administrativa
abster-se de cumpri-las nem declarar sua inconstitucionalidade
sob pena de violar o principio da legalidade, na primeira
hipdtese, e de invadir seara alheia, na segunda.

Local de lavratura do auto de infragio.

Relativamente a questdo da lavratura do auto de infragio, o
PAF, art. 10, prevé que se faga no local de verificacdo da falta.

Nao é intengdo da lei que todo o procedimento ocorra no
estabelecimento, bastando que a ciéneia, em principio, seja dada
ao confribuinte na empresa. Ndo hd que se confundir a
confecgdo do auto de infragdo (processamento de informagdes),
que é um procedimento material, desprovido de qualquer efeito
juridico aprioristico, com lavratura de auto de infracdo,
procedimento formal e produtor de efeitos juridicos previstos en
lei. Caso comtrdrio, o agente seria obrigado a levar seu
computador e sua impressora até a sede da empresa e ld
processar as informagbes e imprimir o auto de infragdo. Néo ha
efeito juridico que se possa extrair de tal raciocinio.

dAssim, local da verifica¢do da falta ndo significa local onde a
falta foi praticada, mas sim onde foi constatada.

O local é importante para prevengdo da jurisdicdo ou
prorrogagdo da competéncia.

A jurisprudéncia administrativa é pacifica sobre o assunto.

LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.
Perfeitamente legal a lavratura do auto de infragdo na
repariicdo fiscal, vez que a lei prevé seja ele lavrado no local de

verificagdo da falta e ndo obrigatoriamente no estabelecimento
do contribuinte. (Ac. 1°CC 104-10.641/1993)

Vé-se que o entendimento supra encontra-se em consonéncia e € respaldado
pela pacifica jurisprudéncia administrativa e judicial sobre o tema.

Ainda, no que toca & legalidade de utilizagfo das informacdes financeiras
para fins de apuragfo tributaria, na esteira do voto proferido pela DRJ, tenho entendimento de
que a mesma ndo caracteriza quebra de sigilo, na esteira do permissivo constante da lei
complementar n° 105.

A Recorrente alega, em seu recurso, ser inconstitucional e ilegal a “quebra de
sigilo bancario” levado a feito pela Autoridade Fiscal. Segundo seu entendimento a Lei
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Complementar n° 105/2001 seria inconstitucional ao permitir, & Fazenda Publica, o acesso as
informacOes bancérias no curso do processo de fiscalizagio sem a interveniéncia do Poder
Judicidrio. Lado outro, argumenta, a Recorrente que os extratos bancarios obtidos através da
violagdo de direitos constitucionais da contribuinte constituiriam prova ilicita, a nulificar o
lancamento desde a sua origem

Vejamos.

A Recorrente € uma empresa que apura o imposto de renda pessoa juridica —
IRPJ pelo sistema de lucro presumido, competindo-the a identificacfio da ocorréncia do fato
imponivel, apuracio do tributo devido, e a realizagfio do seu respectivo pagamento. Ainda, fica
o mesmo obrigado a manter escrita fiscal regular, com a identificacio da origem dos recursos
apresentados & tributacio. E o que dispde o Regulamento do Imposto de Renda RIR/99, in
verbis:

Art 527, 4 pessoa juridica habilitada & opgdo pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido deverd manter (Lei n?
8981, de 1993, art. 45):

I - escrituragiio contabil nos termos da legislagdo comercial,;
II- Livro Registro de Inventirio, no qual deverdo constar
regisirados os estoques existentes no térnino do ano-calenddrio;
LI - em boa guarda e ordem, enguanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais ages que lhes sejam
pertinentes, todos os livros de escritura¢do obrigatorios por
legislagdo fiscal especifica, bem como os documentos e demais
papéis que serviram de base para escrituraciio comercial e
fiscal

Pardgrafo tmico. O disposto no inciso I deste artigo ndo se
aplica a pessoa juridica que, no decorrer do ano-calenddrio,
mantiver Livro Caixa, no qual deverd estar escriturado toda a
movimentagdo financeira, inclusive bancdria (Lei n? 8981, de
1995, art. 43, pardgrafo timico).

Ainda, a apuragio do lucro presumido se faz pela contraposicio do
percentual definido na lei (art. 518 — RIR99) contra a receita bruta da empresa (art. 519 —
RIR/99), formando, assim, a base de cdlculo do tributo, sem levar em consideracio a natureza
das despesas realizadas pela pessoa juridica.

Desta feita, interessa, no caso do imposto de renda apurado pelo lucro
presumido, encontrar a receita bruta da pessoa juridica, pois é sobre este montante que ira
incidir o percentual (em geral, de 8%) para se encontrar a base de célculo do imposto de renda
trimestral. Dai a importdncia da escrituragio da movimentagdo financeira da empresa,
autorizando-se a substituicdo da escrita contdbil ordindria pela simples manutencio de Livro-
Caixa, onde conste a movimentag¢fo financeira e bancéria da empresa.

Diante disso, a atividade de fiscalizagfio de pessoa juridica sujeita ao lucro
presumido consiste em (i) identificar as entradas financeiras auferidas, para (ii) contrap6-las
aos registros fiscais mantidos pela empresa, de forma a identificar a sua receita bruta. Ato
continuo, (iii) aplica-se o percentual do lucro presumido, encontrando-se a base de calculo do
IRPJ devido para, finalmente, (iv) identificar o regular pagamento do tributo devido.

Assim, € imperioso que a Autoridade Fiscal seja dotada de poderes para, em
cada uma destas etapas, identificar os elementos formadores da rela¢fo juridico-tributaria, de
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forma a confirmar ou infirmar a regularidade dos pagamentos realizados pelo contribuinte.
Tanto que o art. 195 do CTN garante que “para os efeitos da legislagdo tributiria, ndo tém
aplicacdo quaisquer disposi¢Oes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagio destes de exibi-los”.

Com isso, a Autoridade Fiscal deveri, no procedimento de fiscalizagfo,
identificar as entradas financeiras da empresa para, em um segundo momento, contrapondo-as
a escrita fiscal ou & documentac@o hébil e idénea apresentada pelo contribuinte, identificar a
receita bruta da pessoa juridica fiscalizada.

No caso dos autos, a questdo levantada no recurso se refere 4 legalidade do
procedimento adotado na identificagio das entradas financeiras da pessoa juridica.

Segundo entendimento do Contribuinte, a utilizacio dessas informacdes
consistiria violagio ao dever de sigilo que alberga os dados financeiros da empresa, pelo que a
constitui¢do do crédito tributario em aprego estaria eivado pelo vicio na forma de aquisigdo das
informagBes acerca da receita bruta da empresa.

Importa saber, assim, se houve 1) quebra de sigilo bancdrio e 2) ilegalidade
na eventual quebra de referido sigilo.

O sigilo bancério pode ser conceituado como o dever legalmente imposto a
pessoa que possua informagiio acerca da movimentagdo bancdria de outra de niio tornar
publicos referidos dados, sob pena de responsabilizacio pessoal. A questiio é regulada, no
direito pétrio, pela Lei Complementar n°. 105, de de 10 de janeiro de 2001, firmando, logo em
seu art. 1°, que *“as institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e
passivas e servigos prestados”.

A referida lei complementar, por outra vez, relaciona 1) hipoteses em que o
intercdmbio de informagdes bancérias ndo constitui quebra de sigilo bancario e 2) hip6teses em
que serd realizada a quebra do sigilo bancério.

A quebra do sigilo bancério, nos termos do paragrafo quarto do artigo 1°,
podera ser decretada “quando necessaria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial”. Ainda, “a quebra de sigilo, fora das
hipoteses autorizadas nesta Lei Complementar, constitui crime e sujeita os responséveis & pena
de reclusdo, de um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no gue couber, o Cédigo Penal, sem
prejuizo de outras san¢des cabiveis” (art. 10 da LC 105/2001).

Resta saber se a utilizag8o de informagdes financeiras, no curso do processo
administrativo, consistira a tal quebra de sigilo bancario.

Dispée, a lei complementar n® 105/2001, o seguinte:
Art 1°(.)
§ 3° Ndo constitui violacio do dever de sigilo

I — a troca de informagbes entre institui¢bes financeiras,
para fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de
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risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional e pelo Banco Central do Brasil,

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro
de emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de prote¢do ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Consello Monetdrio Nacional e pelo
Banco Central do Brasil,

I — o fornecimento das informagbes de que trata 0 § 2° do
art. 11 da Lein® 9.311, de 24 de outubro de 1996;

IV — a comunicagdio, as autoridades competentes, da prdtica
de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento
de informagdes sobre operagdes que envolvam recursos
provenientes de qualquer pratica criminosa,

V. — a revelagdo de informagdes sigilosas com o
consentimento expresso dos interessados,

VI — a prestacdo de informacdes nos termos e condicdes
estabelecidas nos articos 2° 3° 4° 5° 6 7 e 9 desta Lei
Complementar (sem grifos no original)

Art 6* As aurtoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituigées
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando howver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensdveis pela autoridade administrativa
compeltente.

Pardgrafo tnico. O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdio conservados em
sigilo, observada a legislagéo tributdria

Ainda, segundo o disposto no art. 197 do CTN:

Art. 197 Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar &
awtoridade  administrativa  todas as  informacbes de que
disponham com relagio aos bens, negécios ou atividades de
terceiros.

()

II - os bancos, casas bancdrias, Caixas Econdmicas e demais
instituicoes financeiras;

A dicgio do art. 1°, pardgrafo 3°, inciso VI e do art. 6° da LC 105/2001, c/c o
art. 197 do CTN torna evidente ndio ser, a disponibilizagiio de informacdes bancarias &
Autoridade Fiscal no curso de procedimento administrativo de fiscalizaglo, quebra de sigilo
bancdrio a impedir a utilizagio de referidas informagdes.

Tenho, assim, que a requisicio de informa¢Bes bancirias no curso de
procedimento fiscal, ao contribuinte ou diretamente s institui¢des financeiras, nfio constitui
quebra do sigilo bancério, dispensando, nesta ordem, a interveniéncia do Poder Judicidrio para
a aquisigdo de referidas informacses.
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Importante ressaltar que as informacGes fiscais também estdo albergadas, ao
lado das informagSes bancérias, por dever de sigilo, nos termos do art. 198 do CTN. Desta
feita, a aquisi¢io de informagdes bancirias no curso de procedimento fiscal ndo tornam
publicos os dados da pessoa juridica. De fato, se se pensasse que a disponibilizacio das
informagdes ao Fisco tornassem publicos os dados bancérios da empresa, estarfamos diante da
ilegal quebra do sigilo definida na lei complementar n® 105/2001. Mas niio ¢ este o caso; o

dever de sigilo fiscal protege as informagdes bancarias apuradas no curso do procedimento de
fiscalizagio.

Ainda, verifico que o acesso as informacfes bancdrias da empresa ¢ essencial
para o exercicio da atividade de fiscalizag8o tributria. De fato, a empresa optante pelo lucro
presumido tern sua tributago fundada em sua receita bruta; e esta € apurada na verificagiio das
entradas financeiras percebidas pela empresa. Nio se pode, assim, restringir o acesso do Fisco
4 identificagfio destas entradas financeiras, de forma a permitir a verificacfo da veracidade da
receita bruta apresentada a tributagfio pela pessoa fiscalizada.

Este ¢ o entendimento sufragado no &mbito do extinto 1° Conselho de
Contribuintes, ressaltando-se os seguintes precedentes:

PRELIMINAR - NULIDADE DQ AUTQ DE INFRACAO -
FUNDAMENTACAO ILEGAL - PRELIMINAR - SIGILO
BANCARIO - Havendo procedimento administrativo instaurado,
a prestagdo, por parte das instituigées financeiras, de
informagdes solicitadas pelos drgdos fiscais tributdrios do
Ministério da Fazenda e dos Estados, néo constitui quebra do
sigilo bancdrio, aqui niio se trata, de quebra de sigilo bancdrio,
mas de mera transferéncia de dados protegidos pelo sigilo
bancario as autoridades obrigadas a manté-los no dmbito do
sigilo fiscal.

(Acdrdio 106-14199 SEXTA CAMARA rec. 140.882)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento
pela possibilidade de requisi¢fio administrativa de informagdes bancérias no curso de processo
administrativo tributdrio. Vejamos a jurisprudéncia daquela casa:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. AUTUACAO COM
BASE EM DEMONSTRATIVOS DE MOVIMENTACAQ
BANCARIA.  POSSIBILIDADE. LEI 8021/90 E LEI
COMPLEMENTAR ~ 105/2001. APLICACAO  IMEDIATA.
EXCECAQ AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 182/TFR. VIOLACAO DO
ART. 535, I e I, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O Codex Tributario, ao tratar da constituicio do crédito
tributario pelo langamento, determina que as leis tributdrias
procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata (artigo 144, §
1% do CIN), pelo que a Lei 8.021/90 e a Lei Complementar
105/2001, por envergarem essa natureza, atingem fatos
pretéritos. Assim, por forca dessa disposigdo, é possivel que a
administragdo, sem autorizagdo judicial, quebre o sigilo
bancario de contribuinte durante periodo anterior a vigéncia dos

aludidos dispositivos legais. Precedentes da Corte: AgRg nos /
1



EDcl no REsp 824 771/SC, DJ 30.11 2006; Resp 810 428/RS, DJ
18092006, EREsp 608.053/RS, DJ 04 092006, e AgRg no Ag
693.675/PR, DJ 01.08.2006).

()

4 A LC 105/2002 dispde sobre o sigilo das operacdes de
instituigées financeiras, determinando que ndo constitui violagdo
do dever de sigilo, entre outros, o fornecimento & Secretaria da
Receita Federal de informagdes necessarias a identificacfo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagées -
artigo 11, § 2%, da Lei 9.311/96, que instituiv a CPMF -, e a
prestagdo de informagdes nos termos e condigdes estabelecidos
nos artigos 2%, 3%, 4%, 5% 6% 7°, e 9° da lei complementar em tela
fartigo 1°, § 3% Il e V).

3. Em seu artigo 6° o referido diploma legal, estabelece que: "As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros ¢ registros de instituigbes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente  Pardgrafo dnico. O resultado dos exames, as
informagdes e os documentos a que se refere este artigo serdo
conservados em sigilo, observada a legislagdo tributaria ”

6. Nesse segmento, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica esta assentada no sentido de que "a exegese do art. 144,
§ 17 do Cédigo Tributdrio Nacional, considerada a natureza
formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes &
arrecadacdo da CPMF para fins de constituigio de crédito
rvelativo a outros tributos, conduz & conclusdo da possibilidade
da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°
da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato
gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constitui¢do do crédito em si ndo
estegja alcangada pela decadéncia” e que "inexiste direito
adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios tributdrios,
mdaxime porque, enguanto ndo extinto o crédito tributdric a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lancamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal "
(REsp 685 708/ES, Primeira Turma, Rel Min. Luiz Fux, DJ de
20.06.2005).

7. Tese inversa levaria a criar situagées em que a administragdo
tributdria, mesmo tendo ciéncia de possivel sonegagdo fiscal,
ficaria impedida de apurd-la.

8. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico crie
protegdo de tal nivel a quem, possivelmente, cometeu infracéio.

9 Isto porque o sigilo bancario ndo tem contetido absoluto,
devendo ceder ao principio da moralidade piblica e privada,
este sim, com forg¢a de natureza absoluta. A regra do sigilo
bancario deve ceder todas as vezes que as transagbes bancdrias
sdo denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidaddo, sob
o alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. O

12
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sigilo bancdrio é garantido pela Constituicdo Federal como
direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas
desde que ndo sirva para encobrir ilicitos.

()

(Resp n® 943.304/5P, 1° Turma do STJ, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
de 06/05/2008).

Por outro lado, nio vejo ofensa ao principio do contraditério e ampla defesa
quando da requisigo admmlstratwa de referidas informagtes. E certo que as entradas
financeiras identificadas na movimentagdo bancaria da empresa podem ndo constituir, em sua
totalidade, em receita bruta integrante da base para incidéncia do percentual definido para a
identificag8o do lucro presumido. Assim, os dados bancérios nfio autorizam, em um primeiro
momento, a imputagio direta de que todas as entradas na conta corrente seriam receita
tributdvel da empresa.

Ao confrario, a autoridade fiscal, diante das informacGes bancérias, deve
contrapd-las & escrita fiscal da empresa e demandar, no caso de divergéncias, a comprovacio
da origem dos recebimentos por meio de documentagio habil e idonea. E este procedimento foi
seguido no caso destes autos: a empresa foi intimada e reintimada a apresentar sua escrituragio
fiscal € documentos hébeis e idéneos que comprovassem a origem dos depositos identificados
na conta corrente.

Por fim, no que toca a arguigfo de inconstitucionalidade da lei complementar,
afasto a sua verificagfio, seja pela auséncia de pronunciamento neste sentido por parte do
Supremo Tribunal Federal, seja pela aplicagio da samula n® 02 do CARF - Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Com entendimento reflexo, nfio vejo a possibilidade de
questionar a constitucionalidade da requisi¢do realizada pela Autoridade Fiscal, posto que 1) o
direito ao sigilo bancario ndo ¢ absoluto, sendo permitidas excegdes definidas em lei; € 2) o
procedimento em aprego seguiu ¢ procedimento definido na lei complementar n® 105/2001.

Assim, rejeito as preliminares invocadas pela Recorrente.

DECADENCIA

Aurgui, ainda, a Recorrente, a decadéncia de parte dos débitos objeto de
lancamento.

No caso em aprecgo, verifico que houve ¢ langamento de IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS, tributos sujeitos ao langamento por homologag#o, sem que tenha havido a imputagio
de fraude ou dolo, pelo que aplica-se o prazo decadencial constante do art. 150, § 4° do CTN,
tanto para o imposto de renda, quanto para as contribui¢des (tendo em vista a simula
vinculante n® 8 do STF).

Diante do exposto, verifica-se que terd ocorrido a decadéncia quando a
notificag@o do lancamento se fizer em prazo superior a 5 anos contados da ocorréncia do fato
gerador.

No caso em aprego, verifico que a notificagio do lancamento ocorreu no dia

10 de novembro de 2004.
/

13



Dessa feita, ha de ser reconhecida, com relagdo ao IRPJ e 4 CSLL, a
decadéncia do lan¢amento tributario relativo aos trés primeiros trimestres de 1999. Aqui, cabe
ressaltar que para os tributos de apuracfo trimestral, o prazo decadéncia consta-se da data de
ocorréncia do fato gerador, verificado trimestralmente, conforme o proprio langamento
tributdrio demonstra.

Com relagdo & COFINS e ao PIS, tributos de apuracio mensal, reconheco a
ocorréncia da decadéncia relativa aos meses de janeiro a novembro de 1999, devendo o
respectivo langamento ser cancelado.

Pelo exposto, acolho a argliicBo de decadéncia para reconhecer a
improcedéncia do langamento de IRPJ e CSLL relativo aos trés primeiros trimestres de 1999 e
de CSLL e PIS relativo aos meses de janeiro a outubro de 1999.

MERITO. ILEGALIDADE DA BASE DE CALCULO

No mérito, insurge-se a Recorrente contra a utilizagio das receitas financeiras
verificadas em seus extratos bancérios como sendo receita para fins de tributagio.

Sem razfdo a Recorrente,

Dispde o art. 42 da Lei n® 9.430/96, o seguinte:

“Art 42 Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacio habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituicdo financeira,

§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo
houverem sido computados na base de cdleulo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-Go s
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagio vigente
a época em que auferidos ou recebidos

§$32 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - 0s decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica,

I -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12 000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calenddrio, ndo uwitrapasse o valor de R$ 80 000,00 (oitenta mil
reais).

)"
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Ou seja, basta ao fisco demonstrar a existéncia de depdsitos bancdrios de
origem nio comprovada para que se presuma, até prova em contréario, a cargo do contribuinte,
a ocorréncia de omissdo de receita. Trata-se de urna presungdo (relativa), o que transfere o 6nus
probatorio ao contribuinte, vez que este deve evidenciar a origem de todos os depésitos para
que seja afastada a presuncfo.

Assim, compete ao contribuinte e nfo ao fisco, o 6nus de provar a origem de
cada um dos depésitos questionados. Neste sentido caminha a jurisprudéncia administrativa:

“PRESUNCOES LEGAIS - 4 constatagdo no mundo Jactual de
infragdes capituladas como presuncdes legais juris tantum, tem o
condio de transferir o dever ou dnus probante da autoridade
fiscal para o sujeito passive da relagéo juridico-tributdria,
devendo esse, para elidir a respectiva imputagéio, produzir
provas habeis e irnvefitdveis da ndo ocorréncia da infracdo.” (1°
Conselho de Contribuintes / 3a. Cémara / ACORDAQ 103-
20949 em 19.06.2002. Publicado no DOU em:
30.12.2002).

Conclui-se, portanto, que a autoridade fiscal agiu de acordo com a legislacfio
quando constatada a movimentagdo bancéria em desacordo com o declarado pelo contribuinte,
e intimou o Contribuinte para comprovar a origem dos recursos creditados em sua conta-
corrente. Diante da inércia da Recorrente, presumiu-se omissdo de receitas.

Nego provimento, assim, 110 mérito, o recurso.
DISPOSITIVO

Pelo exposto, voto por dar parcial provimento ao recurso para reconher a
decadéncia dos langamentos de IRPJ e CSLL relativa aos trés primeiros trimestre de 1999,
assim como a decadéncia dos langamento de PIS e COFINS dos meses de janeiro a novembro
de 1999, rejeitas as demais preliminares e no mérito, negar provimento ao recurso.

i

\
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ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXFIRA



Declaracio de Voto

COFINS).

pronunciou:

Conselheiro FERNANDO LUIZ GOMES DE MATTOS

A presente divergéncia refere-se, exclusivamente, ao acolhimento da
preliminar de decadéncia em relagfo aos trés primeiros trimestres de 1999 (lancamentos de
IRPJ e CSLL) ¢ em relaglio aos meses de janeiro a outubro de 1999 (langamentos de PIS e

No que tange 4 matéria em debate, o ilustre Conselheiro Relator assim se

No caso em aprego, verifico que houve o langamento de IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, tributos sujeitos ao langamento por
homologacdo, sem que tenha havido a imputaciio de fraude ou
dolo, pelo que aplica-se o prazo decadencial constante do art
150, 4° do CTN, tanto para o imposto de renda, quanto para as
contribuicdes (tendo em vista a simula vineulante n° 8 do STF).

Diante do exposto, verifica-se que terd ocorride a decadéncia
quando a notificagdo do langamento se fizer em prazo superior a
5 anos contados da ocorréncia do fato gerador .

No caso em aprego, verifico que a notificagdo do lancamento
ocorreu no dia 10 de novembro de 2004

Dessa feita, ha de ser reconhecida, com relagdo ao IRPJ ¢ &
CSLL, a decadéncia do lancamento tributdrio relativo aos trés
primeiros trimestres de 1999. Aqui, cabe ressaltar que para os
tributos de apuragdo trimestral, o prazo decadéncia consta-se da
data de ocorréncia do fato gerador, verificado trimestralmente,
conforme o proprio langamento tributdrio demonstra.

Com relagdo a COFINS e ao PIS, tributos de apuragdo mensal,
reconheco a ocorréncia da decadéncia relativa aos meses de

Janeiro a outubro de 1999, devendo o respectivo lancamento ser

cancelado.

Peco vénia para divergir deste entendimento.

Em relagfo & presente matéria, adoto o entendimento majoritario do Superior
Tribunal de Justica, 0 qual se encontra enunciado no seguinte Acérddo, prolatade pela 1°
Turma daqueie Egrégio Tribunal (grifado):

REsp 879 058/PR, DJ 22 02 2007

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO
CONFIGURADA TRIBUTARIO.
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TRIBUTO SUJEITO 4 LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO
SEGUINTE A0 DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR,
SE NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CTN;
ART. 173, I, (B) FATO GERADOR, CASO TENHA
OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CIN,
ART 150, § 4°) PRECEDENTES DA I SECAO

1 omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributirio extingue-se
apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter side efetuado.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagio ~— que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anfecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa e opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa' —, hd regra especifica.
Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado por
parte do contribuinte, o prazo decadencial para o lancamento
de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece 0 § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1°Secdo: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08052000, FERESP 278.727/DF,
Min Franciulli Netto, DJ de 28 102003, ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascld, DJ de 11.10.2004;, AgRg nos ERESP
216.75818P, Min. Teori Zavazscki, DJ de 10.04.2006.

3. No caso concreto, todavia, nio houve pagamento. Aplicivel,

portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN."

Este entendimento também tem sido adotado pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, conforme se observa por meio de recente julgado, da lavra do eminente
Conselheiro Antonio José Praga de Souza (grifado):

Processo 10120.009667/2002-35

Recurso 203-124.453 Especial do Procurador

Acordio ne 02-03. 305

Sessdio de 01 de julho de 2008

Recorrente FAZENDA NACIONAL

Interessado EMEGE PRODUTOS ALIMENTICIOS S/4

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO %

- /;/ !



Periodo de apuragdo: 01/0171995 a 31710/2002

Ementa:  TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

E inconstitucional o artigo 45 da Lei n° 8 212/1991, que trata de
decadéncia de crédito tributdrio. Stmula Vinculante n.° 08 do
STF

TERMO INICIAL: (a} Primeiro dia do exercicio seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, se nio houve antecipacio do
pagamento (CTN, art. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha
ocorrido recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART 150, § 4°).

Em apertada sintese: em regra, o termo inicial para contagem do prazo
decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado (art. 173, 1 do CTN).

Esta regra geral ¢ aplicavel a todos os casos de lancamento de oficio. Em
verdade, a referida regra comporta apenas trés excegdes: a) nas hipdteses de langamento por
homologacio, quando o sujeito passivo efetivamente cumpre o dever de antecipar o
pagamente, ainda que de forma parcial (art. 150, § 4° do CTN); b) quando o lancamento
anterior for anulado por vicio formal (art. 173, II do CTN); ¢) quando a autoridade fiscal
inicia a constituicio do crédito tributdrio antes do primeiro dia do exercicio subsequente, por
meio de notificacdo ao sujeito passivo de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao
langamento (art. 173, pardgrafo tinico do CTN).

No caso em aprego, trata-se da tributagdo de receitas omitidas pela
contribuinte (depositos em conta corrente de sua titularidade, mantidos 4 margem de sua
escrituragdic), em relagdo as quais niio houve pagamento, nem mesmo parcial,
Consequentemente, € forgoso reconhecer que o prazo decadencial deve seguir a regra geral,
ou seja, deve ser contado a partir do primeire dia do exercicio subsequente.

No presente caso, se observa que os fatos geradores contidos nos diversos
langamentos nfio foram al¢ancados pela decadéncia, uma vez que, para todos os tributos e
contribui¢es objeto do presente processo (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), o prazo decadencial
quinquenal comegou a correr no dia 01/01/2000 (art. 173, 1 do CTN), enquanto que os
langamentos ocorreram em 10/11/2004.

Diante do exposto, meu voto € no sentido de nfio reconhecer a decadéncia,
- negar as demais preliminares e, no mérito, negar provimento ao recurso. - ---

QMWMMOZ) / "Z{ YT

FERNANDO LUIZ ¢ GOMES DE MATTOS
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