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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10865.001599/2008-48
Recurso n® 000.000 Voluntario
Acordao n° 2403-001.407 — 4* Camara / 3* Turma Ordinaria

Sessao de 20 de junho de 2012

Matéria CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA
Recorrente TRANSPORTADORA RIO PARDENSE LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/11/2003 a 30/04/2007
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

Incide contribuicao social sobre o valor pago aos segurados contribuintes
individuais por servigos prestados no decorrer do més, nos termos do art. 22,
inc. [T da Lei 8.212/91.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para que se recalcule a multa de mora de acordo com a redagdo do artigo 35
da Lei 8.212/91, dada pela Lei 11.941/2009, nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, fazendo prevalecer a mais benéfica ao contribuinte. Vencido o conselheiro
Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro na questdo da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente.
Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees
Stringari, Ivacir Jalio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro
Monteiro, Maria Anselma Coscrato dos Santos e Marcelo Magalhaes Peixoto.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls. 140 a 155 contra decisao da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Ribeirdo Preto/SP (fls.132 a 137) que
julgou PROCEDENTE o lancamento constante no Auto de Infracdo de Obrigagdo Principal
AIOP n° 37.161.620-7, no valor consolidado de R$ 573,77 (quinhentos e setenta ¢ trés reais e
setenta e sete centavos).

Segundo o relatorio fiscal as fls. 88 a 91, a cobranca refere-se a contribui¢ao
previdenciaiia incidente sobre valores pagos aos transportadores autonomos correspondentes a
parte dos segurados.

Ainda segundo as informagdes da auditoria, o crédito foi constituido apos
uma analise aos contratos de transporte rodoviario, GFIP, folhas de pagamento e demais
documentos contabeis da empresa.

Cabe destacar que a presente acdo fiscal teve por escopo a verificagdo e
cobranca de divergéncias entre os valores das contribuigdes levantadas a partir dos fatos
geradores e os valores efetivamente recolhidos, bem como a verificagdo do cumprimento das
respectivas obrigagdes acessorias, ndo tendo sido identificados fatos geradores relacionados a
retencdo de 11 % na prestagdo de servigos ou pagamentos a cooperativas de trabalho.

As situagdes descritas configuram, em tese, a pratica dos crimes contra a
Seguridade Social e, portanto, serdo objeto de Representacdo Fiscal Para Fins Penais, com
comunicacao a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

A auditoria constituiu o crédito, dividindo-o em diferentes levantamentos,
explicados na tabela abaixo:

Levantamento Descricao do levantamento

TBN Valores das remuneragdes dos transportadores autonomos registrados na
contabilidade da empresa e ndo declarados em GFIP.

Desta autuagdo, a recorrente foi notificada em 23/06/2008 e apresentou
impugnacao as fls. 94 a 115 alegando:

- Que a impugnante é pessoa juridica de direito privado que desenvolve
atividade no setor de transportes, nos termos de seu contrato social,
contribuindo diretamente para a previdéncia social, na condi¢do de
empregadora, contribui¢oes estas calculadas sobre a remunerag¢do de seus

empregados e administradores, tendo como base de calculo o disposto no
artigo 22 da Lei 8.212/91;

- Que ndo compete a autoridade autdarquica adentrar a competéncia da
Justi¢a'do ' Trabalho para reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio;
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- Que a multa tem o conddo de reprimir e desestimular o comportamento de
inadimpléncia do contribuinte. Porém, a questdo tormentosa reside
exatamente na fixa¢do do valor ou do percentual da multa, pois ela ndo pode
ser de tal modo insignificante que sirva de estimulo a inadimpléncia, mas
também ndo pode ser tdo elevada que atinja o proprio patrimonio do
contribuinte, gerando total desproporcionalidade entre o objetivo de
reprimir/desestimular e o de apenar;

- Que configura a presente autuag¢do clara ofensa aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, uma vez que a impugnante foi sujeita a
uma penalidade superior a infra¢do cometida, qual seja, ter deixado de
incluir em folha de pagamento remuneragoes a empregados e contribuintes
individuais (transportadores autonomos),

- Que ndo hd no relatorio qualquer informac¢do a respeito de como foi
calculada a referida multa, quantos foram os segurados que ndo tiveram
suas remuneragoes incluidas em folha de pagamento. Ha total incerteza
quanto a real graduagdo da suposta infra¢do cometida, trazendo, alem da
agressdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, grande
inseguranga juridica a impugnante;

- Que ha expressa vedagdo da representagdo fiscal antes do encerramento
da esfera administrativa. Assim, sob pena de impossibilitar o exame da
legalidade, finalidade e moralidade administrativa, a execugdo de qualquer
ato deve ser motivada. Portanto, o carater intimidatorio da representagdo
fiscal para fins penais configura ato ilegal e abusivo, pois alem de estar fora
dos limites legais ndo encontra qualquer respaldo nos preceitos decorrentes
do Estado Democrdatico de Direito.

Por fim, requereu recebimento e acolhimento da impugnagdo, para que seja
cancelado o auto de Infragdao, como também que seja relevada a multa imposta ou, se assim nao
entender, seja a mesma reduzida, ao patamar de 75%, destacado na Lei n° 9.430/96, art. 44,
inc. II, sobre o débito previdenciario apurado.

Requereu ainda a producdo de todas as provas em direito permitidas,
notadamente juntada de documentos e oitiva de testemunhas; a concessao do prazo de sessenta
dias para juntada de documentos, que estdo sendo levantados em arquivos e deferimento da
producao de prova testemunhal.

Instada a manifestar-se acerca da impugnacdo, a 7° Turma da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento de Ribeirao Preto/SP proferiu acordao (n° 14-20.808)
nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/11/2003 a 30/04/2007
N° do processo na origem DEBCAD n°37.161.820-7

CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS



Incide contribui¢do social sobre o valor pago aos segurados
contribuintes individuais por servigos prestados no decorrer do
més, nos termos do art. 22, inc. Ill da Lei n° 8.212/91.

TAXA SELIC

E licita a utiliza¢do da Taxa Referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia no calculo de juros incidentes sobre
contribuicoes sociais e outras importancias arrecadadas pelo
INSS (art. 34 da Lei n° 8.212/91).

MULTA

As contribuig¢des sociais incluidas em Notificagdo Fiscal de
Lang¢amento de Débito, ficam sujeitas a multa de mora de
carater irrelevavel (art. 34 e 35 da Lei n® 8.212/91).

REPRESENTACAO FISCAL

O auditor-fiscal sempre que, no exercicio de suas fungoes
internas ou externas, tiver conhecimento da ocorréncia, em tese,
de conduta tipificada como crime de agdo penal publica que ndo
dependa de representagdo do ofendido ou de requisicao do
Ministro da Justica e de contraveng¢do penal deverd formalizar a
RFFP.

Lancamento Procedente.

Irresignada com a decisdo supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls.140 a 155, no qual ratificou todos os argumentos expendidos na impugnagao.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DO MERITO:

I - DA TRIBUTACAO SOBRE A REMUNERACAO DE
CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS :

A recorrente alega que o procedimento realizado pela fiscalizagdo foi
indevido, tendo em vista que aferiu a base de calculo da contribuicdo previdenciaria sem
nenhum fundamento plausivel.

Todavia, destaco que ndo houve a constatagdo do procedimento do
arbitramento de base de calculo por aferi¢ao indireta, previsto na legislagdo como uma pratica
utilizada excepcionalmente, o que houve foi o confronto entre os dados pagos pela empresa e
os valores declarados em GFIP e escrita contébil.

Sobre a natureza da GFIP, cabe salientar que tal documento deve constar
todas as informagdes necessarias para configurar ou descaracterizar o fato gerador das
contribui¢des previdencidrias, bem como outras informagdes de interesse do INSS, sendo,
portanto, declaragdes do contribuinte ao fisco.

Para reforcar ainda mais essa natureza de confissdo que possui a GFIP,
invoco os dispositivos legais:

Lein 8.212/91
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na forma, prazo e condigoes estabelecidos por esses
orgaos, dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e
valores devidos da contribui¢do previdenciaria e outras
informagoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS,; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009.)

Decreto n 3.048/99 — Regulamento da Previdéncia Social
Art.225. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social, na forma porele estabelecida, dados cadastrais, todos os



fatos geradores de contribuicdo previdencidaria e outras
informagoes de interesse daquele Instituto;

()

$ 1¢ As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribuicoes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Sccial, compordo a base de dados para fins de cadlculo e
concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

()

$ 4% O preenchimento, as informagoes prestadas e a entrega da
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagoes a Previdéncia Social sdo de inteira
responsabilidade da empresa. Destacou-se.

Desse modo, ¢ notdrio que a declaragdo da empresa em GFIP serve como
uma confissdo de que pagara tributo sobre aquelas informagdes prestadas. Assim, sendo
encontrada diferenca entre as informagdes e os valores recolhidos mediante folhas de
pagamento e outros documentos contabeis, tais valores serdo recolhidos.

Serdo recolhidos também valores que foram registrados em contas contabeis
e nao foram declarados em GFIP.

Ademais, com relacdo ao contribuinte individual, destaco que ndo ha
cabimento as alega¢des da recorrente, tendo em vista que a constatacao do fato gerador de
contribuicdo previdencidria ndo se dar somente com o reconhecimento de vinculo entre
prestador e tomador de servigo.

A contribuicdo sera exigivel também quando ocorrer a prestagdo de servigos
esporadicos e estes forem remunerados, devendo o prestador ser enquadrado e pago pela
empresa com o destaque do INSS rubrica segurado contribuinte individual, nos termos da Lei:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

()

V - como contribuinte individual: (Reda¢do dada pela Lei n
9.876, de 1999).

()

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em cardter permanente ou
temporario, em drea superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou,
quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipoteses dos §§ 10 e 11
deste artigo, (Redac¢do dada pela Lein® 11.718, de 2008).

o

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extra¢do’ "mineral” " garimpo)-“em cardter permanente ou
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tempordario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou
sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda
que de forma ndo continua; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de
1999).

¢) o ministro de confissdo religiosa e o membro de instituto de
vida consagrada, de congrega¢cdo ou de ordem religiosa;
(Redagdo dada pela Lei n° 10.403, de 2002).

d) revogada; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda
que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
regime proprio de previdéncia social; (Redagdo dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

P o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo
empregado e o membro de conselho de administra¢do de
sociedade anonima, o socio solidario, o socio de industria, o
socio gerente e o socio cotista que recebam remuneragdo
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de dire¢do em cooperativa,
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem
como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de dire¢do condominial, desde que recebam remuneragdo;
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
economica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo;
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

Portanto, o vinculo empregaticio ndo ¢ requisito para ocorrer o recolhimento
da contribuicao previdenciaria, pois o prestador de servigo sem vinculo também ¢ considerado
segurado e sofrera a tributag@o sobre o rendimento que receber em contraprestacao a atividade
exercida.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1l - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5% (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Desse modo, a tributagdo ocorrida e cobrada na forma do AIOP n
37.161.820-7 deve ser mantida dos acréscimos legais previstos.

II - DA APLICACAO DE MULTA MORATORIA E JUROS COM
BASE NA TAXA SELIC:



A recorrente alega ainda que a multa aplicada ¢ destoante e desarrazoada com
relagdo a infragdo cometida. Ocorre que, vale destacar que a natureza juridica da multa que
aqui se trata ¢ a mora, ou seja, o atraso no pagamento da obrigacdo principal das contribui¢des
previdencidrias.

Portanto, sem plausibilidade o argumento da empresa.

Assim, ressalto que € pacifico neste contencioso que a atualizagdao de débitos
tributarios € calculada com base nos juros da taxa SELIC, bem como a multa moratéria, apds
alteracdo da Lei v 11.941/2009 na Lei n 8.212/91, ficou limitada ao percentual de 20%
(vinte por cenin):

Lei N 8.212/91

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n* 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Sobre a aplica¢do deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redacdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual sera aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Codigo Tributario Nacional.

Ademais, com relacao a incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribui¢des sociais, registre-se que a legislacdo de regéncia a época do fato gerador,
a Lein® 8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis.:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redacao ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributarios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entao
vejamos:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos previstos em
legislacao, serdo acréscidos de’ ' multa de mora e juros de mora,
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nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

LEI'N 9.430/96

1rt.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)

Art. 5%..)
()

$ 3% A4s quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A proposito, convém ainda mencionar que o CARF aprovou Sumula n° 04,
nos seguintes termos:

Sumula CARF N°4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais.

Contudo, a aplicagdo da taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais ¢
devida e tem amparo legal com fulcro no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.

III - DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:



Tratando-se de ato pendente de julgamento, ha que se observar alguns
preceitos legais do Codigo Tributario Nacional no que se refere a possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislacado.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagao de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lein 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n 11.941/20009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n 11.941/2009
devera retroagir cin respeito ao art.106 do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

Portanto, a multa moratoria deve ser limitada a 20% (vinte por cento) e ser
aplicavel face a sua benesse com relacdo a legislagdo anterior, em respeito ao art.106, II, “c”,
do Codigo Tributario Nacional em caso de procedéncia da autuacdo quando do transito em
julgado deste processo na via administrativa.

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntiario para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO de modo que a cobranga do AIOP n° 37.161.820-7 seja mantida,
devendo-se proceder ao recalculo da multa de mora previsto no art.35, caput, da Lein 8.212/91
com base na redag¢do dada pela Lei n 11.941/2009, prevalecendo a legislagdo mais benéfica ao
contribuinte.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.
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