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ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Data do fato gerador: 11/08/1999, 18/08/1999

PRELIMINAR. AUSENCJA DE MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL (MPF). ALEGACAO DE NULIDADE. INEXISTENCIA.

O procedimento fiscal de revisio interna dispensa a emissdo de MPF, tendo
sido realizado em conformidade com as normas procedimentais da Secretaria
da Receila Federal do Brasil. Eventual inobservincia das prescricdes
normativas referentes ao MPF nfio nulifica langamento formalizado por
autoridade fiscal competente, ja que a emissio desse instrumento de contiole
interno nfo se configura em condigdo de procedibilidade.

EXTINGAO DO  CREDITO  TRIBUTARIO.  DECADENCIA.
INOCORRENCIA

Nao tendo havido antecipagfio de pagamento por parte do contribuinte, nem
mesmo apds a revogacio da medida judicial, ndo hd que se falar em
homologagiio ticita do langamento, aplicando-se ao caso a regra geral da
decadéncia previstano art. 173, {, do CTN.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 11/08/1999, 18/08/1999
ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Nfo cabe na esfera administrativa a discussdo sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade de fei (Samula CARF n® 2). A autoridade
administrativa, sob pena de respensabilizagio, encontra-se vinculada a lei
vigente e valida que estipula as regras aplicdveis a tributagio, tanto no que se
refere ao tributo quanto aos aciéscimos legais dele decorrentes.

PP o HELCIO LAR RS el

R




DI

CARF MF I

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAOQ OU
TRANSMISSAO DE VALORES E BE CREPITOS E DIREITOS DE NATUREZA
FINANCEIRA - CPMF

Data do fato gerador: 11/08/1999, 18/08/1999
CPMF. FALTA DE RECOLHIMENTO POR FORCA DE MEDIDA
JTUDICIAL POSTERIORMENTE REVOGADA.

Nos termos da legislagiio de regéncia, deverd ser exigida por meio de

lancamento de oficio a CPMF nfo recolhida por forca de medida judicial
G p ; J

postertormente revogada A obrigacdio de pagar o tributo ndo recolhido no

vencimento, juntamente com seus acréscimos legais, ¢ do contribuinte, por

inexistir autorizacfio legal que transfira essa obrigago a teiceiros, ainda que
responsavel pela retencio dos valores devidos.

MULTA DE OF[CIO. PREVISAO LEGAL.

Nos langamentos de oficio, em razfio de auséneia de pagamento ou
recolhimento a menor do tributo, incide a multa de oficio no percentual de
75%, conforme previsto no art. 44 da Lei n°® 9.430/1996, bem como no art. 14
da Lein® 9.311/1996.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos. em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Assinado digitalmente
ALEXANDRE KERN - Presidente.
Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator,

EDITADO EM: 21/02/2011

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros Alexandre Kern
(Presidente), Hélcio Lafetd Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Carlos Henrique Martins
de Lima, Rangel Perrucci Fiorin e Daniel Mauricio Fedato.

Relatério

Em razio da auséncia de retengdio da Contribuigdo Provisoria sobre
Movimentagiio ou Transmissio de Valores, Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
por forga de medida judicial posteriormente revogada, lavrou-se o auto de infracfio (fls 3 a 10),
cientificado pelo contribuinte em 6 de dezembro de 2004, por meio do qual se exigiram do

LT O200 1 por MELDKY D ATETA T3S
L RE 2



- b [l 152
Processo n® 10863.001664/2004-10 S3-1103
Acordiio n ® 3803-61.225 FI 143

contribuinte os valores da contribuiciio devidos nas datas especificadas na Descriciio dos Fatos,
tendo por base declaracio prestada pela tnstituicSo financeira

O contribuinte fora intimado a comprovar o pagamento da CPMF nfo tetida,
mas niio se manifestou. ndo tendo a Fiscalizagfio localizado nos sistemas da Receita Federal
qualquel pagamento da espécie.

Nio se conformando com tal procedimento, o contribuinte impugnou o auto
de infracdo (fls. 17 a 101} e requereu a declaragdio de nulidade do lancamento, por afronta aos
principios da legalidade, do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa, por fala
de emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF, no modelo Fiscalizacfo.

Além disso, o entdo Impugnante arguiu a ocorréncia de decadéncia do direito
de o Fisco exigir referidos valotes da CPMF, cujo prazo, no seu entender, teria se findado em
31 de outubto de 2004, considerando que o termo “primetro dia do exercicio seguinte”
constante do inciso [ do art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) se referiria, no caso da
CPMF, ao periodo de apuragiio seguinte. Nesse seu entendimento, como os fatos geradores
objeto do lancamento se referem ac més de agosto de 1999, exigivel até 29 de outubro de 1999
{sic), o “primeiro dia do exercicio seguinte” seria ¢ més de novembro do mesmo ano. que se
referiria ao periodo de apuragfio subsequente da contribuigéo.

No mérito, o contribuinte argumentou que, em momento algum, ingressara
com agdo judicial visando a suspensdo da exigibilidade da CPMF, tampouco promovera
depositos judiciais das importdncias, ndo se enconttando obrigado a reter e recolher a
contribuicfio por falta de previsiio legal nesse sentido, tendo havido, portanto, identificaciio
eirdnea do sujeito passivo.

Alegou, ainda, abusividade da multa de oficto, em face de seu cardter
confiscatdito.

Por fim, requereu que se determinasse a autoridade administrativa a prestacao
das informagGes necessarias para esclarecer a autuacio realizada, demonstrando os critérios
entdo adotados; ou, alternativamente, que se imputasse ao lancamento a multa de 20% prevista
na lei.

A DRJ Campinas/SP julgou o lancamento procedente (fls. 106 a [20), nos
seguintes termos:

ASSUNTO CONTRIBUICAO ~ PROVISORIA  SOBRE
MOVIMENTAGAO OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE
CREDITOS E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA -
CPMF

Duata do fato gerador 11/08/1999, 18/06/1999
AUSENCI4 DE MPF INEXISTENCIA DE NULIDADE

E de ser rejeitada a alegacdo de milidade do langamento, por
constituir o Mandudo de Procedimento Fiscol mero elemento de
controle interno da administragdo tributdria, ndo influindo na
legitimidade do langamento tributdrio, mormente quando a
propria legislacdo dispensa sua emissdo nos casos de revisdo
interna
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CPMF DECADENCIA

Q prazo decadencial da CPMF é de dez anos a partiv do
primeiro dia do exercicic seguinte dquele em que o ciédito
tributdrio paderia ter sido constituido

LANCAMENTO DE OFICIO. INFORMACOES FORNECIDAS
POR INSTITUICAQ BANCARIA FALTA DE
RECOLHIMENTOQ NAQ RETENCAQ RESPONSABILIDADE
SUPLETIVA

Informada @  Addministragdo  Tributdria o  falta  de
retencdo/recolhimento  da  comtribuicdio,  estd  correla  a
formalizacdo da exigéneia, com os aciéscimos legais, contra o
contribuinte na sua gqualidade de responsdvel supletivo pela
obrigagdo

MULTA DE OFICIQ CONFISCO

A alegacdo de ofensa ao principio da vedagéio ao confisco diz
respeito @ inconstitucionalidade da lei, sendo defeso aos drgéos
administrativos reconhiecé-ta, de forma original

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade da legislagé@o que fiundamenta
o tangamento ¢ de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio e,
no sistemna difiso, centrado em dltima instdncia revisional no
STF

Irresignado com tal deciséo, repisando os mesmos argumentos, o contribuinte
recorre a este Conselho (fls. 122 a 140) e requer o reconhecimento da decadéncia do direito de
lancar o crédito tributario relativamente ao perfodo sob analise, a declaraciio de nulidade do
auto de infracéo, ou, alternativamente, a reducdo da multa aplicada.

% o relatdrio.

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso € tempestivo, retine as demais condigdes de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, trata-se de lancamento de oficio efetuado em face
da auséncia de retencdo da Contribui¢fio Proviséria sobre Movimentacio ou Transmissio de
Valores, Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) em conta bancaria da titularidade
do contribuinte acima identificade em razdo da existéncia de medida judicial, posteriormente
revogada, que impedia o recothimento da contribuicgo.

O auto de infragdo foi lavrado tendo por base infoimacdes prestadas por
nstitui¢Oes financeiras por meio de declaragdes entregues & Receita Federal.

:
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De inicio, registre-se que niio cabe na esfera administrativa a discussdo sobre
a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei, nos termos contidos no ait. 26-A ¢
pardgrafo aonico do Decreto n® 70.235/1972 (PAF), com redagéio dada pela Lei n°® 11.941/2009,
bem como no art 62, pardgrafo tnico, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscalis.

O presente caso ndo se subsume em nenhuma das excecdes que autorizam o
atastamento da aplicacio de lei, tratado internacional ou decreto por parte dos julgadores
administrativos, excecfes essas previstas nos atos normativos identificados no paragrafo
anterior e assim definidas:

[ — norma que 4 tenha sido declarada inconstitucional por decisio definitiva
plendiia do Supremo Tribunal Federal;

Il — norma que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratdrio do Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da Lei
Complementar no 73, de 10 de fevereno de 1993; ou pareceres do Advogado-Geral da Unido
aprovados pelo Presidente da Reptblica, na forma do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10
de fevereiro de 1993,

Além disso, considerando o contido no art. 62-A do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, inexistem decisdes definitivas de mérito
proferidas pelo STF ou pelo STJ na sistemdtica dos artigos 543-B ¢ 543-C do Codigo de
Processo Civil que alterassem tal entendimento, nem sobrestamento de julgamento no STF
sabre referida matéria.

Nio bastassem as disposi¢des expressas da lei, este Conselho Administrativo,
por meio da Sumula CARF n° 2, ja firmou entendimento de que Ihe falece competéncia para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade da legislagfo tributaria.

Passa-se, entdo, & andlise das alegagdes do Recortente que serfio examinadas
por itens.

L Mandado de Procedimento Fiscal (MPF). Auséncia.

Nao pode prosperar a alegaciio do Recorrente de que a auséncia do MPF
afiontaria principios constitucionais, precipuamente, o da legalidade, pois o presente caso se
refere a procedimento de revisdo interna que, nos termos da norma complementar da
Administracfo tributdria federal (Portaria SRF n® 3.007, de 26 de novembro de 2001), dispensa
a emissdo do referido mandado.

Além disso, conforme ressaltou o relator do acérdao recotrido, o Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) € instrumento inferno e operacional de planejamento e controle das
atividades de fiscalizagdo, que foi instituido visando ao melhor controle administrativo das
acdes fiscais da Secietaria da Receita Federal do Brasil — RFB.
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Tal disciplinamento foi dirigido aos recursos humanos daquele drgio e nio
pode ser entendido como instrumento capaz de afastar a vinculacio da autoridade
administrativa a lei, sujeita a sua atividade & responsabilidade funcional nos exatos termos do
que dispde o art. 142 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Por isso que, no pleno gozo de suas funcgdes, o Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil detém competéncia exclusiva para o langamento, ndo podendo se esquivar do
cumprimento do seu dever funcional em fungfo de portaria administrativa e em detrimento das
determinacdes superiores estabelecidas no Cdadigo Tributério Nacional.

Nesse sentido j4 houve o pronunciamento deste Conselho em caso
semeihante (Acordio n® 301-31806, de 18/5/2005), bem como da Cimara Superior de
Recursos Fiscais no Acdrddo n® CSRF/01-05.558, de 4/12/2006, cuja ementa dispds, verbis:

MPF — DESCUMPRIMENTO DA PORTARIA SRF 3007/2001 —
NULIDADE — O desrespeito a previsde de indicagdo no MPF-F
de periado fiscalizado ¢ autnado ndo implica na nulidade dos
atos administrativos posteriores, porgue Portaria do Secretdrio
da Receita Federal ndo pode inmterferir na investidiura de
competéncia do AFRF de fiscalizar ¢ promover langamento,
ademais, o descumprimento de algum item do wmt 7 da Portaria
SRF 3007/2001 néo traz como conseqiiéncia a nulidade do ato

Portanto, conclui-se por descabida a argliicho de nulidade do Auto de
Infraco em decorréncia da falta do MPF.

H. Decadéncia - Fatos geradores ocorridos no més de agosto de 1999.

Amparado em dispositivos do Cddigo Tributdirio Nacional {(CTN) e outras
notmas da legislagho tributdria, o Recorrente expde um entendimento do transcurso do prazo
decadencial que nfo guarda correspondéncia com as regras aplicdveis ao instituto.

Sua alegaco de que o termo “primeiro dia do exercicio seguinte™ constante
do inciso 1 do art. 173 do CTN se referiria ao primeiro dia do periodo de apuragio subsequente
nfio corresponde a0 comando legal, pois este estd a se referir ao exercicio anual subsequente ao
ano-calendario em que ocorreram os fatos geradores.

No caso presente, tendo os fatos geradores ocorridos no més de agosto de
1999, o primeiro dia do exercicio seguinte corresponde a 1° de janeiro de 2000, sendo esse o
termo « guo para a contagem do prazo geral da decadéncia do art. 173, I, do CTN.

Por outro lado, sendo a CPMF tributo sujeito ao lancamento por

homologagio previsto no art. 150 do CTN, para fins de apuracdo do prazo decadencial, dever-
se-ia aplicar a regra prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis:

Art 130 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo amibua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da aworidade
administi ativa, opera-se pelo ato em que a referida antoridade,
tomando  conhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorvéncia do fato gerador, expirado esse
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prazo sem que a Fazenda Phblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o ¢rédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fiaude ou
simulacdo

Contudo, considerando que no presente caso ndo houve pagamento

antecipado sujeito a homologagiio por parte da Fazenda Piblica, nfo hd que se falar em
homologacdio ticita do langamento, por inexistir atuaciio prévia do contribuinte veltada ao
cumprimento da obrigacfio tributaria, nem mesmo apés a revogaciio da medida judicial que
amparava a auséncia de retengiio e recolhimento da contribuigéo.

Nessa situago, deve-se aplicar a citada regra geral da decadéncia prevista no

art. 173, 1, do CTN, in verbis.

Art 173 O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langennento poderia ter sido efetnado,

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja decidiu nesse sentido, conforme se

verifica na ementa a seguir reproduzida referente ao REsp 445.137/MG de agosto de 2006:

PROCESSUAL  CIVIL  TRIBUTARIO  ISS. LISTA DE
SERVICOS TAXATIVIDADE INTERPRETACAO EXTENSIVA
PREQUESTIONAMENTO AUSENCIA PRAZO
DECADENCIAL CORRECAO DO CREDITO TRIBUTARIO
INICIO D4 ACAO  FISCAL  NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO. SUMULAS 7 E 211 DO STJ SUMULAS 282 F
356 DO STF ARTIGO 535, I, DO CPC

()

3 Se ndo howve pagamento antecipado pelo contribuinte, ¢
cabivel o langamento direfo substititivo, previsio no art 149, V
do CIN, ¢ o prazo decadencial rege-se pela regra geral do art
173, Tdo CIN Precedentes da 1" Secdo

)

9 Recurso especial conhecido em parte ¢ provido
Nesse mesmo sentido, tem-se o seguinie posicionamento doutrindrio:

Nos casos de tributos suyjeitos a langamento por homologagdo,
podem ocorrer duas hipoteses quanio & contagem do prazo
decadencial do Fisco para a constituigdo do crédito tributdrio
I} gquando o contribuinte efetua o pagamento no vencimento, o
prazo para o langamento de oficio de eventual diferenga a maior
. ainda devida, ¢ de cinco anos contados da ocorvéncia do faio
gerador, forte no art 130, § 4° do CIN, 2} quando o
contribuinte ndo efetua o pagamento no vencimento, o prazo
para o langamento de oficio é de cinco anos contades do
primeiro dia do exercicio seguinte ao de ocorréacia do fato
gerador, o que decorie da aplicagéio, ao caso, do art 173, I, do
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CTN Importante é considerar gue, conforme o caso, serd
aplicdvel wm ou outro prazo, jamais o dois sucessivamente, pois
sdo excludentes win do outro Ou ¢ o caso da aplicagdo da regra
especial on da regra geral, jamais aplicando-se as duas no
mesmo caso’

FEsse entendimento acima reproduzido consta da sumula n® 219 do extinto
Tribunal Federal de Recursos, bem como da decisfio do Tribunal Regional Federal da 4"
Regido, 2* Turma, AC 2004.70.00.004560-0/PR, in verbis:

TER Simula n® 219 - 12-08-1986 - DJ 18-08-86

Antecipagdo de Pagamento - Direito de Constituiv o Crédito
Previdencidrio - Extingdo - Fato Gerador

Néo havendo antecipagdo de pagamento, o diveito de consltituir
o crédito previdencidrio extingue-se decorridos cinco anos do
primeire dia do exercicio seguinte aguele em que ocorren o futo
gerador

APELACAO CIVEL N° 2004 70.00 004360-0/PR EXEC UCAQ
FISCAL.  DECADENCIA TRIBUTOS  SUJEITOS 4
LANCAMENTCQ POR HOMOLOGACAO

I Em relagdo aos tributos sujeifos ao lancamento por
homologacdo, poderd acorrer as seguintes situagdes’ f{a} o
comtribuinte efetua o pagamenio fempestive do tributo  neste
caso, a Fazenda poderd homologar ov efetuar langamento de
oficio de eventuais diferencas no prazo decadencial de 5 anos
contados na forma do artigo 130, § 4% do CTN, (b) o
eontribuinte ndo efetua o pagamento tempestivo o Fisco terd
gue efetuar langamento de oficio no prazo decadencial de 3 anos
contados na forma do artige 173, 1 do CTN

()

4 No case em tela, niio howve qualguer pagamento, incidindo,
pois, o prazo do art 173, 1, do CTN O Auwto de Infracdo lavr ado
e janeiro de 2000 relativamente a competéncias de 1989/1990
revela langeanento a destempo, quando o Fisco jd decaira de tal
clireito

Portanto, tendo em vista que o aufo de infracio foi cientificado ao
contribuinte em 6 de dezembro de 2004, aplicando-se a regra geral da decadéncia, tem-se que o
lancamento de oficio se operara dentro do prazo previsto na legislacfio, pois, iniciando-se a
contagem do prazo decadencial a partir de 1° de janero de 2000, que corresponde ao primeiro
dia do exercicio seguinte dquele em que a contribuico j4 poderia ser exigida, o decurso viria a
ocorrer somente em 31 de dezembro de 2004.

Em razdo disso, afasta-se a preliminar de decadéncia arguida.

II.  Exigéncia da CPMF . Contribuinte. Responsavel pela retencéio.

" PAULSEN, Leandro. Direito tributirio; Constituigio ¢ Cadigo Tributdrio a luz da doutrina e da jurisprudéncia
Parto Alegie: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2608
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No mérito, também néio prospera a alegagdo do Recorrente de que teria
havido erro na identificagdo do sujeito passivo e de que ndo se encontraria obiigado a reter ¢
recother a contribuigdo por falta de previsio legal nesse sentido

A CPMF foi instituida pela Lei n° 9.311/1996, com base no art. 74 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), tendo como contribuinte o titular em
cuja conta ocoreriam as movimentacdes financeiras caracterizadoras dos fatos geradores do
tribute, i verbis:

Art 42 Sdo contribuintes

1 - o8 titulares das contas referidas nos incisos e H do art 2°,
afnde que movimentadas por terceiros,

()

Adrt. 3° F atribuida a responsabilidade pela  retencio e
recolliimento da contribuigdo

I - as institmicdes que efefuarem os langamentos, as liquidagdes
o 0s pagamenios de que ratam os incisos 1 [T e i do art 2°,

I - as instituicdes que infermediarem as operagdes ¢ que se
refere o inciso Vdo art 2°;

Il - agqueles gue imtermediarem operagées a que se refere o
incise Vido art 2°

()

§ 3° Na falta de refencio da contfribuigdo, fica muantida, em
cardter supletivo, u responsabilidade do contribuinte pelo seu
pugamento (giifei)

Do acima exposto, pode-se inferir que o contribuinte de direito e de fato do
tributo é o titular da conta corrente movimentada, sendo atribuida as instituicdes financeiras a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento, sendo esse o entendimento que se pode extrair
na seguinte passagem:

O recolhimento da CPMF ndo é feito pelos proprios
contribuintes, mas pelos substitutos tributdrios aos quais a lei
atribui a obrigagdo de proceder & retengdo e ao recolhimento
dos montanies  devidos, viabilizando operacionalmente  tal
tributo. Sdo sujeitos passivos, na qualidade de responsdveis
tributdrios por substituicdio, as instituigdes financeiras, tal como
arrolado no art 3° da Lei n° 9.311/96 °

Tal responsabilizagio atribuida as institui¢des financeiras, portanto, nfo tem
o conddo de afastar a condicfio de contribuinte do ora Recorrente em face dos fatos geradores
pot ele produzidos.

0 Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) assim aborda essa questdo:

* PAULSEN, Leandro. Direilo Tributirio; Constituigio ¢ Codigo Tributdtio Nacional 4 luz da doutrina e da
|umpsud(,nud l(J ed %‘0110 Alepre: lei'ma do Advomdo, ESMAFE 7008 p 607
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Art 121 Swjeito passive da obrigagdo principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria

Pardgrafo tnico. O sujeito passive da obrigagéo principal diz-
se.

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador,

II - responsdvel, quando, sem revestiv a condicdo de
contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposiedo expressa de
lei

Art 128 Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
wribuldrio a tercefra pessoq, vinculada ao fato gerador da
respectiva  obrigacdo, excluinde a  responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em cardler supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacio

()

Art 136 Salvo disposicdo de lei em comtrario, a
responsabilidade  por  infragdes  da  legislagdo tributdria
independe da intengdo do agente on do responsdvel e da
efetividade, natireza e extensdo dos efeitos do ato

Considerando os dispositivos acima transcritos, € possivel concluir que o
contribuinte permanece no polo passivo da obrigagfo tributéria, havendo a transferéncia do
dever de reter e recolher a contribuicdio para a instituigio financeira como medida de facilitagio
dos procedimentos de fiscalizacio e amrecadagfio. A responsabilizagio das instituigdes
financeiras como operadoras do recolhimento do tributo ndo substitui o Recorrente na sua
condicfio de contribuinte.

A possibilidade aventada de transferir a obrigacio tributdria para um terceiro
— no caso, as instituigdes financeiras —, nos termos do CTN, seria consistente se e somente se
fosse, além do dever acessorio de reter e recolher a contribuicio, transferida também a carga
tributdria devida.

Ora. em relagio a CPMF, as instituigdes financeiras nio arcam com seus
proprios recursos para quitar débitos tributarios dos seus correntistas. O pagamento ¢ realizado
com recursos proprios dos contribuintes, havendo apenas a transferéncia da obrigaciio de
retencfio e recolhimento, como ocorre nos casos de retencdo na fonte do imposto de renda das
pessoas fisicas, em que as fontes pagadoras retém o tributo devido, mas sobre os rendimentos
brutos pertencentes aos contribuintes,

Nesse sentido, tem-se a lig@o do tributarista Heleno Taveira Torres que assim
se mantfestou:

Agente de retengdo ¢ o sujeito gue fica “no fugar” do
contribuiinte, pagando o tributo em nome deste, porgue assin
dispds a lei, mesmo sem guardar qualguer relagdo pessoal ou
marterial com o fato juridico wibuwgrio  Trata-se de um
“intermedidrio”  legalmente  imterposio para os  fins  de
arrecadagdo fributdria, suportando wma obrigagdo tributdria

1l 2 SR 212200 8 por HELCIC LARFETA REID
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acessdria, meramente de natwreza formal, relativamente a
entrega do dinheiro ao Estado, como fazer algo no interesse da
arrecadagdo e da fiscalizagdo O substituido fica como se fosse
um estranho & sistemdtica de arrecadacdo, que se operda
exclusivamente et face deste, mesmo sendo a sitnagdo juridica
do substituido a que sirva como base para a incidéncia da norma
tributciria  impositiva,  pela  respectiva  demonstragdio  de
capacidade contributiva. Por isso, o regime juridico aplicdvel é
o do substituido, sempre’

Portanto, afasta-se a pretensdio do Recorrente de se eximir do pagamento da
contribuigdo devida, pois, de acordo com informagdes prestadas pelas instituicdes financeitas,
nido foi possivel reter diretamente na conta corrente do contribuinte o valor que se tornou
exigivel apés a revogacio da medida judicial que amparava sua inexigibilidade.

IV.  Multa de oficio. Previsio legal.

Quanto & alegada abusividade da da multa de oficio, por seu carater
confiscatdrio, deve-se ressaltar que, ndo havendo prescricdo legal em sentido conlrario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéio tributdria € da espécie objetiva, ndo dependendo
da intengdo ou vontade do agente ou do responsavel, afastando-se, portanto, qualquer exigéncia
de dolo ou culpa para sua caracterizagdo.

Com base no ait. 150, § 6°, da Constituicdo Federal, e tendo em vista o
disposto no art. 128 do CTN, a dispensa de pagamento de tributo ¢ a anistia ou remissdo de
penalidades exigem previsdo legal expressa, ndo sendo possivel presumir a exclusio da
responsabilidade do contribuinte, mormente em razdo do fato de que a capacidade contributiva
revelada em face do fato gerador é dele.

O fato de ter havido medida liminar amparando a auséncia de retenciio da
CPMF durante um determinado lapso de tempo nfo afasta a obrigacfo tributaria decorrente
apOs a sua revogacdo, permanecendo 0s mesmos sujeitos ativo e passivo da relacdo
obrigacional.

O § 2° do art. 63 da Lei n® 9.430/1996 prevé a interrupgdo da incidéncia de
multa de mora em face de medida judicial favorecida com medida lminar, situacio essa que
podera perdurar até 30 dias apds a data da publicagdo da decis@io judicial que considerar devido
o tributo, mas tal hipdtese nfio corresponde ao presente caso.

De pronto, afirme-se que os acréscimos legais exigidos no auto de infragéo
sdo assim disciplinados pelo CTN:

Ave 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento é

acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante

da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabivels ¢

da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
. Lel ow em lef tributdria

T TORRES, Heleno Taveirn Substitui¢io tributdria - regime constitucional, classificagiio ¢ relacdes huidicas

{matecriais ¢ processuais). RDDT n® 70, julho/0L, p 87/108
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assim dispdem:

Atdent

[EARET S A

Il

A lei instituidora da CPMF — Lei n°® 9.311/1996 — nio alterou a imputacio
dos acréscimos legais decorrentes da falta de pagamento da contribuigfio a outra pessoa que
nfo ao préprio contribuinte, in verbis

Art 13 A4 comribuigéio ndo paga nos prazos previstos nesta Lej
serd acrescida de

I - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo ¢ Custddia - SELIC, para titulos federais, acunmilada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subsequiente ao do vencimento da obrigacdo até o tltimo dia do
més anferior ao do pagamento e de um por cento no més do
pagamenio,

I - multa de mora aplicada na forma do disposto no incise 1l do
arl, 84 da fei n® 8981, de 20 de janeiro de 1993,

Art 14 Nos casos de langamento de oficio, aplicar-se-d o
disposto nos arts 44, 47 ¢ 61 da Lei n* 9 430, de 27 de dezembro
de 1996

Os artigos 44 e 47 da Lei n® 9.430/1996 citados no reproduzido art. 14 supra

Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas (Redacdio dada pela Lei n° 11,488, de 2007)

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto on contribuigdio nos cases de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata, (Redagdio dada pela Lei n° 11,488, de 2007)

II' - de 50% (cingiienta por cento), exigida isoladamente, sobre o
valor do paganiento mensal - (Redacdo dada pela Lei n® 11,488, de
2007)

(.)

§ 120 percemtual de multa de gue trata o inciso I do caput deste
artigo serd duplicado nos casos previstos nos arts 71, 72 e 73 da
Lei i 4. 502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
eutras  penalidades  administrativas  on  criminais  cabiveis
(Redacdo dada pela Lel n° 11488, de 2007)

)

Art 47 A pessoa fisica ou jurfdica submetida o agiio fiscal por
parte da Secietaria da Receita Federal poderd pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente & data de recebimento do termo de
inicio de fiscalizagdo, os tributos ¢ comribuigtes jd declarados,
de que for sujeito passivo como contribuinte on responsdvel,
com os acréscimos legais aplicdveis nos casos de procedimento
espontdneo (Redagdo dada pela Lei n®9.332, de 1997) - Grifei

Portanto, constata-se inexistir autorizagfic legislativa para a remissio das
penalidades aplicdveis ao contribuinte que ndo pagou o tributo devido.

V. Conclusio.

V0220 por ALEXANDRE KERN. 2702/20 1 por HELCID LAFETA REIS
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Diante do exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recutso voluntario,
afastando-se as preliminares arguidas, mantendo-se a autuagdo em face da auséncia de retengéo

e recolhimento da CPMF apds a revogacio da medida judicial que impedia a exigéneia do
tributo.

E como voto.
Assinado digitalmente

Hélcio Lafeta Reis - Relator

bl DHO2200 nor HELTIO LAFET & RElS
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Encaminhem-se, de ordem, 0s presentes autos 4 unidade de origem, para ciéneia a
interessada do teor do Acdrdio n® 3803-01.225 ~ 3% Turma Especial, de flIs 142/148 ¢

demais providéncias.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2011.




