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Matéria IRPJ E OUTROS
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Recorrida FAZENDA NACIONAL

N

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica

Ano-calendario: 2003 e 2004

PIS, COFINS, CSLL e INSS. DECADENCIA. O lancamento das
contribuiges ao PIS, COFINS, INSS e CSLL estd sujeito ao prazo de
decadéncia de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia dos fatos geradores, nos
termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional.

OMISSAO DE RECEITAS — DEPOSITOS BANCARIOS

Caracterizam omissfio de rendimentos valores remanescentes creditados em
conta bancéria mantida junto a instituigBo financeira, quando o contribuinte
ou seu representante, regularmente intimado, nfio comprova, mediante
documentagio habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

JUROS DE MORA - A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sio devidos, no periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidagio e Custédia - SELIC para titulos federais
(Samula 1° CCn°. 4).

Recurso Voluntirio Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar
as preliminares de nulidade, acolher a preliminar de decadéncia para o PIS, COFINS e
Contribuigdio Previdenciaria, para os fatos geradores de janeiro a novembro de 1999 e, no

mérito, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o
presente julgado.



L
Albertina/Silva Santos de ILima - Presidente

s

Pela -~ Relator

" eprrapoem: 0 3 SET 2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Albertina Silva Santos

de Lima, Antonio José Praga de Souza, Carlos Pela, Edijalmo Antonio da Cruz. Sérgio Bezerra
Presta e Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntario, fls. 516/552, interposto contra decisdo da 5°

Turma da DRJ de Ribeirfio Preto - SP, de fls.492/501, que julgou parcialmente procedente o
langamento efetuado por meio do auto de infracdo de fls. 6/74.

Adoto o relatdrio proferido pela 5* Turma de Julgamento da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento de Ribeirfio Preto/SP (fls. 492/501):

N

“Relatorio

Contra a empresa acima identificada foram lavrados autos de infragéo
exigindo os impostos e contribuicées integrantes do Simples, acrescidos de
multa de oficio e juros de mora, nos seguintes valores: Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), R§ 17.178,50 (fl. (6); Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS), R$ 17.178,50; Contribui¢io Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), RS 28.996,64; Contribuicio para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), R$ 57.993,33, Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), R$ 14.498.33; e Contribui¢do para
Seguridade Social (INSS), R$ 110.017,92, totalizando o crédito tributdrio no
valor de R§ 651.043.45.

Em Termo de Constatagdo Fiscal as fls. 70/73, a autoridade fiscal relata ter
apurado depositos de origem ndo comprovada em contas-corrente bancdrias
de titularidade da autuada, mediante extratos bancdrios, pela mesma
apresentados, espelhando movimentagcdo de contas mantidas junio aos
bancos Nossa Caixa, Caixa Econémica Federal ¢ HSBC' durante o ano-
calenddrio de 1999, conforme evidenciam os documentos de fls. 342/421.
Regularmente intimada a prestar os devidos esclarecimentos e comprovar a
origem dos referidos valores, a interessada deixou de fazé-lo, restando assim
configurada omissdo de receitas, do que resultou lancamento de oficio dos
tributos e contribuicées devidos, com base no art, 926 do RIR/99 clc o art
17 da Lei n" 9.317, de 1996,

Regularmente cientificada em 02/12/2004 (fl. 422). a interessada apresentou,
em 31/12/2004. impugnagdo de fls. 424/460 na qual alega, em sintese, de
acordo com suas proprias razées:
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- que seriam nulos os autos de infragdo recorridos, por terem sido lavrados
em periodo no qual ndo mais estaria vigorando a delegagdo de poderes
conferida pelo MPF;

- que tendo solicitado a autuada extratos bancdrios de contas mantidas junto
a institui¢Ges financeiras, a autoridade fiscal teria extrapolado os limites do
MPF, caracterizando desvio de finalidade e abuso de poder, o que ensejaria
a nulidade dos autos de infragdo;

- que seria nula a autuagdo por utilizagéo de informagées sigilosas (dados
bancarios), com violagdo de dispositivos legais e constitucionais,

- que dispositivos da Lei Complementar n” 105, de 2001, estariam a colidir
com principios constitucionais, tais como o direito a privacidade. intimidade,
sigilo de dados, entre outros;

- que seria nula a lavratura de auto de infragdo com base em presungdo
fiscal:

- que seria indevida a consideragdo de depdsitos bancarios como base para a
presungdo legal de omissiio de receita, cabendo considerar inconstitucional
o disposto na Lei n® 9.430. de 1996

- que seria nula a exagdo por cerceamento do direito de defesa, considerando
a auséncia de intimagdo prévia para prestar esclarecimentos, bem como
auséncia dos extratos bancarios que ensejaram a autuagdo,

- que as planilhas de movimentagdo bancdria conteriam incorregdes, vez que
teriam sido considerados receitas omitidas valores em relagdo aos quais os
extratos banearios apontariam historico "liberagéio de operagdo de crédito”,
transferéncia de outra conta-corrente e devolugio de cheque,

- que seria inconstitucional e/ou ilegal a exigéncia de juros de mora
caleulados com base na taxa Selic,

- que teria se operado a decadéncia do direito da Fazenda Publica de efetuar
o lancamento, em relagdo aos meses de janeiro a margo de 1999,

Ao final, reitera pedido de acatamento de seus argumentos e anulagio do
lancamento recorrido.

E o relatorio”

Analisando a impugnagfo, a DRJ julgou parcialmente procedente o
langamento efetuado por meio do auto de infragio de fls. 6/74. A decisfio tem a seguinte
ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes

das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 1999

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAQ DE RECEITA — Evidencia
omissdo de receitas a existéncia de valores creditados em conta de
depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira,
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em relagdo aos quais o titular, de direito ou de fato, pessoa fisica ou
Juridica,  regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes, ensejando o correspondente langamento de oficio;
a presun¢do legal tem o conddo de inverter o dnus da prova,
transferindo-o para o contribuinte, que pode afastar a presunc¢do
mediante oferta de provas hdbeis e idéneas.
INSUFICENCIA DE RECOLHIMENTO ~ Apurada a falta ou insuficiéncia de

recolhimento do Simples é devida a cobranca da diferenca apurada.

SIMPLES — PIS, CSLL, COFINS E INSS — O decidido quanto ao lan¢amento

do IRPJ deve nortear a decisdo dos lancamentos decorrentes, dada a relacdo
que os vincula.

Assunto: Normas Gerais de Direite Tributdrio

Ano-calendario: 1999

DECADENCIA. SIMPLES — IRPJ — IPI — O direito de a Fazenda Publica
constituir crédito tributdrio relativo a tributo sujeito a lancamento por
homologagio, se extingue no prazo de cinco anos (Simples-IRPJ — IP]),
contados da data de ocorréncia do fato gerador. Exclui-se as parcelas do
lan¢amento afetadas pela decadéncia.

DECADENCIA. SIMPLES - CONTRIBUICOES SOCIAIS ~ O direito de a
Fazenda Publica constituir crédito tributdrio relativo a tributo sujeito a
langamento por homologagdo, se extingue no prazo de dez anos (CSLL, PIS,
COFINS), contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

INCONSTITUCIONALIDADE QU ILEGALIDADE. ARGUICAO — A insténcia
administrativa  falece  competéncia para se manifestar sobre a
constitucionalidade ou a legalidade das normas da legislacdo tributdria

Lancamento Procedente em Parte”

Inconformado com a referida decisfo, a Recorrente interpds Recurso
Voluntario alegando, em sintese, os mesmos argumentos da impugnagio.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro Carlos Pel4, Relator

Conhego do Recurso por ser tempestivo, por atender aos requisitos de
admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Conselho.

: A matéria posta a apreciago deste colegiado refere-se a auto de infragio que
consid (S;)u ue a Recorrente omitiu receitas, em razéio de presuncgio legal. Tal presuncfo foi
basei{% em analise dos extratos bancéarios da Recorrente, nos quais a autoridade fiscal verificou
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que existiam depositos bancarios de origem nfo comprovada. A exagio fiscal foi fundamentada
no artigo 42 da Lei n® 9430/96:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdio de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela insitituicdo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nédo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que estiverem
sujeitos, submeter-se-do as normas de tributagdo especificas, previstas na
legislagéio vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo considerados.

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica
ou Juridica,
Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anierior, 0s
de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais), desde que o
seu somatorio, dentro do ano-calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R§
12.000,00 (doze mil reais). (Alterado pela Lei n®9.481, de 13.8.97)

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados
no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva
vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela institui¢do
financeira.

§ 50 Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢do de pessoa, a
determinacdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condicdo de efetivo titular da conta de depésito ou de
investimento. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 6o Na hipotese de contas de deposito ou de investimento mantidas em
conjunto, cuja declaracdo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo comprovagdo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo enire o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.(Incluido pela Lei n*
10.637, de 2002)"

Dessa forma, com base nos langamentos a crédito obtidos nos extratos
bancarios, a autoridade fiscal elaborou relatorio demonstrando a movimentagio dos créditos em
conta (fls. 342/421). Segundo o fiscal, tais movimentagdes ndo foram comprovadas, levando ao
lancamento de oficio.



Preliminarmente a Recorrente argumenta que as cobrancas de PIS, COFINS,
CSLIL e INSS decairam. Visto que a autuagéio foi efetivada em 2/12/2004 (fl. 73) e os débitos
dessas contribuicdes tem como fatos geradores o periodo compreendido entre janeiro de 1999 a
novembro de 1999.

Ressalte-se que as cobrangas de IRPJ e IPI desse mesmo periodo foram
fulminadas pela decadéncia ja no julgamento de 1° instincia, restando, ainda em discussfo os
tributos com fato gerador de dezembro de 1999.

A decisdio de 1° Instincia argumenta que o prazo de decadéncia das
contribuigdes sociais € de 10 anos conforme dispde o art. 45 da Lei n® 8212/91.

Ocorre que o STF, em julgamento concluido em 12 de junho de 2008, declarou
a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212/1991 ¢ editou a Stmula Vinculante de n® 8,
do seguinte teor:

Stumula Vinculante n® 8"Séo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5°
do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Ademais, a Camara Superior de Recursos Fiscais, vem decidindo da mesma
forma:

“CSLL, PIS e COFINS - DECADENCIA - As contribuigdes para a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), para o PIS e a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), em
conformidade com os arts. 149 e 195, § 4% da Constitui¢do Federal, tém
natureza tributdria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em
Sessdo Plendria, por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-S40
PAULO, o que implica na observincia, dentre outras, as regras do art. 146,
I, da Constitui¢do Federal de 1988. Desta forma, a contagem do prazo
decadencial dessas contribui¢es se faz de acordo com o Codigo Tributdrio
Nacional, mais precisamente no art. 150, § 4° dessa lei nacional, ou, em
havendo ocorréncia de fraude, dolo ou simulagdo, como ocorreu na espécie,
no artigo 173, inciso I, dessa lei nacional. Os autos de infragio referentes a
CSLL, ao PIS ¢ a COFINS foram cientificados ao sujeito passivo em
03/06/2003, quando ja atingidos pela decadéncia os fatos geradores
ocorridos nos meses dos anos-calenddrio de 1995 e de 1996, objeto do
lan¢amento (acorddo: CSRF/01-05.701).”

“PIS. DECADENCIA. O langamento da contribuigdo ao PIS estd sujeito ao
prazo de decadéncia de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia dos fatos
geradores, nos termos do art. 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional,
especialmente na hipotese de terem sido efetuados pagamentos parciais nos
periodos abrangidos pelo langamento (acdérddo: CSRF/02-02.673)”

Ressalte-se que a Recorrente apresentou guias de recolhimento do SIMPLES
de todos os meses de 1999 (fls. 123/130).

Diante do exposto, os débitos de CSLL, PIS, COFINS e INSS cujos fatos
geradores estdo compreendidos entre janeiro a novembro de 1999 foram fulminados pela
decadéncia.

o
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Por sua vez, a Recorrente alega nulidade do procedimento de fiscalizagio por
inobservincia dos limites previstos no MPF, principalmente porque o agente fiscal teria
extrapolado os limites descritos no MPF, ao prorrogar por diversas vezes o prazo de
encerramento do procedimento, operando com abuso de poder.

O MPF- Mandado de Procedimento Fiscal é instrumento de controle
administrativo e de informag8o ao contribuinte. Seu vencimento ndo constitui, por si s6, causa
de nulidade do langamento e nem provoca a reaquisi¢io de espontaneidade por parte do sujeito
passivo.

Eventuais omissdes ou incorrecdes no Mandado de Procedimento Fiscal nfo
sfio causa de nulidade do auto de infracfio. Esse é o pensamento deste colegiado, demonstrado
nas ementas abaixo descritas:

“NORMAS PROCESSUAIS - NULIDADE - CAPACIDADE DO AGENTE
FISCAL - O Auditor-Fiscal da Receita Federal, devidamente investido em
suas fungdes, é competente para o exercicio da atividade administrativa de
lancamento. (Acorddo 105-16680)"

“FALTA DE MPF-COMPLEMENTAR - INOCORRENCIA DE NULIDADE
DO LANCAMENTO - A falta do MPF-Complementar para ampliar o
periodo de apuracdo previsto no MPF-F, bem assim sua ciéncia ao
contribuinte, ndo acarreta a nulidade do langamento relativamente aos
periodos nde alcancados pelo MPF-F, tendo em vista que o MPF-F ¢
documento de uso interno da SRF. (Acordio 105-16680)"

“PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL. MPF. NULIDADE. Descabe a
argliicdo de nulidade quando se verifica que o Auto de Infragdo foi lavrado
por pessoa compelente para fazé-lo e em consondncia com a legislagdo
vigente. O MPF é mero instrumento de controle da atividade de fiscalizagdo
no dmbito da Secretaria da Receita Federal, de modo que eventual
irregularidade na sua expedigdo, ou nas renovagbes que se seguem, ndo
acarreta a nulidade do lancamento.(acérddo: CSRF/02-02.543)”

A Recorrente argumenta ainda que a utilizagio de dados bancarios &
expressamente vedada pela Lei n® 9311/96, sendo que tal procedimento caracteriza a utilizagio
de informacbes sigilosas.

Ressalte-se que os extratos bancérios foram fornecidas pelo contribuinte em
procedimento de intimagfo, assim nfo foram utilizados informagdes obtidas através da
prestacdo de contas acerca da CPMF, como argumenta a Recorrente. Ademais, 0 presente
procedimento fiscal nfo quebrou o sigilo bancario e por isso ndio ocorreu a nulidade do
lancamento, conforme ja decidiu esse colegiado.

“NULIDADE - LANCAMENTO - SIGILO BANCARIO - PROVA ILICITA -
A entrega dos documentos bancarios pela pessoa em fiscaliza¢do nio
caracteriza quebra do sigilo bancdrio. (Acérddo 102-48883)"

Questiona ainda o contribuinte acerca da presungfio legal de omissdo de
receitas suportadas pelos depdsitos bancarios.

I f
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A presuncio legal de omissdio de receitas com base nos extratos bancarios,
cujos langamentos a crédito ndo foram devidamente comprovadas pelo contribuinte, encontra
fulcro no artigo 42 da Lei n® 9430/96 (ja citado nesse acordio).

Assim, nfio encontra fundamento o argumento da Recorrente, sendo essa a
posicdo da Camara Superior de Recursos Fiscais e deste colegiado.

"OMIS§’/fO DE RENDIMENTOS - PRESU]V(,DfO LEGAL - DEPOSITOS
BANCARIOS - Presume-se a existéncia de renda omitida em montante

compativel com depésitos e créditos bancdrios de ovigem néo comprovada.
(Acordéo 102-48883)"

“OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de janeiro de 1997, o art 42 da Lei n® 9,430, de 1996, autoriza a presuncdo
legal de omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancarios de origem
ndo comprovada pelo sujeito passivo. (acorddo: 102-49147)"

“ONUS DA PROVA Se o énus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depdsitos bancarios. (acérddo: 102-49147)"

O contribuinte argumenta que o artigo 42 da Lel n® 9430/96 ¢
inconstitucional.

Com efeito, a apreciag@io de assuntos desse tipo acha-se reservada ao Poder
Judicidrio, pelo que gualquer discussdo quanto aos aspectos da inconstitucionalidade e/ou
invalidade das normas juridicas deve ser submetida ao crivo desse Poder. O Orgfio
Administrativo nfio é o foro apropriado para discussdes dessa natureza. Os mecanismos de
controle da constitucionalidade, regulados pela prépria Constituigho Federal, passam,
necessariamente, pelo Poder Judicidrio, que detém, com exclusividade, essa competéncia.

Este entendimento encontra-se sumulado neste Conselho:

“SUMULA N 02

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislagdio tributdria.”

Argumenta a Recorrente que foi incluido como receita omitida valores que
ndo correspondem a acréscimo patrimonial, exemplifica que foram consideradas como receita
tributdvel valores correspondentes a “liberacio de operagio de crédito” e “devolucio™.

Comeo ja foi expresso no presente voto, os langamentos a crédito nas contas
bancérias podem ser consideradas como receitas tributdveis desde que nfio comprovadas pelo
contribuinte. A Recorrente argumenta, mas deixa de comprovar que os langamentos
considerados como fributaveis pela fiscalizagiio sfio de fato entradas de recursos que ndo
representam acréscimo patrimonial.

Assim, nfo prospera o argumento da Recorrente.
Por fim, com relagdo a impossibilidade da exigéncia de juros de mora com

base na taxa Selic por ilegalidade e inconstitucionalidade, tal argumento nfio prosperard e ja
estd inclusive sumulado neste CARF. A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
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incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sio
devidos, no periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e
Custodia - SELIC para titulos federais (Stumula 1° CC n®. 4h.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de DAR PARCIAL provimento ao
recurso voluntario, para considerar a decadéncia da exigéncia do PIS, COFINS, CSLL e INSS
para os fatos geradores compreendidos entre janeiro a novembro de 1999,

)

Carlos Pel

' Simula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no perfodo de inadimpléncia, 4 taxa refereacial do
Sistema Especial de Liquidagiio e Custddia - SELIC para titulos federais



TERMO DE INTIMACAO

Intime-se wm dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisfio consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009,

Brasilia, @3 N ET (3”3

A Soun %udL ..
\mﬁuﬁﬁa ousacﬁodngues Secretaria da Cadmara

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procuradoi(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declarago.
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4 Camara

Fis.:
12 Secao
CARF

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ARMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF

QUARTA CAMARA - 12 SEGAO

Processo n°® - 10865.001673/2004-01

Interessado(a) : SANCHES & BRITO SANCHES - ME

TERMO DE JUNTADA
18 Segdo/4® Camara

Declaro que juntei aos autos original do Acérddo n°

1402-00.204, (fls. / ), e certifico que a
copia arquivada neste Conselho confere com 0 mesmo.

Encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria
da Fazenda Nacional, para ciéncia do acordéo.

Em / /

Chefe da Secretaria




