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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10865.001682/2007-36

254.576 Voluntario

2803-00.177 — 3" Turma Especial

16 de agosto de 2010

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
COMERCIAL E CONSTRUTORA PAVAN LTDA.

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 31/12/2005
MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.

A auséncia de langamento mensal, em titulos proprios de sua contabilidade,
de fatos geradores de contribui¢des previdenciarias enseja a aplicagdo de
multa pelo descumprimento de obrigagdo acessoria.

Recurso Voluntario Negado
Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da Segunda Segiio de

Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

H

PE-EIVA -~ Presidente

HE

Ui Adad
CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Eduardo de Oliveira,

Oseas Coimbra Jimior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade, Amilcar Barca Junior, Gustavo
Vettorato € Helton Carlos Praia de Lima (presidente).
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T Trata-se de Auto de Infragdo lavrado contra a empresa COMERCIAL E

i

‘ LQNSTRUTORA PAVAN LTDA. pelo fato de deixar de lancar mensalmente, em titulos

propuos de 'sua contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as

cqpplbmqoes previdencidrias, especificamente com relagio 4 obra de construgdo civil

matncula CEI n, 50920.61010/76.

IR

‘\ “} - Em procedimento de fiscalizagdo iniciado em julho de 2005, foi constatado
que|a 1etenda obra de construgio civil fora cadastrada na Previdéncia Social apds vencido o
prazo limite de 30 dias a pattir do seu inicio, o que significa que todos os fatos ge[adores acla
relé&lonados deixaram de ser contabilizados, contrariando a legislacio de regéncia. Nestes
telmos, teria a Recoirente incoirido na hipdtese do art. 32, inciso II, da Lei 8212/91, com

pen"“llldade plCVlSta no artigo 283, inciso I, a do Regulamento da Previdéncia Social - RPS,
vado pclo Decieto n® 3.048/99.

— Q

. ‘\‘ . ' e . -

'! ‘ { i Foi verificado pela autoridade fiscal que ndo constan, em nome da empresa,
aultuac;oes fiscais anteriores, das quais tenha resultado decises desfavoraveis ao contribuinte j4
tr"ﬂv itadas em julgado, bem como ndo ocorreram outras circunstincias agravantes.

I ‘\ .
l fil s 1" Em sua pega impugnatéria (fls. 16/33), a contribuinte argiii, em sintese:
|

1 (a) que ndo juntou aos autos nenhum documento, postulando, contudo, pela
jd nt lda postenor das provas que considerar necessérios;

;

il H (b) quanto ao mérito, que o descumprimento da obrigacio acesséria apontada

se justlhca pela complexidade das exigéncias legais, bem como pelas dificuldades enfrentadas
1] ' [ . . v

teh:lo o contribuinte se pautado pela boa fé em suas condutas;

‘ |
) if | ‘ \‘ ‘ (c) que a multa aplicada € abusiva e confiscatéria.
w|

, | " Ao analisar a nnpu;,nac;ao apresentada pelo contribuinte, a Delegacia da
Rec lta PreVIdencmna de Campinas/SP, as fls. 43/49, julgou procedente o langamento, por
coqﬁldetat que “a empresa ndo traz em sua defesa qualquer argumento relacionado com o
mel lto da presente autuagdo, mas, confessa que ‘realmente encontra-se falha com pane de sua
a’da mentacao donde se conclui que o Auto de Infragdo em tela é procedente” (fls. 46).

‘ Quanto a0s’ arz,umentos de que a penalidade imposta seria abusiva e confiscatoria, entendeu a

autobdade julgadora que a multa teria sido aplicada em conformidade com a legislagdo de
regercxa N

1} l “ 'l " Contra essa deciso, o contribuinte intenpés Recurso Voluntdrio (fls. 52/68),
limitando-se a repetir os argumentos ja trazidos em sua impugnagéo.

il

|
w \ | - Emrazio de medida liminar deferida nos autos do Mandado de Seguranca n°.

; 700@61 .05015109-8, foi dispensada a realizaglo de depdsito no valor de 30% do débito

dlSCUtldO nos. presentes autos.

e N

; }’ i “ | Os autos foram encaminhados ao 2° Conselho de Contribuintes do Ministério
3 nzenda atual Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, para regular julgamento.
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E o relatério.
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| Conselheira CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE,
lllelatora

! Como ja reconhecido pela autoridade fiscal na manifestagio de fls. 94, o
Recurso Voluntario € tempestivo e preenche todos os requisitos de admissibilidade, razdo pela
qual, passo a analisd-lo. Apenas a titulo de esclarecimento, a declaragio de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal da exigéncia de depdsito prévio, no valor
minimo de 30% da exigéncia fiscal, como condigéo para seguimento do recurso voluntario, deu
t'?l:lsejo a edigdo da Sumula Vinculante n® 21, DOU de 10/11/2009, tornando prejudicada a
\'Ileriﬁcac;ﬁo da manuteng¢ao da decisdo judicial proferida em favor do contribuinte.

o
3{: 1. Nido hé davidas de que o fato de a Recorrente ndo ter informado, em titulos
proprios de sua contabilidade, os dados a que era obrigada enseja a imposicio de multa, nos
exatos termos da disposi¢iio contida no art. 32, inciso II, da Lei 8.212/91, combinado com os
paragrafos 13 a 17, inciso 11 do artigo 225 do Regulamento da Previdéncia Social — RPS,

aprovado pelo Decreto 3.048/99, nos seguintes termos:
"Lei 8.212/91

(! Art. 32- A empresa é também obrigada a:

l (-)

| ‘ I - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
i | de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢ées, o montante
ne das quantias descontadas, as contribui¢ées da empresa e os totais recolhidos, "

" “Regulamento da Previdéncia Social

! Art 225- A empresa é também obrigada a:

‘ L II - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
|‘ ! de forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribuig¢des, o montante

das quantias descontadas, as contribui¢des da empresa e os totais recolhidos,

(.)

|

|

|

|

| $ 13. Os langamentos de que trata o inciso Il do caput,
| devidamente escriturados nos livros Didrio e Razdo, seido exigidos pela
" fiscalizagdo apds noventa dias contados da ocorréncia dos fatos geradores das

| contribuigdes, devendo, obrigatoriamente:

- i | I — atender ao principio contabil do regime de competéncia; e

f\ Il -— registrar, em contas individualizadas, todos os fatos
‘ | geradores de contribui¢ées previdenciarias de forma a identificar, clara e
[ -

b L




"\ precisamente, as rubricas integrantes e ndo integrantes do saldrio-de-
(confribuicdo, bem como as contribui¢des descontadas do segurado, as da empresa
e os totais recolhidos, por estabelecimento da empresa, por obra de construgio
czwl e por tomador de servigos.

" T

: |
il L |
( o ‘ § 14. A empresa deverd manter & disposicdo da fiscalizagdo os
i X ||cddigos ou abreviatwras que identifiquem as respectivas rubricas utilizadas na
i | (| melabomgao da folha de pagamento, bem como os utilizados na escrituragdo
Pl contabil.

| |

o § 13. A exigéncia prevista no inciso II do caput ndo desobriga a
empresa do cumprimento das demais normas legais e regulamentares referentes ¢
escrituragdo contabil

|
, 1 ‘ § 16, Sao desobrigadas de apresentagdo de escrituragdo
f |'|. ‘contabil:
! |
“ | L | I — o pequeno comerciante, nas condig¢des estabelecidas pelo
. | ‘Decieto-lei n 486, de 3 de margo de 1969, e seu Regulamento,
|

il ] L i "‘ Il — a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, de
| " acordo com a legislagdo tributaria federal, desde que mantenha a escrituragéo do
| ‘Llw o Caixa e Livro de Registro de Inventario, e
i ; “w I - a pessoa juridica que optar pela inscrigio no Sistema
WAl ‘]utegl ado de Pagamento de Impostos e Contribuigoes das Micro empresas e
' ‘Empi esas de Pequeno Porte, desde que mantenha escrituracdo do Livro Caixa e
‘ lew o de Registro de Inventario,
|
” s 17. 4 empresa, agéncia ou sucursal estabelecida no exterior
\\ deverd apresentar os documentos comprobatorios do cumprimento das obrigagées
\\ referidas neste artigo a sua congénere no Brasil, observada a solidariedade de
RN ‘que trataoart. 222."
AL
RN ! . Inicialmente, ha que se ressaltar que a Recorrente ndo refutou, em momento
lgum a alegaciio de descumprimento de obrigagdo acessdria, se limitando a afirmar que a
falhs cometlda se justifica em razdo das inumeras dificuldades que vem enfrentando em suas
‘ atw:dades “

"No caso presente, a requerente realmente encontra-se falha
., ‘com parte de sua documentagdo, tendo em vista imilmeras dificuldades por que
l;, i \passou, e ainda vem passando, inclusive ensejando a modalidade de langamento
! g‘ ) : por arbitramento por parte desta Autoridade Fiscal.

|

il
i ORI

D
MR T “ Porém, niio se pode negar que seus atos demonstram de maneira
i : ‘1 | ‘clara e cristalina sua boa-fé, e ndo qualquer dolo ou intengdo de sonegar, burlar
1 ou fraudar a legislagdo de qualguer forma que o seja.

"

‘I
| que confronte o entendimento esposado pela autoridade fiscal no auto de infragio ou pela
autorldade Julgadma na decisdo-notificagdo. Ou seja, em momento algum a Recorrente

up it
dé | I| nstrou‘que cumpriu a obrigagdo de informar, em titulos proprios de sua contabilidade, os

dadﬁas a que era, por lei, obrigada.
04
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! " l\ [ Como se vé, ndo h4, no recurso aviado pela contribuinte, qualquer argumento
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‘ ‘ Ademais, hd que se esclarecer que o Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, estabelece que o descumprimento das obrigagdes previstas
‘em lei enseja a aplicagdo de multa, No caso de a empresa deixar de langar, em titulos préprios
'de sua contabilidade, fatos gexadores de contribui¢des previdencirias, a multa aplicavel é
}aquela prevista em seu art. 283, inciso I, alinea “a”.

I
L ‘ ‘ Como se depreende do exposto, a exigéncia de multa pelo descumprimento
de obrigagdo acessoria ¢ decorrente de lei, e ndo pode o Fisco Previdenciario furtar-se de sua
obngaqao de aplicar a lei, ja que o ato administrativo de langamento é totalmente vinculado 2
norma A cobranga do referido acréscimo legal, assim, tem previsio legal que ampara sua

ex:gencna e, portanto, sua aplicagdo obedece ao principio da legalidade, essencial ao
funcionamento da Administragdo Publica.

\

\

“ Nestes termos, revela-se irrelevante a discussio sobre o eventual cardter
confiscatério da penalidade aplicdvel nos autos. E ainda que assim néo fosse, insta ressaltar que
a multa em questdo foi arbitrada em valor iirisorio, se considerado o valor total dos débitos
lavrados nas NFLDs que resultaram da Fiscaliza¢do promovida.

\

CONCLUSAO

‘ { Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério interposto
pela parte e determino a manutengdo do crédito tributdrio langado em razdio do

d\escumpn’mento de obrigagdo acessoria.

‘ A g
‘ K WVQ{A’/Jna/WM/I/\LTM,(M{/p
! CAROLINA SIQUEIRA MONTEIRO DE ANDRADE - Relatora




