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IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. ALUGUEIS.

De acordo com o RIR, na hipdtese de os rendimentos tributaveis
terem sido superiores ao limite de isencdo, tais valores serdo
tributados na proporgiio de cinqiienta por cento no que for em
comum ¢ de cem por cento no que lhes for proprio, sendo
opcional a tributagdo na sua totalidade em nome de um dos
conjuges o que lhes for comum.

Caso em que o contribuinte optou por tributar a totalidade das
receitas de aluguéis em nome de sua esposa.

IRPF. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
FUNDAMENTO LEGAL.

A incidéncia do IRPF sobre o acréscimo patrimonial a descoberto
tem fundamento em lei, especificamente no §1°. do artigo 3° da
Lei 7.713/88.

IRPF. ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
CRITERIO DE APURACAQ.

De acordo com a Lei 7.713/88, o acréscimo patrimonial a
descoberto deve ser apurado através de demonstrativo de
evolugdo patrimonial que indique, mensalmente, tanto as origens
e recursos, como os dispéndios e aplicages.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do voto do

Relator.
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I AL S PESSOA MONTEI
Presjdente Q-}
ALEE(AQ#T)RE NOA%KI NISHIO

Relator
FORMALIZADOEM: 9.2 (g7 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jos¢é Raimundo Tosta Santos,

Silvana Mancini Karam, Nibia Matos Moura, Eduardo Tadeu Farah, Vanessa Pereira
Rodrigues Domene e Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto em 12 de julho de 2006 (fls. 208/226)
contra o acorddo de fls. 195/205, do qual o Recorrente teve ciéncia em 22 de junho de 2006 (1l
207), proferido pela 2*. Turma da DRJ em Campo Grande (MS), que, por unanimidade de
votos, julgou procedente o auto de infragdo de fls. 03/07, lavrado em 19 de dezembro de 2000
(ciéncia em 02 de janeiro de 2001, fl. 180), decorrente de (i) “omissdo de rendimentos de
aluguéis recebidos de pessoas juridicas™; (ii) “omissdo de rendimentos de aluguéis recebidos de
pessoas fisicas™ (camé-ledo) e (iii) “acréscimo patrimonial a descoberto”, verificados nos anos-
calendario de 1995 a 1999,

Intimado, o Recorrente apresentou a impugnagio de fls. 181/188, alegando:

(1) nulidade do auto de infragdo, uma vez que estava em desacordo com os
termos da Portaria SRF n® 1.265/99;

(ii) decadéncia do crédito tributario, ji que estdo sendo langados valores que nio
foram recothidos ha mais de 5 anos;

(iii) depositos bancarios ndo constituem fato gerador de imposto de renda;

(iv) o contribuinte se utilizou da faculdade de tributar “o total dos rendimentos
dos imoveis comuns em nome de seu conjuge, devendo ser excluido dos rendimentos do
impugnante todos os valores recebidos a titulo de aluguel dos imdveis comuns”;

(v) a Taxa Selic ndo incide sobre o débito exigido, pois ndo tem respaldo
Jjuridico; ¢

(vi) € descabida a aplicagdo da aliquota de 75% (setenta € cinco por cento) no
caso da multa.

O acérddo recorrido, analisando as alegagdes contidas na impugnacio, houve
por bem julgar procedente o langamento.

Os fundamentos da decisio estio consubstanciados na seguinte ementa:
“MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O Mandado de Procedimento Fiscal, sob a égide da Portaria que o
criou, € mero instrumento interno de planejamento e controle das
atividades e procedimentos fiscais, ndo implicando nulidade do
procedimento fiscal as eventuais falhas na emissdo e trdmite desse
instrumento.

PRELIMINAR. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.
DECADENCIA.

O langamento por homologagdo ocorre quando o contribuinte apura o
montante tributdvel e efetua o pagamento do imposto sem prévio exame
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da autoridade administrativa. Ausente a antecipagdo do pagamento, a
decadéncia rege-se pela regra geral prevista no artigo 173 do CTN,
pelo qual o direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento decai
apos cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado ou da entrega da
declarag¢do de rendimentos, se essa se der antes daquela data.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A alegagio de que a aplicagdo da SELIC ¢ ilegal prescinde de
coeréncia logica, uma vez que a obrigatoriedade de sua aplicagdo
decorre de lei.

MULTA DE OFICIO.

A multa de 75%, quando da constituigdo do crédito tributdrio através
do Auto de Infragdo, decorre de expressa disposicdo legal.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. ALUGUEIS.

Ndo demonstrada cabalmente a opg¢do pela tributacdo de rendimentos
de aluguéis na declaragdo de um dos cénjuges, ha de ser aplicada a
regra geral da tributa¢do de 50% em nome de cada um deles.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Tributam-se, mensalmente, como rendimentos omitidos, os acréscimos
patrimoniais a descoberto, caracterizados por sinais exteriores de
riqueza, que evidenciam a renda auferida e ndo declarada, néo
Justificados pelos rendimentos declarados, tributaveis, ndo tributdveis
ou tributados exclusivamente na fonte” (fls. 195/196).

No recurso voluntario de fls. 208/226, interposto em 12 de julho de 2006, o
Recorrente retoma as alegagdes contidas na impugnagfo, deixando de recorrer, por sua vez, no
que concerne ao carater confiscatério da multa.

E o relatério.
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Conselheiro ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA, Relator

O recurso preenche seus requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
conhego.

No mérito, entendo que o recurso deve ser provido, tanto no que se refere aos
rendimentos de aluguéis, como ao acréscimo patrimonial a descoberto.

De fato, de acordo com as Instru¢es Normativas n.® 69/95 (ano-calendario
1995), 62/96 e 79/96 (ano-calendario 1996), 90/97 (ano-calendirio 1997), 148/98 (ano-
calenddrio 1998) e 157/99 (ano-calendéario 1999), as pessoas fisicas ficam desobrigadas a
apresentar a declara¢do de ajuste anual quando receberem rendimentos tributiveis sujeitos ao
ajuste na declaragiio inferiores a R$ 8.810,00 (ano-calendario 1996) ¢ R$ 10.800,00 (anos-
calendario 1997/1999).

Considerando-se que (i) o Recorrente deixou de declarar sua esposa como
dependente nas suas Declaragdes de Ajuste Anual de 1996 a 1999; (ii) estava sua cdnjuge
desobrigada a apresentar a DAA relativa aos mesmos anos-calendério, desde que respeitados
os tetos estipulados nas instrugdes normativas acima destacadas, o que ocorreu nos anos-
calendario 1996 a 1998; (iii) de acordo com o RIR/99, na hipétese de os rendimentos
tributdveis terem sido superiores ao valor estipulado nas referidas instrugdes normativas, tais
valores serdio tributados na proporgéo de cinqiienta por cento no que for em comum e de cem
por cento no que lhes for proprio, sendo opcional a tributagdo na sua totalidade em nome de um
dos conjuges o que lhes for comum, tem-se que necessario afastar do auto de infragdo os
créditos tributdrios relativos 4 omissio de rendimentos dos aluguéis recebidos nos anos-
calendario de 1995 a 1999.

No que diz respeito aos valores apurados no ano-calendéario de 1999, vemos que
esse ultrapassou o limite estabelecido na IN n.® 157/99. Isso porque informa o Recorrente em
seu recurso voluntario que fora direcionado para sua esposa o valor de R$ 10.486,33 (fl. 223), a
titulo de aluguéis. No entanto, o valor auferido pela fiscaliza¢fo para o ano-calendario de 1999
foi de RS 12.086,33.

Nio obstante, como se viu, nos termos do RIR/99, na hipdtese de os
rendimentos tributiveis terem sido superiores ao valor estipulado na referida instrugio
normativa, tais valores serfo tributados na propor¢io de cingiienta por cento no que for em
comum e de cem por cento no que lhes for proprio, sendo opcional a tributacio na sua
totalidade em nome de um dos cdnjuges o gue lhes for comum.

Assim, tendo o contribuinte se utilizado da faculdade de tributar “o total dos
rendimentos dos iméveis comuns em nome de seu conjuge, devendo ser excluido dos
rendimentos do impugnante todos os valores recebidos a titulo de aluguel dos iméveis
comuns”, verifica-se que o recurso deverd ser provido quanto a este aspecto.
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Quanto ao acréscimo patrimonial a descoberto, cumpre pontuar que sua
avaliag@o encontra respaldo na Lei Federal n®, 7.713/88. Confira-se:

“Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos,

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei,

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagio de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
carrespondentes aos rendimentos declarados.”

O que se percebe, com a edigdo do instrumento normativo em referéncia, € que
o ordenamento efetivamente adotou o sistema de bases correntes na tributacdo do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, segundo o qual o tributo passa a ser devido més a més,
conforme os rendimentos tributaveis forem sendo auferidos. Esta é a ligdo de Ivan Izoldi Avila
e René Bergmann Avila:

“A segunda alteracio esta na adogdo definitiva do sistema de bases
correntes, objeto de timidas tentativas anteriores.

O tributo das pessoas fisicas passa a ser devido, em cada més, na
mesma moeda em que o rendimento ou ganho de capital é auferido,
sendo recolhido por um dos trés sistemas:

- por via de reten¢do na fonte, obrigatoria, quando a fonte pagadora
Jor pessoa juridica (art. 7°9);

- por via de recolhimento mensal a cargo do préprio contribuinte,
obrigatorio, quando as fontes pagadoras forem pessoas fisicas, o
i chamado ‘carné-ledo’ (art. 8°); ou

- por via de recolhimento mensal a cargo do prdprio contribuinte,
voluntdrio, quando titular de mais de uma fonte de renda, o chamado
‘mensaledo’ (art. 23)” (in “Q Novo Imposto de Renda — Pessoa
Fisica™, Porto Alegre: Sintese, 1989. p. 17}.

Em consonéincia com os preceitos legais citados, o0 Regulamento do Imposto
sobre a Renda, Decreto n®, 1.041/1994, assim dispée:

“Art. 115. Estd sujeita ao pagamento mensal do imposto, a pessoa

fisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no
exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais
(Lei n®7.713/88, art. 8°).

1° O disposto neste artigo também se aplica:
14 g P

e) ao acréscimo patrimonial ndo justificado pelos rendimentos
tributdveis, nio tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou
objeto de tributagcdo definitiva’. .
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“Art. 855. A autoridade fiscal poderd exigir do contribuinte os
esclarecimentos que julgar necessdrios acerca da origem dos recursos
e do destino dos dispéndios ou aplicagées, sempre que as alteragées
declaradas importarem em aumento ou diminuicdo do patriménio (Lei
n°® 4.069/62, art. 51, § 1°).

Pardgrafo unico. O acréscimo do patriménio da pessoa fisica serd
tributado mediante recolhimento mensal obrigatério f(art. 115, § 1°
), quando a autoridade lancadora comprovar, & vista das declaragées
de rendimentos e de bens, ndo corresponder esse aumento aos
rendimentos declarados, salvo se o contribuinte provar que aquele
acréscimo teve origem em rendimentos ndo fributdveis, sujeitos a
tributacdo definitiva ou jd tributados exclusivamente na fonte (Lei n°
4.069/62, art. 52).”

Disposigdo semelhante encontra-se contida no Regulamento do Imposto sobre a
Renda editado pelo Decreto 3.000/99:

“Art. 55. Sao também tributdveis (..):

XIII - as guantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da
pessoa [fisica, apurado mensalmente, quando esse acréscimo ndio for
justificado pelos rendimentos tributdveis, nie tributdveis, tributados
exclusivamente na fonte ou objeto de tributacio definitiva”.

Cumpre trazer a colagfio, nesse passo, o entendimento assente na Cémara
Superior de Recursos Fiscais e neste Primeiro 1° Conselho de Contribuintes, consubstanciado
nos seguintes acordios:

“IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CRITERIO
DE APURACAO - A partir do ano calendario de 1989, a omissdo de
rendimentos revelada através de "Acréscimo Patrimonial «a

Descoberto”, deve ser apurada mensalmente nos exatos termos do art.
2% dalein® 7.713, de 1988."

(Camara Superior de Recursos Fiscais, Recurso de Divergéncia,
Acorddo CSRF/04-00.415, relator Conselheiro José Ribamar Barros
Penha, sessdio de 12.12.2006).

“ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Sujeita-se &
tributacdo, por caracterizar omissdo de rendimentos, o acréscimo
patrimonial a descoberto apurado em Andlise da Evolucdo Patrimonial
Mensal, ndo justificado pelos rendimentos tributdveis, nio tributaveis,
tributados exclusivamente na fonte ou de tributagdo definitiva. ”

(1° Conselho de Contribuintes, 2°. Camara, Recurso Voluntdirio n°.
139.458, relator Conselheiro Leonardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, sessdo de 25.01.2007)

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - ACRESCIMO
PATRIMONIAL - APURAGCAO MENSAL - Tendo o imposto de renda
tributagdo & medida em que os rendimentos vio sendo percebidos deve
o fisco, em seu trabalho de andlise da atividade do contribuinte, voltar-
se para o exato momento da ocorréncia dos fatos a fim de imputar
obediéncia ao principio constitucional tributdrio da isonomia.
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Destarte, necessdria a andlise mensal da evolugdo patrimonial, sem a
qual restaria, também, maculada a determinagdo legal da formacio do
fato gerador.”

(1° Conselho de Contribuintes, 2* Cdmara, Recurso Voluntdario n°.
127.683, relator designado Conselheiro Naury Fragoso Tanaka, sessdo
de 22.02.2002)

Veja-se, por oportuno, que nio se trata de alterar o aspecto temporal da hipétese
de incidéncia do imposto sobre a renda. A interpretagdo e, bem assim, a aplicagfio do comando
legal em sua inteireza demandam do aplicador a observancia de preceitos contidos em outros
diplomas legais. Nesse sentido, faz-se necessdrio compatibilizar os dispositivos com a Lei
8.134/1990, que assim dispde:

“Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida
em que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem
prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.”

“Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo
anual (art. 9°) serd determinado com observincia das seguintes
normas:

I - sera apurado o imposto progressivo mediante aplica¢do da tabela
(art. 12) sobre a base de cdlculo (art. 10);

II - serd deduzido o valor original, excluida a corregdo monetdria do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10)".

A regra, portanto, ¢ de que o imposto é apurado anualmente. Antes da
declarag@o anual, por for¢a da alteragio legislativa ocorrida com o advento da Lei Federal
7.713/88, o sujeito passivo passou a ter o dever de antecipar o seu recolhimento. Entretanto,
como se sabe, tal antecipagfio néo ¢ definitiva, a nfio ser nos casos expressamente previstos em
lei, como, por exemplo, no caso do ganho de capital em decorréncia da alienagio de bens ou
direitos, tal como previsto no art. 21 da Lei 8.981/95.

E de se ressaltar, nesse sentido, que o disposto na Lei 7.713/88 ndo estabelece o
dever de recolher o tributo em definitivo, raziio pela qual tais valores devem ser considerados
na declaragfio anual do imposto em que se apura a base de célculo, deduzindo-se as despesas
incorridas e compensando-se 0 imposto devido com as antecipagdes operadas ao longo do ano-
calendario,

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes:

“ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - CRITERIOS DE
APURACAO - A variagio patrimonial do contribuinte deve,
necessariamente, ser levantada através de fluxo financeiro onde se
discriminem, més a més, as origens e as aplicagées de recursos.
Tributam-se na declaragdo de ajuste anual os acréscimos patrimoniais

encontrados através da apuragdo mensal. Interpretagdo sistematica
das Leis n™ 7.713/88 ¢ 8.134/90."
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(1° Conselho de Contribuintes, 2 Cadmara, Recurso Voluntdrio n°,
143,035, relator Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho,
sessdo de 05.07.2007)

“IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
CRITERIOS DE APURACAO - A variagio patrimonial do contribuinte
deve, necessariamente, ser levantada através de fluxo financeiro onde
se discriminem, més a més, as origens e as aplicagbes de recursos.
Tributam-se na declaracdo de ajuste anual os acréscimos patrimoniais

encontrados através da apura¢do mensal. Interpretagdo sistemdtica
das Leis n™ 7.713/88 e 8.134/90.”

(1° Conselho de Contribuintes, 6° Cdmara, Recurso Voluntdrio n®
139288, relator Conselheiro Gongalo Bonet Allage, sessdo de
17.03.2005)

Desse modo, infere-se que a fiscalizagdo ndo agiu com absoluta corre¢do, nio
apurando os acréscimos patrimoniais més a més, verificando-o, apenas, ao término de cada
ano-base.

Diante do exposto, conhego do recurso e, no mérito, dou-lhe provimento para
julgar improcedente o auto de infragfio, deixando de apreciar as preliminares em virtude do
disposto no artigo 59, §3°., do Decreto 70.235/72.

Sala das Sessdes-DF, em 11 dge;tei'n/oo&
ALEXAQK‘DRE NAOKI NISAI
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