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IRPJ — VARIACOES MONETARIAS — DEDUTIBILIDADE - Legitima
a dedugdo na determinagdo do Lucro Real, das despesas
financeiras comrespondentes as variagbes monetdrias contratuais,
apropriadas pelo regime de competéncia, incidentes sobre o passivo
constituido pela divida representativa do 6nus fixo devido pelas
concessionarias de servigos publicos.

DEPRECIAGAO ACELERADA — Cabivel a utilizagdo de coeficiente
de depreciagdo acelerada, quando resultar comprovada a utilizagio
dos velculos e equipamentos em tumo integral de 24 horas, por
empresas concessionarias de servigos publicos (exploragdo de
pedagios).

COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS - Cabivel a
compensagdo da parcela prejuizos fiscais originaria de ajuste
pertinente & atualizagdo monetaria indevida de conta ativa em
periodos anteriores

TRIBUTACAO REFLEXA — CSLL — Devido a estreita relagdo de
causa e efeito existente, tornada insubsistente a exigéncia matriz de
IRPJ, idéntica decisdo estende a que dela decorre.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO INTERIOR PAULISTA -

INTERVIAS.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos

do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. a\ }
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DORIVAL PAQRVAN

+

PRES) DENTE /

LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA
RELATQR -

FORMALIZADO EM: @ / Ol]T 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAOQ GIL NUNES,
JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente,
justificadamente, a Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS DE MELLO PEIXOTO.
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Recurso n° :139.843

Recorrente  : CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO INTERIOR PAULISTA —
INTERVIAS

RELATORIO

CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO INTERIOR PAULISTA S/A
- INTERVIAS, com inscrigo no C.N.P.J. sob o n°® 03.207.703/0001-83, estabelecida
na Via Anhanguera — Km 168, S/N, Araras/SP, inconformada com a decisdo de
primeiro grau que julgou procedente o langamento relativo ao Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, ano-calendario de 2000 e 2001, vem recorrer a este Egrégio
Colegiado.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo de Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido -
(CSLL) tendo sido constituido crédito tributario no montante de R$ 8.143.628,19, em
razao das seguintes iregularidades:

a) Reconhecimento, de forma indevida, de variagdo monetaria
passiva nos anos-calendario de 2000 e 2001, calculada sobre o
valor do saldo devedor do 6nus- fixo (valor a ser pago pela
concessionaria ao poder concedente) quando o contrato prevé
apenas ao reajuste das parceias;

b) Deprecia¢do acelerada de caminhoes/equipamentos e do sistema
de controle de arrecadagdo nos anos-calendarios 2000 e 2001, sem
a devida comprovagdo de que esses estivessem sob uso constante

e por periodo integral; Q") ?
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¢) Prejuizo fiscal compensado indevidamente no ano-calendario de
2001, no valor de R$ 2.359.477,74, decomrente de ajuste contabil na
conta do ativo representativa do 6nus fixo, a crédito do ativo
imobilizado e a débito do patriménio liquido, sendo que os efeitos de
tais ajustes ndo deveriam gerar prejuizo, mas sim, adequar os
valores do ativo e passivo aqueles estabelecidos no contratc de

concessao.

Inconformada com a autuag@qo a Recorrente, apresentou
impugnagao, (fls. 299 a 491) alegando, em sintese, que:

e ao interpretar o contrato, a fiscalizagdo incorreu em manifesto
equivoco, visto que a obrigagdo de pagar o 6nus fixo nasceu com a
sua assinatura, sendo que as despesas de variagdbes monetarias
dela decorrentes recaem sobre todo o seu passivo;

» houve confus@o entre os institutos “regime de competéncia” e
“regime de caixa” no termos de verificagao fiscal, ac atribuir variagao

monetdria somente &s parcelas efetivamente pagas;

¢ no tocante a depreciagdo acelerada, alegou a recorrente que a
fiscalizagdo baseou-se no artigo 310 do RIR/99, que faculta ao
contribuinte utilizar taxa diversa daquelas divulgadas pela Secretaria
da Receita Federal, quando o procedimento adotado estava
embasado no artigo 312 que permite a adog¢ao de coeficiente 2,0 em
virtude da utilizagdo dos equipamentos por trés turnos;

# por sua vez, a expressao “em fungao do nimero de horas diarias de
operagdo” nao significa “uso continuo ao longo das 24 horas por
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dia”, pois quando os equipamentos estdo em operag¢ao esses se
encontram a disposigdo dos funcionarios;

o embora entenda desnecessario, estaria juntando documentos
comprobatérios da operagdo em trés tumos de seus equipamentos;

¢ a Instrugdo Normativa SRF n° 162/98, indica para o cédigo NCM
8472 o percentual de depreciagdo de 20% e sendo o sistema de
controle de arrecadagdo composto por equipamentos dessa
natureza, ndo ha dlvida sobre o equivoco da fiscalizagdo, que
considerou como devido o percentual de 10%;

¢ inconstitucionalidade da Taxa Selic como juros de mora, pois 0s
valores resultantes de seus encargos superam o estabelecido no
artigo 192 da Constituigdo Federal, ou seja 12%.

N&o obstante os argumentos aduzidos na impugnagdo, a 3% Turma

da Delegacia de Julgamento da Receita Federal em Ribeirao Preto - SP houve por

bem juigar procedente o iangamento, nos termos da ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2001

Ementa: ONUS FIXO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.

O 6nus fixo devido pelas concessionarias de servigos publicos ndo
constitul passivo destas, sendo dedutivel, segundo o regime de
competéncia, a parcela mensal devida, por forga contratual, ao
poder concedente.

DEPRECIAGAO ACELERADA

A utilizagao de taxa de depreciagdo acelerada para bens mdveis
pressupde a comprovagao da utilizagdo destes em mais de um turno
de oito horas. _

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS

A legislagdo permite a compensag¢do de prejuizos fiscais de

exercicios anteriores, ndo prejuizos contabeis.
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Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2000, 2001

Ementa: TRIBUTAGAO REFLEXA. CSLL

Aplica-se a tributagdo reflexa idéntica solugdo dada ao langamento
principal em face da estreita relagdo de causa e efeito.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTAGAO

- A juntada posterior de documentagio & possivel em casos

especificados na lei.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 2000, 2001 )

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO

E competéncia atribuida, em carater privativo, ao Poder Judiciario
pela Constituicdo Federal, manifestar-se sobre a constitucionalidade
das leis, cabendo & esfera administrativa zelar pelo seu
cumprimento.

JUROS DE MORA. SELIC

A cobranga de juros de mora com base no valor acumulado mensal
da taxa referencial Selic tem previsdo Legal.

Langamento Procedente.”

Regularmente intimada da decisdo supra em 1° de margo de 2004

(fls. 512), a Recorrente apresentou o presente Recurso Voluntario (fls. 512 a 1.040)

reiterando os argumentos declinados em sua impugnagao, tendo consignado, ainda,

.que, no tocante a depreciagdo acelerada, a decisdo recorrida deu fundamento

diverso da fiscalizagio para manter o langamento.

Ademais, visando garantir o seguimento de seu recurso voluntario, a

Recorrente apresentou Termo de Arrolamento de Bens e Direitos nos termos da IN
264, de 20 de dezembro de 2002.

Por fim, a Recorrente postula e reforma do Acérddo recorrido,

reconhecendo-se a improcedéncia do langamento.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator

Recurso tempestivo, dele conhego.

Conforme consta do Termo de Verificagao Fiscal, a Recorrente, por
forga do Contrato de Concessdoc Rodovidria firmado com o Departamento de
Estradas e Rodagens do Estado de Sao Paulo, apropriou, em conta especifica,
despesas de variagdo monetaria passiva incidénte sobre o chamado énus fixo da

© concesséo (valor a ser pago pela concessionaria ao poder concedente), no
“montante de R$ 4.853611,77 e R$ 4.617.397,10, nos anos-calendarioc de 2000 e
2001, respectivamente.

Todavia, fundamentando-se no fato de prego da concessdo seria
pago em 240 parcelas, prazo esse idéntico ao de sua fruicdo, entendeu a
fiscalizagio que a variagdo monetaria passiva decorrente do reajuste das parcelas
deveria ser apropriado ao longo do contrato, tendo procedido a glosa de parte

dessas despesas, incidentes sobre os encargos remanescentes.

A concessdo de servico puUblico, precedida de execugdo de obra
plblica é regulada pela Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo de servigos publicos previstos no artigo 175 da
Constituigdo Federal.

Segundo o inciso Il do artigo 2° do referido diploma legal, a
concessio de servigo publico, precedida da execugdo de obra pablica, compreende

. AH
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a “construgdo, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliagdo ou melhoramento
de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo Poder Concedente,
mediante licitagdo, na modalidade de concormréncia, & pessoa juridica ou consorcio

-de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e

risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado

mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado”.

Importante ressaltar que, dentre as caracteristicas dessa espécie de
contrato, encontram-se, tanto a remuneragdo do concessionario, baseada
justamente na exploragéo do servigo e consistente na cobranga da respectiva tarifa,

quanto o prazo determinado da exploragéo.

O contrato firmado pela Recorrente rege a concessdo de servigo

publico de exploragdo de sistema rodoviério precedida da execugéo de obra publica,

cujo prazo de duragdo é de 240 (duzentos e quarenta) meses, tendo, assim, as

caracteristicas previstas na legislagdo conforme anteriormente tratado.

A partir da entrega do sistema existente, as partes assumiram
direitos e obrigagbes expressamente delineados no contrato e seus anexos, bem

como na legislagdo pertinente e nos regulamentos.

Assim, com a transferéncia do controle do sistema existente, o
poder concedente garantiu 2 Recorrente o direito objetivo & exploragdo do aludido
sistema rodoviario, pelo prazo previamente fixado, assumindo, conquanto, as
obrigagies expressamente previstas.

Importa, ainda, realgar que durante o prazo da concessio, até que
sobrevenha ordem judicial, a concessionaria, na hipdtese de inadimplemento do

Poder Concedente, é obrigada a continuar a prestar o servigo. #7

8
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E mais, o cumprimento de todas as obrigagbes da concessionaria,
pelo prazo do contrato, estdo lastreadas em garantias oferecidas nos termos do
edital, correspondentes a percentuais do valor da contratagdo, representado,
justamente, pela estimativa total da arrecadagao das tarifas de pedagio.

Nido se pode olvidar também da circunstancia de que a concessao

de rodovias é contrato complexo gue envolve uma série de direitos e obrigagbes de

| pa-rte a parte, incluindo a realizagdo de relevantes investimentos, de modo que os
prazos alongados de exploragdo se justificam na exata medida em que somente ao
longo do contrato a concessionaria podera extrair remuneragdo adequada pela

exploragio do servigo.

Percebe-se, pois, que tanto o prazo da concessdo quanto o
pagamento do prego assumido pela concessiondaria estio intimamente relacionados,
ndo sendo possivel afirmar que cada uma das parcelas mensais do prego se

referiria & explorac&o do sistema em determinado més.

Pelo contrario, o vulto das obrigagdes financeiras, a complexidade
do contrato, a obrigagdo da concessionaria em prestar o servico, mesmo na
hipétese de inadimplemento pelo Poder Concedente, até o advento de decisdo
_judicial, sdo fatores que fazem concluir que o prego integral da concess&o, no
momento da assinatura do contrato, ja é devido integralmente, assim como a
Concessionaria, desde logo, também ja desfruta do direito de explorar a concessao
pelo prazo do contrato e auferir sua respectiva remuneragao.

Tanto isso é verdade que na hipbtese de encampagédo do servigo
publico, hipbtese na qual a administra¢do, mediante relevantes razdes.de interesse
plblico, extingue a concessdo, a concessiondria faz jus a indenizagdo por lucros
cessantes, a despeito da atividade do Poder Concedente ser absolutamente licita.

T
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Com efeito, resta evidente que os encargos da concessao
assumem, desde a assinatura do contrato, a natureza de despesas incorridas
para a obtengdo da exploragdo do sistema rodovidrio, independentemente do
implemento de qualquer condigio suspensiva.

Assim, ndo sera a exploragio da concess&o em si mesma que fara
nascer a concessionaria o dever de pagamento do preco, pelo contrario, é o proprio
comprometimento ao pagamento do prego, ainda que a termo, que possibilitou
obtencg&o do direito de explorar a concesséo e por tal ser remunerada, pelo prazo de
20 anos.

o A possibilidade do advento de qualquer fato extraordinario a

interromper a exploragio do servigo e, conseqientemente, alterar o cronograma de
desembolsos do contrato ndo seria suficiente a descaracterizar a circunstancia da
obrigagdo ja estar assumida, haja vista que ndo se deve tomar a excegéo pela
regra.

Por tais fatos, ja na assinatura do contrato, a totalidade do prego da
concessio, qualguer que fosse o cronograma de pagamentos, deve ser reconhecido
em contrapartida a conta de ativo qﬁe registrasse o respectivo direito de exploragao.

A existéncia da obrigagdo correspondente a ser registrada como
passivo, denota que a Recorrente ndo pode evitar o desembolso com tal obrigagao,
uma vez que acarretaria sérias penalizagbes contratuais.

. O reconhecimento das variagdes monetarias incidentes sobre o
valor fixo a ser pago no prazo contratual de 240 meses corresponde ao direito
adquirido pelo concessionario de explorar o servigo, sendo que, o 6nus fixo a ser

pago em parcelas comresponde ao passivo reconhecido, restando definido quanto ao

i

seu valor, prazo e condigdes de pagamento.

10
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Conforme consta de clausula contratual, as parcelas em causa
serdo reajustadas pela mesma férmula e nas mesmas datas aplicaveis as Tarifas de
Pedéagio, pelo que, durante a exploragio da concessdo, sempre que ocorrer reajuste
das tarifas de pedagio pela aplicagdo do IGPM e apo6s pagas determinadas
parcelas, legitimo o reajuste do saldo remanescente do passivo.

De outra forma, o argumento do Fisco para glosar as variagdes
monetarias do saldo devedor do Passivo, inserto no Auto de Infragdo que “saliente-
se que o préprio contrato prevé o reajuste das parcelas e ndo do saldo devedor’,
mostra-se equivocado, pois o Contrato no seu item 46.1.2 refere-se as 240 parcelas,
ou seja, o reajuste de todas as parcelas significa reajustar o saldo devedor do
contrato, dai, que todo o passivo relativo ao 6nus fixo, deve ser atualizado por
ocasido do reajuste das tarifas de pedagio, constituindo-se tal atualizagdo do
* passivo em obrigagdo liquida e certa.

A sugestdo de registro no ativo diferido levada a efeito pelo Fisco
para o registro do reajuste das parcelas somente se justificaria caso destinasse a
financiar bens em implantagcdo ou em pré-operagao, que ndo condiz com o caso
presente, onde o montante da corregdo do Passivo a que se refere comresponde a
periodo em que a empresa esta em fase operacional normal, justificando o registro
da contrapartida do reajuste contratual como despesa financeira, a teor do artigo
377 do RIR/99, tendo assegurada sua dedutibilidade integral em fungdo dos
coeficientes aplicaveis por disposi¢do contratual.

Também se observa, que a administragdo tributdria na solugdo de

duas consultas formuladas por contribuintes para situagbes idénticas a dos autos, -
Solugdo de Consulta n. 136/03 (7* Regiao) e Solugdo de Consulta n. 21/05 (8*

' Regido) — se manifestaram reconhecendo legitimo o registro como despesas

financeiras das parcelas da divida registrada no Passivo, verbis: Q_}
1 ) :
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Consulta n. 136/03 (7* Regiao)

“A quantia paga ou devida ao Poder Publico pela concessao de
servigo por prazo determinado submete-se ao regime de
amortizagao pelo prazo de duragio do direito.

Havendo financiamento, os encargos a ele referentes, como a
correcdo pelo indice contratualmente ajustado, podem ser
deduzidos, pelo regime de competéncia, como despesa
financeira”.

Consulta n 21/05 (8* Regiao)
“Bem se observa que o direito a exploragdo do sistema
rodoviario Anhanguera-Bandeirantes foi adquirido sob a forma
de financiamento, e, assim, os encargos da divida (corregao,
juros, etc.), sdo dedutiveis a titulo de despesa financeira, como
autorizam os art. 375 e 377 do RIR/99. Isto significa dizer que,
no tfocante a esses valores, o contribuinte tem direito a imediata
dedug¢do, para fins de apuragdo do lucro tributavel, ndo lhe
sendo obrigatoria a ativagao para posterior amortizagao”.

Em conclusio, constata-se que néo tem sustentagdo a apropriagdo
no ativo diferido do montante da corregdo do saldo devedor do Passivo relativo ao
periodo em gque a empresa esta em plena fase operacional, porque a atualizag¢ao do
- Passivo correspondente ao dnus fixo constitui-se em obrigagdo liquida e certa, ndo
sujeita a outra condigdo conforme expressamente previsto no contrato firmado com
o Poder Concedente, passando a constituir despesas financeiras dedutiveis na
determinagdo do Lucro Real a teor do que dispde os art. 375 e 377 do RIR/99,

assim sendo, merece ser tornada insubsistente a exigéncia de que se trata.

No que respeita a8 despesa indevida de depreciagcdo acelerada de
caminhdes e equipamentos também nao assiste razdo ao Fisco, uma vez que é
reconhecido universalmente que os equipamentos de arrecadagdo e veiculos
utilizados na assisténcia aos veiculos danificados nas rodovias sujeitas ao pedagio
funcionam pelo periodo de 24 horas, para tanto, tendo a Recorrente juntado Laudo
do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas e requerido diligéncia no local para
verificagdo de suas alegagdes, assim justificando o cabimento dos coeficientes

u 4
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utilizados. Ainda, relativamente a existéncia de 05 cédigos diferentes referentes ao
Sistema Eletronico de Arrecadagao, sendo no que concerne a dois estariam sujeitos
- a depreciagdo de 10%, também funcionavam ininterruptamente em tumo de 24
horas conforme atestam os documentos juntados, tomando cabivel a depreciagao
multiplicada pelo indice 2, razdo pela qual, também ndo subsiste a imposigdo neste
particular.
No que pertine a glosa da compensacgdo de prejuizos fiscais em
31/12/2001, assiste razdo a recorrente, uma vez que se constata pela Razao de fls.:
176 que esta procedeu o registro do valor do 6nus da concessao em contas
patrimoniais, ativa e passiva, corrigindo indevidamente a conta ativa em periodos
anteriores, com o respectivo reconhecimento da contrapartida de receita de
atualizagdo monetaria.

Como procedimento aplicado ao caso, deveria a empresa
contabilizar no seu Ativo apenas o valor do 6nus da concessdo, amortizando-o sem

nenhuma corre¢ao monetaria, apds cada pagamento previsto em contrato.

A conta Passiva, por previsdo contratual, & que esta sujeita a
incidéncia de variagdo monetaria conforme ja apreciado.

Assim, em regularizagdo, além do ajuste contabil de prejuizo
langado em 31/01/2001, no montante de R$ 4.080.816,60, tem a empresa direito ao
aproveitamento do prejuizo fiscal.

No tocante a exigéncia reflexa a titulo de Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido, devido & estreita relagdo de causa e efeito existente, uma vez
desconstituida a exigéncia matriz do IRPJ, idéntica decisdo estende-se ao

procedimento que dele decorre. Q—"
%/
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Diante do exposto, voto por dar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 13 de abril de 2005.

LUIZ ALBERTO CAVA MAZEIRA

14
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