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CERCEAMENTO DE DEFESA ~ Tendo em vista que o contribuinle tomou
ciéneia do resultado de diligéneia, bem como teve tempo hdbil para se
manifestar, sendo a mesma aceita por este Conselho Administrativo, nfio hi
que se falar em cerceamento do dircito de defesa Ademais, ndo restou
demonsirada no caso a capitulagio coniraditoria, j& que os langamentos foram
amparados em presungdo de omissiio de receitas, hipdtese prevista no artigo
42, da Lei n® 9.430/96, sendo certo que a receita foi objeto de arbitramento.
Por fim, de se lembrar que o confraditdrio e a ampla defesa apenas se
instauram com o inicio do litigio, nio sendo, via de regra, de observincia
obrigatoria durante a fiscalizaglo.

SUJEICAQ PASSIVA — INTERPOSTA PESSOA - Restou demonstrado
durante o procedimento fiscalizatorio que a movimentagio dos valores,
objeto de langamento, cra feita pela pessoa juridica autuada e nilo pela pessoa
fisica titular da mesma. No caso de interposic8o de pessoa, o langamento 50
pode recair sobre o real beneficidrio.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO - LIMITES - A utilizagio das
informacdes sobre ag movimentagdes financeiras para efetvar langamento de
oficio, relativo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da Let n®
10 17442001, ¢ legitimada pelo § 1°do art. 144 do CTN, por se tratar de mero
procedimento que ampliou os poderes de investigagio das autoridades fiscais

MULTA QUALIFICADA — EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE No caso
de langamento de oficio serd aplicada multa calculada sobre o crédito
tributirio apurado, no percentual de 150%, quando caracterizado o evidente
intuito de fraude por parte do autuado, uma vez constata a existéncia
interposta pessoa.

DECADENCIA — Para os casos em que se constata a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagiio, & contagem do prazo decadencial desloca-se do artigo
150, § 4° para o artigo 173, inciso I, ambos do Cédigo Tributdrio Nacional,
iniciando-se, portanto, no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento deveria ter sido efetuado.

SOTGS o A IARE YIDAL AAGHIER
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OMISSAQ DE RECEITAS — COMPROVACAO DA ORIGEM Acata-se a
diligéneia realizada, inclusive por meio de pericia, a fim de excluir da
tributagio, as receitas cuja origem é relativa a compras contabilizadas, bem
como a intermediacio de negocio. O mero ingresso por conta e ordem de
terceiro nfo se confunde com receita

ACORDAM os membros da 4" Camara / 1" Turma Ordindria da Primeira
Segiio de Julgamento, por unanimidade, afastar as preliminares de nulidade ¢ de erro de
sujeicAo passiva; por maioria, afastar a preliminar de prova ilicita, vencido o cons Mauricio
Pereira Faro; por maioria, afastar a preliminar de sigilo fiscal, vencido o cons. Mauricio Pereira
Faro; por unanimidade, afastar a preliminar de decadéncia. No mérito, por unanimidade, dar
parcial provimento ao recurso para cancelar as exigéneias de IRPH, CSLL, PIS e COFINS sobie
as bases de cdlculo relativas aos valores comprovados de Intermediagio, no valor de R$ R$
11.775.625,65, ¢ de Compras Contabilizadas, no valor de R$ 123.600,00.

(assinado digitahmente)
Viviane Vidal Wagner

Presidente

(assinado digitalmente)
Karem Jureidini Dias

Relatora

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Viviane Vidal Wagner
{Presidente), Antonio Bezerra Neto, Alexandre Antdnio Alkmin Teixeira, Femando Luiz
Gomes de Mattos, Mauricio Pereira Faro, Karem Jureidini Dias (Vice-Presidente).

Relatorio

Os autos retornaram de diligéneia solicitada pela entfo QOitava Camarg,
quando da andlise do Recurso Voluatdrio apresentade pelo Contribuinte. Por cconomia
processual, utilize-me do relatério do Voto que determinou a diligéneia, para esclarecer do que
trata a questiio.

Foi lavrade contra ACUCAREIRA BOA VISTA LTDA , Auto de Infiagio,
referente ao himposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), além de Autos reflexos concernentes &
Contribuicio Social Sobre Lucro Liguide (CSL1), Contribuiciio ac Progiama de Integracfo
Social (P18} e Contribuigiio ac Financiamento da Seguridade Social (COFINS), em razio de

DO ror WIS VDAL WAGRTER
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depdsitos bancarios de origem ndo comprovada. O arbitramento ocorren tendo em vista que a
escrituracfio mantida pelo contribuinte seria imprestivel para determinagfio do Lucro Real

Para o IRPJ e a CSLL foram autuados todos os trimestres dos anos de 1998 a
2001, de acordo com o art. 47, Il da Lei n® 8.981/95, art 330, 11, 532 ¢ 537 do RIR/99 ¢ arts.
27, 1 ¢ 42 da Lei n* 9430/96. Ainda, o langamento decorrente da fiscalizagio do IRP]
ocasionou, por conscguinte, insnficiénein na determinaciio da base de cdleulo da CSLL e, no
que tange & contribuicio ao PIS e & COFINS, por falta ou insuficiéncia de recolhimento dessas
contribuicdes em todos os meses de 1998 até 2001

Fol imputada multa qualificada de 150% para todos os langamentos, o8 quais
reportam-se a recursos relativos aos créditos om contas-correntes bancdrias em nome de
Therezinha de Jesus Oliveira Bonadiman, CPF/MF n® 016.382 728-16, tida como interposta
pessoa da autnada. O valor total da autvacio ¢ de RS 3.491.809,86 (1rés milhGes, quatrocentos
e noventa ¢ um mil, oitocentos e nove reais ¢ oitenta e seis centavos) referente ao IRPJ; R$
702.098,17 (sctecentos e dois mil, noventa e oito reais e dezessete reais) referente ao PIS; R$
1.722.798,39 (um milhdo, setecentos ¢ vinte ¢ dois mil, setecentos e noventa e oito reais e
trinta ¢ nove centavos) referente 3 CSLE; e, R$ 3.159.989,11 (trés milhdes, cento e cingiienta ¢
nove mil, novecentos ¢ oitenta e nove reais e onze centavos) referente & COFINS, totalizando o
montante de R$ 9 076.695,53 (nove milhdes, setenta e seis mil, seiscentos e noventa ¢ cinco
mil e cingtienta e trés centavos). Tal valor remonta 4 data de lavratura dos citados autos,
23.12.03, mesma data da citagho do contribuinte.

Neste ponto, socorro-me do relatorio constante da r. deciso recorrida:

“Conforme demonstrado no documento de fls 376/377, durante os anos
calenddrios de 1998, 1999, 2000 ¢ 2001, a pessoa juridica autuada omitin receitas nos valores
de R$ 1878 383,89, R$ 10.315.806,88, R$ 21.134 151,98 ¢ R 1.003 100,48, respectivamente

De acoido com o Relatdrio de Auditoria Fiscal de fls 378/383, o fato de os
valores dos depdsitos efetivados nas comtas-correntes em nome de Therezinha de Jesus
Oliveira  Bonadiman  serem  muito  superiores aos valores das receitas  anunalmente
comtabilizadas, foi desqualificada a contabilidade fiscal da autnada, por impediv a correta
apuracdo das bases e cdlculo dos wributos e contribuicdes devidos, sendo adotado, em razdo
disso, o arbitramento do fucre ¢ tributos reflexos, conforme determina a legislagdo do imposto
de renda

[

Cientificado das atuacbes, o sujeito passivo, por intermédio do advogado
Awmtonio ditton Ferveira, devidamente constituide mediante a procuragéo de fls 3.030,
apresenta impugnagdo aos langamentos. documento de fls. 2 974/3 019, onde aduz suas razdes
de defesa

Inicialmente, tecen algumas consideragdes sobre os procedimentos fiscais
apresentanclo um predmbulo de sua linha de defesa, afirmando que, se foi identificada
“auséncio dos registros de operagdo de compra”, ¢ imprdpric basear a autnagdo na
presuncdo fegal do art. 42 da Lei n® 9430, de 1996, bem assim estruturar a tributagdo de
oficio na rubrica da omissdo de vendas, sem conceder o descomto das compras apontadas
come igualmente nilo registradas
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Alega que a acusagdo sobre a supressdo do registro da operagdo de venda.
vinculada a falta do registro de compia, ndo estd comprovada, pois os elementos colhidos
durante o procedimento fiscal atestam que as operagdes questionadas tém a natweza de
efetiva intermediagéio comercial ¢ mesmo que comprovada a auséncia desses registros, esse
fato ndo & syficiente para determinar a imprestabilidade total da escritnragdo da empresa,
uma ver gue essas operagdes poderiam receber tratamento fiscal especifico

Preliminares
— Nulidade — Erro na Elei¢do do Sujeito Passive

A impugnante sustentou que existe evidenle ervo na elei¢do do sufeifo
passivo A alegagio da fiscalizagdo de que Therezinha de Jesus Oliveira Bonadiman ndo
conseguin comprovar nem justificar a origem dos depdsitos bancarios, aduziu, ndo ¢é razdo
suficiente para abandonar o titnlar da conta bancdria, deslocando as conseqiiéncias da
tributagdo para outra pessoa por mera presuncdo, sem qualquer prova de que os depdsitos
investigados naguela conta eram de inferesse ou de titular da empresa antnadea

Alega que de acordo com o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, somente o titular da conta bancaria poderia “'ser colhida pava responder por eventuais
tributos decorentes das guestionadas operacdes de depositos”, inexistindo discricionariedade
para que o agente do Fisco possa, a sew juizo, substituii o sujeilo passive de obrigacdo
fributdria sem que faga prova inequivoca — e ndo por presun¢do — de que os depositos tém
owtra titularidade

Afirma que se os depdsitos sdo indicativos de renda, ainda que por
presuncdo legal, somente a pessoa que ostenta a titularidade desses recursos é que deve ser
colocada como sujeito passivo da correspondente obrigagdo, estando, por esse motivo, ferido
de morte o auto de infragéo, por desrespeitar preceito logico da regra de incidéncia tributaria

1.2 ~ Nulidade — Cerceamento ao Direito de Defesa — Mutilagdo da Prova

Aduziu a impugnante que a fiscalizagdo, durante dois anos ¢ meio (2001,
2002 e 2003), buscou esmingar a natureza de cada operagdo bancdria registrada em nome de
Therezinha de Jesus Oliveira Banadiman, intimando vdrias pessoas que depositaram valores
nas contas bancdrias investigadas — para que se esclarecessem a natureza das duwas operacdes
— além de intimar outras pessoas (fisicas e juridicas) com o intuito de esclarecer a atividade
desempenhada pela citada pessoa fisica Segundo alega, daguela investigacéo foram
destacadas apenas as respostas que interessam ao Fisco e ignoradas as respostas que
confrariam a lese fiscal, demonstrando que os docwmentos produzidos durante aquele
procedimento fiscal foram manejados com extrema parcialidade, no intuito de validar tese
fiscal pré-concebida.

Fundamentando-se no artigo 3% inciso LV, da Constitui¢do Federal, e nos
artigos 2% 3° e 37 da Lei n" 9 784, de 29 de janeiro de 1999, assinm como em acdrddo do
Conselho de Contiibuintes, requeren “que seja decretada a nulidade do aunto por evidente
cerceamento av direito de defesa, até que todo o dossié produzido no dmbite da fiscalizagdo
(. ) em nome Therezinha de Jesus Oliveira Bonadiman, seja trazido aos autos. para que dele
possa tomar conhecimento ndo 56 a empresa Autuada, como também a autoridade julgadora
para formagdo de juizo de sua livee convicgdo ™
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1.3 — Nulidade — Hicitude na Producéo de Prova Proibida

Afirmoun o impugnante que o Fisco burlow principios fundammentais na
utilizagdo dos dados "s6 conhecidos do cruzamento das informacées relativas ao recolhimento
da CPMIE", conduta que seria vedada pela norma vigente para o ano de 1998 (artigo 11, §3°
da Lei n* 9 311, de 1996), devendo ser tornado sem efeito o ato impugnado, de acordo com o
art. 3% LVI, da CF, e conforme jd decidin o Conselho de Contribuintes.

Adinda que a titulariedade dos recursos movimentados na referida conta
bancdria tenha sido atvibuida & autwada, afirma, essa providéncia resta afetada diretamente
pelo vicio de origen da prova colhida. visto que havia vedagéo legal para utilizagéo dos dacos
obtidos a partir de informagdes atinentes a CPMF

1.4 — Nulidade ~ Sigifo Bancdrio sob Reserva do Judicidrio

Sustentou que o acesso as suas informagdes bancdrias estava condicionacdo &
autorizagdo do Poder Judiciario — reserva de jurisdicdo —, e ndo tendo isso ocortido, entende
gue deva ser decretada a nulidade do pracedimento fiscal

L5 -~ Nulidade — Aplicagio Retroativa da Lei Complementar 105/2001

Alega que a Lei Complementar n® 103, publicada em 11 de janeiro de 2001,
ndo pode ser invocada como ampare ao acesso as informagdes bancdrios, pois isso
significaria dar curso retroativo a referida lei, o que é constitucionalmente vedado. Também
afirmou que o $1°do artigo 144 do Cddigo Tributirio Nacional, ndo pode ser apontado como
razdo para a aplicagdio retroativa da citada lei complementar, pois sua aplicagéo sé feria
lugar se ndo existisse lei protegendo os dados pretéritos, o que ndo seria o caso, pois sob a
égide da Lei n® 4.595, de 1964, o acesse a informagdes bancdrias estava condicionado a
awtorizagdo judicial e, portanto, a Lei Complementar n® 105, de 2001, nio poderia afastar, de
Jforma retroativa, um legitimo dieito adguirido dos contribuintes.

Anotow que em 1998 estava em plena vigéncia o artigo 1] da Lein® 9311, de
1996, cujo pardgrafo 3° vedava expressamente a utilizagdo de dados bancdrios obtidos a
partir das informacdes da CPMF, concluindo que a prova construida pelo Fisco deva ser
considerada nula de pleno direito

Alega que mesmo sendo afastada a vedagdo contida no § 3% art. 1] da Lei n”
9311, de 1996, pela Lei n” 10.174, de 2001, ainda persiste o vicio invocado, wma vez que a
regra contida no citado § 3" ¢ de natureza material, o que retira do contexto do §1° do art 144
do Cédigo Tributdario Nacional

L6.Nulidade — Auséncia de Motivagio para Uso dos Extratos:

Afirma o impugnante que o procedimenta fiscal ignorou as regras de
garantias e controle para acesso aos dados banedi ios fixadas pelo art 2° do Decrero n” 3 724,
de 10 de janeiro de 2001

Pelo citado  dispositive, o acesso aos extratos bancdrios depende de
motivagdo, ou sefa, o Fisco precisaria demonstrar a existéncia de outros indicios gque
pudessem acenar para a pratica de sonegagdo, dentre as (11) hipéteses listadas no Decreto n®
3724, de 2001, ¢ que ndo teria ocorvido, ja que ndo haveria wma so refeiéncia ao decrefo
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Assim, o aqutuante teria utilizado informagdes bancdrias de tereeiro sem demonstrar porque as
considerava indispensaveis, sem tipificar em gual as 11 hipdteses enquadrava-se a empresa
autuada, fato que macula o lancamento de oficio.

1.7. Decadéncia:

Sustentou que devem ser excluldos, por decadéncia (art 150, §4° do CTN),
os valores langados a partir dos depdsitos bancarios do periodo de janeiro a novembro de
1998, pois a lei manda considerar os depositos nido comprovados como rendimentos auferidos
no més do crédito efetnado pela instituigdo financeira (art 42, §4° da Lei n® 9 430/96),
devendo ser reconhecide que decain o direito do Fisco constituir crédito rributdrio sobre
depdsitos bancarios efetuados ha mais de 5 anos

2. No Meérito
Auséncia dos pressupostos para o arbitramento do lucro

Alega que o arbitramento do lucro, como forma especial de tributagdo,
imtegra o ordenamento juridico-triburario na condigdo de medida estrema destinada a
assegurar a efetividade das regras tributarias, devendo ser utilizada somente guando frustrada
a tributagdo pelo lucio real, faro ndo verificado no caso concreto

Segundo afirma, se o annante 1ealmente identificon “a fase oculta do
nmegdcio”, consistente na “‘ndo emissdo de nota fiscal da usina para a A¢ucareira”, estd
perfeitamente caracterizado o evento, que ¢ o registro da operacdo de compra cunilado com
a vistumbradea omissio da operagdo de venda Portanto, se as operagdes foram perfeitamente
identificadas, ndo tem sentido determinar a desclassificagdo da escrituragdo da sociedade,
pOis tais operagdes poderiam receber tratamento tributdrio especifico, preservando, assim, as
operagdes regularmente contabilizadas pela empresa

Declarando  imprestivel a totalidade da contabilidade da autuada e
arbitrando o lucro. afinma, hda agravamento da tributacdo das demais operagdes regularmente
contabilizadas, sendo indevido, sob qualquer dngulo de andlise, o arbitramento perpetrado no
fmpasto de Renda ¢ na Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido.

Ainda que cabivel o arbitramento, alega, no focante as receitas de
intermediagdo comercial, a base de cdlculo a ser tomada deve corvesponder a remuneragdo
recebida ¢ o percentnal de arbitramento ndo é de 9,6% e sim de 38,4%, confornme os cdleulos
apontados no Lando Técnico Comabil de fls. 970 a 2934 dleém do mais, ndo foram
descontados do langamento os valores do imposte ja declarados.

2.2 Os Depositos Bancdrios Néo Sustentam a Presungdo Legal de Omissdo
de Rendimentos

A impugnante insurgiu-se contra a presungdo fegal estabelecida pelo artigo
42 da Lei n® 9 430, de 1996, alegando que ndo exisie wma interligagdo direta e segura entre os
depdsitos bancdrios ¢ a omissdo de rendimentos. Citou decisGes judicials (Sitmula 182 do
extinto TFR) e administrativas, concluindo que o trabatho fiscal "calcade em sucessivas
preswgdes” ndo se sustenta. por faltar a prova material da infragio

H
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Afirma, também, gue se o agente fiscal identificon a “fase oculta do
negscio”, consistente na "ndo emissdo de nota fiscal da using para a Agucareira” (omissdo
do registro das compras), cumulado com a vishumbrada omissdio da operagdo de venda, nio
poderia ser aplicada a presungdo legal, pois essa tem como pressuposto o desconhecimento do
fato tipico.

Conclui gue a acusagdo de “interposta pessoa requer” prova direta ¢ ndo
admite a presuncdo, fato que também concoire para determinar a impropriedade do uso da
presungdo legal do art 42 do Lei n 9 430, de 1996

23 A acusacdo de omissdo de compra cumulada com a omisséio de venda
colide com as provas levantadas pelo Fisco

Afirma gune o wso da presungdo legal revela-se contraditdrio com a
contundéncia da acusagdo, jd que na avaliagdio do autnanie as operagdes efetivaimente
ocorridas estdo perfeitamente identificadas e ndo tem sentide afivmar que os elementos
cothidos revelaram a fase oculta day operagdes reafizadas pela empresa ¢ na seqiiéncia
desconsiderar essa conclus@o e ancorar as exigéncias fiseais na presungdo legal de omissdo
de receitas com base nos extratos bancarios

Além do mais, afirma, a acusagio fiscal de que as operagdes realizadas pela
empresa sdo de compra e venda de agticar e derivados é desmentida pelas provas colhidas
pelo proprio agente fiscal. Conforme pretende demonstrar, mediante a transcrigdo de trechos
das respostas das empresas com guem a autuada manteve negocios, os elementos levantados
pelo autuante confinnam a existéncia da intermediagdo comercial

2.4, Da Ratificacio das conclusdes do Laudo Técnico Contabil

Afirma que. conforme consta do Laude Técnico Contibil, interpeladas as
empresas compradaras, essas afinmaram teren adguirido o agticar comerciafizado pela Usina
Bortolo Caroio S/4 e Usina Ferrari — Agro Indiistria Ltda, por intermediagdo direta dos
1epresentantes da impugnante

Segundo alega, como as provas colhidas indicavam em sentido contrario, a
solugdio encontrada pelo autuante foi no sentide de abandond-las e cenfrar as autnagdes na
discutida presungdo legal do art 42 da Lei 1" 9 430, de 1996

Para afastar a conclusdo apresentada pelo Laudo Téenico Contabil sobre a
intermediagdo comercial, o autnante afirma que essa atividade néo consta do objeto social
apoitade no contrato e que este Hpo de receita jamals aparecen na escrituragdo da empresa,
afirmagdes essas que devem ser rejeitadas, pois o objeto constante do contrato social ¢é
declaratério e ndo constitutivo, conforme recenies decisées da propria Secretaria da Receita
Federal ¢ gue a afirmativa de que nio had registro de receita de intermediagdo, ela é
tautoldgica, pois apenas ratifica o juizo formal em relagdo ao objeto social

Apresenta. ainda, réplica do Perito Contabil, a partir da andlise dos antos de
infragdo e das pegas fiscais, com as conclusdes que constam do Aditivo juntadas a presente
impugnagdo

2.5. Dos procedimentos reflexos
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Afisma que em razdo da estreita relogGo de causa e efeito, os argumentos
trazidos na impugnacdo guanto ao lancaniento do imposto de renda pessoa juridica devem por
pertinentes, ser consideradas igualmente como oponiveis aos autos de infracao lavrados por
via reflexa, para evigéncia da CSLL, PIS ¢ Cofins

Reforea gue as razbes levantadas quanto ao arbitramento merecem destague
especial no que concerne ao langamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido e que
as demais comtribuicdes foram exigidas a partir da presuncdo legal de oiniss@o de receitas,
estando omisso o dispositivo dessa presungdo entre os indicados na capitulagdo legal

2.6. Da ilegalidade da SELIC

Contesta a aplicacdo dos juros de mora com base na taxa Selic, por entender
que esse acréscimo ndo foi criade por lei, conforme ja se pronuncion do Superior Tribunal de
Justica,

2.7. Da impassibilidade da aplicacio da multa agravada

Alega a impugnante que em razdo da artnagdo se basear em presungéo legal
do art, 42 da Lel n" 9430, de 1996, esse fato desautoriza a aplicagdo da multa agravada,
posto gue a atuagdo estd alicercada mana simples presungdo, e que para aplicagdo desse
tipo de penalidade ¢ imprescindivel a producéo de prova diveta da conduta tida como ilicita
Além do mais, afirma, a fiscalizada tomon a iniciativa de produzir as provas sobre a
intermediagdo comercial, que é o fato realmente acontecido

Enmt razao dos argumentos expendidos, confia gque seja reconhecida a
nmufidade dos langementos de oficio, decretando-se a improcedéncia "das equivecadas
exigéncias fiscais ", pelos motivos apontados

Considerando que os fatos apurados configuram, em tese, crime contra a
ordem tributdria, foi lavrada 1epresentacéio fiscal para fins penais, a qual tramita mediante o
processo administiativo n” 10865 001934/2003-01

A 1. decisfo recorrida julgou procedente o auto de infracio de IRPJ ¢
langamentos reflexos.

Notificado da decisio, em 300804 o coniribuinte apresentou,
tempestivamente, Recurso Voluntdrio (24.09.04). No Recuiso, o contribuinte alega o seguinte:

Houve claro cerceamento de defesa, o que gera a nulidade do langamento
fiscal e da decisfio de primeira instincia {fls. 3125/3166).

A alegaciio da fiscalizaciio de que a senhora Terezinba Bonadimam nio cia a
principal beneficidria do dinheiro depositado em sua conta nfo ¢ raz@o suficiente para
abandonar a titular da conta bancéria, deslocando as conseqiiéncias da tributagiio para outra
pessea por mera presunglio, sem qualguer prova de que os depositos investigados eram de
interesse da empresa autuada Dessa forma é impossivel a aplicagiio da presungiio instituida
pelo art. 42 da Lei n* 9 430/96
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Deve ser respeitado o principio da irretroatividade presente no ordenamento
juridico brasileiro. Dessa forma nfio pode ser aplicada retroativamente a Lei n° 10 174/01, que
revogou a Lei n® 9.311/96;

O alcance das informagées bancdrias do contribuinte 6 pode ser efetuado
com autorizacio judicial, o que nfo houve no caso Dessa forma deve ser afastada a Lei
Compiementar n° 105/01 e declarado nulo o auto por esse motivo.

Os periodos de janeiro e dezembro de 1998 foram alcangados pelo instituto
de decadéncia, devendo o langamento, nesse ponto, ser cancelado.

Os evenlos sobre os quais recaiu o arbitramento do lucro, ou seja, a compra ¢
venda do acucar, foram devidamente comprovados e por isso conhecidos pelos Auditores
Fiscais. Assim torna-se incabivel o arbitramento do lucro, vez que nfio hi fato duvidoso que
embase tal decisiio

Se possivel o arbitramento do luero (apenas por argumentacfio), a hase de
cdlculo a ser tomada deve corresponder & remuneragfio recebida e o percentual de arbitramento
nio ¢ de 9,6% ¢ sim 38,4%, conforme cilculos apontados no Laudo Contabil Técnico de fls.
1970/ 2934

O contribuinte argnmenta contra o arbitiamento por meio também do parecer
emitido pelo Perito Contabil (11s. 3149/3150)

Entre os depésitos efetuados e a omissiio de rendimentos apontade niio existe
um vincule claro que possibilite a aplicaciio da presungdo prevista no art. 42 da Lei o
9.430/96 . Isso porque a simples movimentagio bancdria ndo enseja a incidéncia do IRPJ, mas
sim o ganho, o acréscimo patrimonial proveniente da mesma. O contribuinte traz

jurisprudéncia

Os depdsitos realizados foram encontrados pela Autoridade Fiscal, o que
desautoriza a presun¢iio legal Além disso, a alegagfio de interposta pessoal requer prova direta,
nito admitindo o uso de presuncio

As acusagdes do fisco de que ndo hd comprovacio de uma fase negocial em
nome da Recorrente, o que, para os Anditores, configura um conluio, argumento esse
totalmente sem base. A Requerente fevou aos Auditores, durante o curto tempo de fiscalizagio,
suas notas fiscais de compra ¢ venda de aglcar, sendo diversos os negociantes. Admitir o
conluio ¢ admitir algo faticamente impossivel de se realizar.

() Lando Pericial Contibil levado aos autos pela Recorrente ndo foi analisada
pelos Auditores, o que demonstra que 08 mesmos ja iniciaram a fiscalizacio com ‘o intuito de
attuar da maneira mais gravosa & empresa, o que desconfigura a intengio de um processo fiscal
que ¢ a apuragio da verdade

Alega a Autoridade Fiscal que a atividade desempenhada pela empresa
extrapola o contrato social. Porém o objeto social é meramente declarativo ¢ nfio constitulivo
O contribuinte traz jurisprudéncia

O Laudo Pericial comprova a alegacfo da Recorrente de intermediacio

comercial,

VT g D AR WAL WAGERTE
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Foi juntada réplica do Perito Contabil, mas também ignorada pela Autoridade
de primeira instancia.

Os langamenios reflexos devem ser cancelados, seguindo o principal.
£ incabida a aplicacio da taxa SELIC.

Deve ser afastada a multa agravada, uma vez que aqui se desconfigurou a
presuncio legal

Conforme atestado as fls 3204, houve arrolamento de bens, lavrade de
oficio, o qual estd sendo acompanhado através do PA n® 10865 000639/2004-19. Ainda, em
(071205 a Recorrente requereu a juntada do Laude Téenico Contabil Complementar

apresentado durante a fase de fiscalizacdo, transcrevendo as conclusbes apuradas pelo Perito
Contabil. :

Alega ainda, na mesma petiglo, que o fisco nfo examinou detalhadamente o
laudo apresentado, bem como que o contribuinte ndio tem o Poder de Policia para obrigar as
usinas listadas no quadro resumo a apresentar o documento comprobatdrio da origem dos
depositos efctuados. Acrescente que referido laudo pretende comprovar que (i) se fratava de
atividade de intermediagfio e (ii) o numerdsio estava declarado pela Pessoa Juridica

Tendo em vista que foi deferida a juntada dos documentos nos autos, os quais
foram apresentados 4 Clmara pelo interessado, apds a manifestagio do D procurador
requerendo consuita & Cimara sobre o exame aprofundado e manifestagio da origem, foi
determinado o envio dos autos 4 unidade preparadora, para que procedesse & correspondente
autuacio dos anexos.

Apds a providéncia de autuacio e atualizacio nos sistemas “comprot” foi o
processo novamente enviado 4 esta cimara para andlise da necessidade de exame da
documentaciio pela origem

Em sessfio realizada em 06.12. 2006, decidiu este Consetho, por unaminidade
de votos, converter o julgamento em diligéncia, para que a D, autoridade se manifestasse sobre:

Os levantamentos efetuados pelo laudo téenico e respectiva complementagiio,
especialmente quanto & natureza dos valores constantes do langamento e se os mesmos
correspondem ou nio a atividade de intermediagiio.

As provas, alegacdes ¢ demonstragdes constantes do laudo técnico, no
sentido de que, apesar do desrespeito & legislagio contdbil, fiscal e tributaria, os valores
estariam contabilizados na pessoa juridica

Diante da Resolugio n® 108-00.393, a Delegacia da Receita Federal de
Limeira respondeu (fls 4520 a 4540) aos quesitos formulados da seguinte forma:

(1) Informou que o Contribuinte assumiu que o8 recursos movimentados nas
contas correntes da Sra. Terezinha de Jesus de Oliveira Bonadiman pertencem na verdade &
acucateira Boa Vista, tendo tal informaciio sido reforgada por diversos Pareceres Téenicos

0
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(if) Informou também que, segundo os Pareceies juntados ao processo, os
valores correspondentes aos depodsitos levantados pela anditoria fiscal, de acordo com alegagio
da Contribuinte, foram feitos a titule de intermediacdo informal entre Usinas de Agucar ¢
Alcool ¢ Industrias consumidoras de agticar ¢ comporiam o seguinte quadto:

Intermediagio  Comprovada RE 4744 219,33
PT de Nov/2003

Intermediagio  Comprovada R§ 7031 406,32
PT de Set/2005

Intermediacio  Comprovada RE 10.160.434,84 (por
PT de Jun/2007 amostragem de 10,8% desse valor)

Vendas Acucateira R 11.559 648,63
comprovada PT de Set/2005 '

Total de depositos Sia RY 33.495 709,12
Terezinha

(iii} Informou que niio foi juntado demonstrative vinculando individualmente
os depositos nas contas correntes da Sra. Terezinha com os documentos fiscais obtidos junto s
Usinas. Além disso, o citado Relatério Financeiro (fls. 4455) que foi cotejado com alguns
depdsitos, niio vincula exatamente nenhum valor de depdsito com as notas fiscais, havendo
wma soma, quase aleatéria, de valores tal que ¢ mesmo chegue ao valor de um determinado
depésito, tendo sido, inclusive, detectados virios erros na checagem dos valores juntados a
tifulo de demonstragio no Parecer Técnico.

{iv) Informou que niio foi possivel vincular o trinsito dos valores monetérios
envolvidos nas notas fiscais de venda, conseqlientes do pedido comercial  Usina de Agticar ¢
Alcool e os depositados nas contas correntes da Sra. Terezinha, pois o Relatério Financeiro niio
propicia essa possibilidade.

(v} Informou que, independentemente disto, apurou-se em Demonstrativo
especifico todas as notas fiscais que foram consideradas como sendo vendas intermediadas pela
Representante Comereial informal Agucarcira Boa Vista, conforme:

a) “Planilha de Verificagdo das Operages de Intermediacio da Acucareira
Boa Vista” (fls 4522 a4534); e

b) Planilha que verifica o intermediagio de nepdcios de Acglicar com as
Usinas Ester, Nova Unifio ¢ Santa Rita ¢ notas fiscais de servigos emitidas pela empresa Pace
Negdcios e Participagdes contre a Acucareira Boa Vista (fls. 4535 ¢ 45336),

No entanto, caso consideradas as operagées relacionadas nas planilhas acima
como tendo transitado pelas contas correntes da Sra. Terezinha, o valor total que elas totalizam
¢ de R 4.396.654,41, o que estd muito abaixo do valor total dos pareceres téenicos, que é de
RE 11775 625,65
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{vi}) Informou ainda que os documentos juntados aos autos para a
comprovagio dos valores a titulo de tais vendas (recebimentos) contabilizados ndo demonstram
com clareza tais fatos, nio estando comprovado que foram contabilizados os recebimentos
(Vendas da Acucarcira Boa Vista) no tofal de R$ 11 .559.648,63 e que estes teriam transitado
pelas contas da Sra. Terezinha,

{vii) Informou que os documentos juntados aos autos para a comprovacio dos
valores a titulo de pagamentos (compras) contabilizados, nfio demonstram com clareza tais
fatos, nfio estando comprovado que todas as safdas das contas da Sia. Terezinha foram
contabilizadas como paganientos de revendas da Acucareira Boa Vista.

(viii} Concluiu, por [im, que, da anilise da documentacio e demonstrativos
acostados aos autos, e partindo da premissa de que tode o montante de depdsitos realizados nas
contas correntes da Sra. Terezinha pertencem & Agucareira Boa Vista, somente a quantia de RS
4.396 654,41, poderia ser considerada como sendo de Intermediacio Informal e R$ 123 600,80,
como sendo de Compras Contabilizadas. Fot apresentada ainda, “Planitha de Consolidaciio das
Novas Bases de Calculo™ (fls 4539)

A Recorrente, por sua vez, apresentou manifestaciio, reiterando o pedido
apresentado no Recurso Voluntdrio, no sentide de que:

{i} A resposta da DRI-Limeira n3o foi assinada pelo Supervisor da
Fiscalizacfo, ¢ nfio foi aberto prazo para a empresa se manifestar

{ii} O Fisco ndo admitiu a existéncia de intermediacdo na fase de fiscalizacio,
tendo reconhecido posteriormente que “a quantia de RS 4.396.654,41, poderia ser considerada
como sendo de Intermediacio Informal o R$ 123.600,80, como sendo de Compras
Contabilizadas™.

(i1} O Apente Fiscal aceitou o montante que foi possivel fazer a amarraciio
das notas fiscais emitidas pelas Usinas em confronto aos pedidos ou ordens de carregamento
que a Conbribuinte conseguiu angariar junto ds Usinas. Diante disso a Contribuinte questiona se
os pedidos ou ordens de carregamento sio mais importantes para efeito comprobatério do que
as notas fiscais ¢ porque o Fisco ndo diligenciou junto as empresas compradoras e junto as
empresas transportadoras externas para comprovaclio de efetiva retirada das mercadorias,
destinatario ¢ seu local de enirega. Alegando ainda, que as ordens de carregamentos sfo
“controles internos” normalmente destruidos ou eliminados do arquivo morto em periodos
diferenciados.

(iv) A tese fiscal que acusa o Contribuinte da n3o emissfio de nota fiscal da
usina para a Agucareira e desta para o cliente, foi desmentida, pelo préprio autuante, ndo sendo
possivel a manutenciio das exigéneias centradas na presuncio de depositos bancarios de origem
nfio comprovada,

(v} A conclusiio da diligéneia fiscal aponta para a existéncia de omissio de
intermediagiio comercial. Afastada o acusaclio de compra ¢ venda vinculadas. Assim, a
recorrente afirma: “houve uma transfiguraciio no libelo fiscal: antes, havia acusagio de
omissdio de compra ¢ conseqilente venda; agora, foi admitida a existéneia da atividade de
intermediaciio comercial. Assim, as autuaces ndo podem ser quantificadas com base no valor
dos depositos bancdrios”. Concluindo que: “a desmontagem da tese fiscal, por iniciativa do
proprio awtnante, ¢ suficiente para afastar todas as exigéncias fiscals centradas na presuncao

A LA DAL 3
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legal do art. 42, da Lei n°. 9 430/96. Isso ¢ muilo importante em relacio ao PIS e a COFINS,
cujas bases de cdleulos correspondem a soma dos depdsitos bancdrios. Agora, a omisso seria
apenas da receita de intermediacfio comercial que é muito inferior”.

(vi) Ha documento consubstanciado pela nota fiscal 038, cmitida pela
empresa de representagdes “David Agicar ¢ Alcool Representagdes Lida”, tendo como
destinatdrio a Contribuinte Agucareira Boa Vista Ltda., que a Contribuinte afirma: “que retrata
a cifra de aproximadamente R$ 900 mil, consolida a posigdo da Contribuinte Agucareira Boa
Vista Ltda., que se de fato ocorrer uma postura de diligenciamento, restariio comprovados os
valores objeto de intermediacdo ¢ por vendas contabilizadas que transitaram em conta
correnie”,

(vii) O Sr. Agente Fiscal misturou depdsitos ¢ vendas da empresa com os
depositos pessoa fisica, jd que o Parecer Técnico de Setembro de 2005 visa comprovar, de
acordo com a Contribuinte: “o valor das vendas contabilizadas pela empresa Agucareira Boa
Vista Ltda., comparativamente aos valores efetivamente depositados em suas contas correntes
(P1), se traduzem na diferenga contabilizada em conta “Caixa”™ Destarte, a diferen¢a apurada
na forma exposta, correspondente ao montante de R$ 11.559.648,63, foi depositada na conta da
pessoa fisica, Terezinha Bonadiman” A Contribuinte elaborou planinha (fls. 4554) para
melhor entendimento.

(viii) A contribuinte inseriu algumas opera¢des presentes no laudo técnico
(fls 4555 a 4557), “para comprovar as assertivas, tanto em relagfio aos depositos, quando aos
pagamentos cfetuados, mediante utilizagio da conta da pessoa fisica Terezinha Bonadiman,
contabilizadas na conta “Caixa” Acgucareira Boa Vista Lida™

(ix) Quanto a verificagio por amostragem das notas fiscais juntadas para
comprovar a intermediagio entre as Usinas da “Refrigerantes Mogi” a Contribuinte afirma: “no
aspecto contdbil, em que pese ter ocorrido a intermediacio da Acucareira Boa Vista Lida , as
notas ficais correspondentes foram emitidas pela Usina Ester tendo como favorecido a empresa
Refrigerantes Mogi, sendo de tal forma contabilizada para efeito de seus estoques™. Todavia, a
simples omissdo da intermediacio na contabilizaglo realizada pela empresa Refrigerantes
Mogi nio deve e ndo pode macular a transagio efetiva ou realmente ocorrida

(x) Concluindo, alega que o ilustte autvante recusou-se a estender a
intimagdo para as outras usinas indicadas pela empresa diligenciada, tendo a prova de
intermediagio comercial sido produzida pelos relatérios internos da empresa fiscalizada.

Em 21.01 09, estes autos foram novamente encaminhados como retorno de
diligéncia.

Por fim, os autos foram distribuidos a essa relatora em 24 03.2009.

E o Relatério.
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Antes de adentrar ao mérito, passo & andlise das preliminares alegadas pelo
contribuinte quando da interposiciio do Recurso Voluntirio.

I} Ba preliminar de cerceamento do direito de defesa e decisio motivada

Quanto & preliminar em que o contribuinte alegou cerceamento de defesa por
ndo ter sido aberto o prazo para manifestacfo acerca da diligéneia efetuada pela Delegacia da
Receita Federal, fato ¢ que, as fls. 4.540, verifica-se que o contribuinte tomou ciéncia do
resultado da diligéncia e, 1 (um) més depois o mesmo apresentou manifestagiio, a qual deve ser
acothida por esta turma julgadora

Desta forma, tendo em vista que o contribuinte tomou ciéneia da decisfio em
09/12/2008, e a manifestagio foi protocolada em 07/01/2009, verifica-se que o mesmo teve o
periodo de 1 (um) més para manifestar, 1azdo pela qual resta suprida a auséncia de intimagiio
para manifestagiio, mormente porque aceita ¢ apreciada a manifestagiio do contribuinte.

De outra parte, houve alegagiio do cerceamenio do direito de defesa em razio
de suposta mutilagio de prova, ja que fiscalizagfio, durante dois anos e meio, buscou esmingar
a natureza de cada operagfio banciria registrada em nome de Therezinha de Jesus Oliveira
Bonadiman, intimando varias pessoas que depositaram valores nas contas bancérias
investigadas — para que se esclarecesse a natureza das operagdes - além de intimar outras
pessoas (fisicas e juridicas) com o intuito de esclarecer a atividade desempenhada pela citada
pessoa fisica. Alega, ainda, que daquela investigag@io foram destacadas apenas as respostas que
interessam ao Fisco e ignoradas as respostas que contrariam a tese fiscal, o gue demonstraria
que os documentos produzidos durante aquele procedimento fiscal foram manejados com
exttema parcialidade, no intuito de validar tese fiscal pré-concebida.

Ora, a valoragiio da prova ndo implica em mutilagiio de prova A valoragio da
prova existe tanto no processo de fiscalizagfio, quanto nos meios de defesa e no julgamento.

Assim, as respostas poderiam ser usadas na integralidade do processo,
podendo ser disponibilizadas tante para producfio de provas daquele que descja se defender,
quanto para produgfo de prova pelo Fisco.

Ainda, quanto & analise ¢ valoragio das provas, de se lembrar que o
contraditorio se instaura apenas apds o inicio do processo administrativo. A fase de fiscalizagfio
estd para o procedimento, ao passo que o litigio {processo) ocotre apés a impugnacio do
contribuinte. Com excegiio de previsdes especificas na legislagiio, o contraditério ocorre com a
instauragdo do litigio, nfo sendo de observancia obrigatoria na fase procedimental.
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Também afasto a preliminar de cerceamento de defesa em razfio de
capitulagio legal contraditéria Restou bem evidente, tanto no aulo de infraciio quanto no
Relatério Fiscal, que o crédito tributdrio esta sendo cobrado por presungiio de receita omitida,
apurada nos termos do artigo 42, da Lei n® 9.430/96, sendo certo que a receita obtida foi objcto
de arbitramento. A multa foi qualificada em raziio da presenga de evidente intuito de fraude,
conforme motivagio especifica no Termo de Verificagdo Fiscal

Nio vislumbro, portanto, quaisquer dos elementos ensejadores do
cerceamento de defesa e da nulidade dela deconente.

Os pressupostos legais para a validade do auto de infraciio sio determinados
pelo Decreto n® 70 325, de 1972, que trata do Processo Administrative Fiscal, que ao dispor
sobre a nulidade, estabelece:

At 59 Sdo nulos
I o5 atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

I os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompeiente ou com
pretericdio do direito de defesa

O fato alegade ndo pertence & classe dagueles previstos na norma supra
transcrita, também por esta razfio deve ser afastada a preliminar de nulidade.

11} Da preliminar de erro na sujeiciio passiva

O contribuinte argumenta que a fiscalizagiio cometeu equivoco na eleigiio do
sujeito passivo responsavel pelo crédito tributdrio apurado no presente processo, sendo que este
deveria ser a Sra. Therezinha de Jesus Oliveira Bonadiman e nio a empresa fiscalizada,

A fiscalizagfo se iniciou na Pessoa da Sra. Terezinha Bonadiman, diante dos
altos valores movimentados em sua conta. No entanto, a Contribuinte negou-se a 1esponder &
Intimagfio Fiscal, alegando que assim estaria ferindo o sigilo fiscal e bancdrio de terceiros (fls.
66). Tal resposta levou a fiscalizagfio a levantar minuciosamente os depdsitos na conta corrente
da Sra. Terezinha, o que possibilitou a verificacio de que a Acucareira Boa Vista estava
vinculada a essas movimentagdes, sendo a verdadeira beneficidria dos depositos bancérios.
Assim, foi requerido o encerramento do MPF em nome da Sra Terezinha Bonadiman e
abertura de outro em nome dos verdadeiros beneficiarios dos depdsitos bancérios (fls 105)

A Agucareira Boa Vista, por sua vez, argumenia que a movimentagio
banedria identificada pela fiscalizagfio como omissdo de receita, na verdade, corresponderiam
ao trinsito de recursos vinculados ao servigo de intermediagfo comercial prestado 4s usinas
fabricantes do agucar industrial Assim, ¢ também a propria recorrente que assume a
titnlaridade dos depositos, validando, neste ponto, o trabalho fiscal.

O conjunto probatéric constante dos autos ¢ as proprias manifestagdes do
contribuintes demonstram que a conla de interposta pessoa era de fato movimentada pela
Acucareira Boa Vista.

sPEAMID VDAL WA
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Demonstrada a interposi¢iio de pessoa e comprovado o real titular da conta, ¢
de se aplicar o disposto no §5% art 42, da Lei 9 4301996, verbis.

Art. 42, Caracter izam-se também omissGo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea,
a origem dos recursos wtilizados nessas operagdes

§$30 Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito o de
investimento pertencem a lterceire, evidenciande interposigdo de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetnada em relagdo ao terceiro,
na condicdo de efetivo titwlar da conta de depésito ou de investimento (Ineluido
pela Lei n® 10 637, de 2002)

Assim, afasto a preliminar de erro na eleiciio do sujeito passivo, porque
correto o procedimento fiscal ao efetuar o fangamento, em face da recorrente, na condigio de
cfetiva titular da conta.

HI) Da preliminar de ilicitode na producfo de prova proibida / Sigile bancario

O Recorrente alega que houve quebra de sigilo bancério sem autorizagio
judicial.

Com relagfio a quebra do sigilo bancdrio da Recoirente, este Conselho de
Contribuintes tem manifestado seu entendimento a respeito da matéria nos seguintes termos.

A Lein® 10.174/2001, em seu artigo 11, pardgrato 3% determina que compete
a Secretaria da Receita Federal continuar com a guarda do sigilo das informagaes referentes a
CPMEF, porém, afirma que tais informagdes podem ser utilizadas para instaeurar procedimentos
administrativos tendentes a averiguar a existéncia de créditos tributdrios relativos a outros
tributos e contribui¢des, desde que observado o disposto no artigo 42 da Lei n® 9.430/96

Trata-se de disposiciio legal relativa aos procedimentos de fiscalizacio a
serem observados pela autoridade fiscal, estando sujeita, portanto, ao disposto no paragrafo 1°
do artigo 144 do Cédigo Tributdrio Nacional, que determina:

“dArt 144 O lancamento reporta-se a daia da ocorréncia do fato gerador da obrigagiio
e rege-se pela lei entdo vigenle, ainda que posteriormente modificada on revogada

§ 17 dplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo. tenha instituido noves critérios de apuragdo on processos de
fiscalizagdio, ampliade vs poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgade ao crédite maioves garantias ou privilégios, exceto, neste nltimo caso, para
o gfeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros

Verifica-se, entio, que se trata de medida ampliativa dos poderes de
fiscalizaclio, nio havende que sc falar em principio da irretroatividade das leis tributasias,
porquanto a irretroatividade trate tho somente da questiio afeta & ocorréneia da hipotese de
incidéncia tributdria, ou seja, cuide somente da questdo relativa ao objeto da relagfio juridico-

AL
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tributdria, nflo sendo aplicavel s medidas relativas 4 fiscalizagfo dos contribuintes Portanto, o

acesso a movimentagio financeira da Recorrente se deu em plena observancia aos ditames da
Lei.

A questdio do sigilo bancario ja foi apreciada pelo E. Superior Tribunal de
Justiga, que entendeu que a Lei 10174 veio estabelecer novos critérios de fiscalizagiio ¢ que a
transferéneia de informagdes das instituigées financeiras para a Receita Federal nfio consistia
em quebra do sigilo, pois as informagdes permanecem sob segredo:

I Doutring e jurisprudéncia, sob a dgide da CF 88, proclaniavam ser o sigile bancdrio
coroldrio do principio constitucional da privacidade (inciso XXXV] do art 3%, com a
possibilidade de guebra por autorizagdo judicial, como previste em lei {art 38 da Lei
4.595/96)

2 Mudanga de orientagdo, com o advento da 1.C 10372001, que determinon a
possibilidade de quebra do sigilo pela autoridade fiscal, independentemente de
antorizagdo do juiz. coadjuvada pela Lei 9 311796, gue instituin a CPMF, alierada pela
Lei 10 17472001, parva possibifitar aplicagéo refroativa

3 Afasta-se a tese do direito adguiride para, encarando a vedagdo antecedente como
mera garantia e ndo principio. aplicar-se a regra do art 144, § 1% do CTN que pugna
pela retroatividade da norma procedimenial

4 Recurso especial provido
(REsp 532004 7/ SC, 2 Tewma, DJ 03 10 2005, pdg 171)
A Cémara Superior de Recursos Fiscais também ji decidiu dessa maneira:

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO - INAPLICABILIDADE
DO PRINCIPIO Dt ANTERIORIDADE - 4 Lei n® 10174, de 2001, que dew nova
redacdo ao § 3" do art 11 da Lei n" 9311 de 1996, permitindo o cruzamento de
informagdes relativas & CPMF para a constituicdo de crédite tributdrio pertinente a
oufros tributos administrados pela Secretaria dao Receita Federal, ¢ norma
procedimental e por essa razdo ndo se submetem ao principio da irretroatividade das
lels, ou seja, inciden de imediato, ainda que relativas a fato gerador ocorrido antes de
sta entrada em vigor

(CSRE/04-00 108)

De mais a mais, verifica-se que as condi¢des para o sigilo bancdrio, quais
sejam: notifica¢fio prévia para apresentagiio de conla e requisiciio de movimentagio financeira,
foram cumpridas (fls. 66 e {ls 104, dentre outras)

Assim, (i) considerando que os fatos geradores reportam-se aos anos-
calendirio de 1997 a 2001, portanto, posteriormente a introdug@o no ordenamento juridico da
presungiio da Lei n® 9430/96; (ii) considerando que a fiscalizag@o procedeu as exigéncias
necessdrias 4 aplicacdo da presunciio legal, intimando o contribuinte para se manifestar sobre
os depositos bancdrios; (iii) considerando que a presunciio legal autoriza o tratamento dos
depositos como 1eceita omitida; (iv) considerando que a partir da receita omitida é permitido o
arbitramento do lucro quando o contribuinte, devidamente intimado, deixa de apresentar os
documentos contabeis e fiscais solicitndos, nego provimento aos recursos nesta parte,
ressaltando, inclusive, que o arbitramento foi mais benéfico 20 contribuinte
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IV} Da preliminar de auséacia de metivaciio para uso dos exiratos

No que tange a alega¢iio de auséncia de motivagio para uso dos extratos,
importante ressaltar que o fato de ter encontrado outros indicios de omissfo de receita nio
impede a utilizagdo do meio mais eficaz de fiscalizagio.

Uma vez encontrada a receita omitida por meio de presungiio legal, a
fiscalizagio proceden ao arbittamento do lucro com base na receita bruta conhecida,
considerando como omissio de receitas os depositos bancdrios de origem ndo comprovada,
conforme disposto no artigo 42, da Lei n® 9.430/96 Assim, o PIS ¢ a COFINS foram
calculados sobre a totalidade das receitas omitidas

Note-se que a presungfio de omissdo de receitas nos casos em que o
contribuinte nfio demonstra a origem da movimentagdo financeira em suas contas bancdrias
esta instituida em Lei, e, preenchida a hipotese de incidéncia prevista no texto legal, cabe ao
contribuinte comprovar a inocorréncia dos fatos presumidos por determinagio legal Dessa
forma, a presungiio tem por objetivo dissipar duvidas sobre a realidade, estabelecendo uma
correlagio logica, a partir de uma correlagio natural, exprimida por determinados
acontecimentos da vida cotidiana ligados uns aos outros. E, na definicio classica de Alfredo
Augusto Becker, “o resultado do processo logico mediante o qual do fate conhecido, cuja
existéncia é ceria, infere-se o fato desconhecido, cuja existéncia é provdvel "

Em se tratando de presunciio legal, a verificagiio de determinado fato autoriza
o langamento tributdrio com base nas observagdes feitas pelo agente fazenddrio, facultando-se
ao contribuinte a apresentagiio de elementos hibeis a elidir a presungio construfda. H4, em tais
casos, verdadeira inverso do 6nus da prova, eis que a mera constatagfio do fato previsto em lei
pernmite a constituigio do crédito tributirio

O artigo 42 da Lei n” 9.430/1996 se encaixa exatamentc na situagiio descrita
acima. Da leitura de seu contetido, extrai-se que a omissdo de receita ou de rendimento resta
caracterizada quando verificada a existéncia de valores creditados em conta de depdsito junto a
instituicdo financeira, em relagfio aos quais o titular nio comprove, mediante documentagdo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Tal artigo foge 4 regra
comum ao desvincular o agente fazenddrio da obrigagio de apresentar as provas necessarias a
sustentaglio do langamento efetuado, relegando ao contribuinte a atribuigiio de fornecer
elementos capazes de afastar a presungiio criada pelo legislador

Alids, confira-se o entendimento consolidado por este Conselho de
Contribuintes sobre a matéria:

“LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO
DE OMISSAQ DE RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 1997, o art 42 dg Lei n® 9430, de 1996, antoriza
presuncdo legal de omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancdrios
de origem néio comprovada pelo sujeito passivo. ONUS DA PROVA - Se ¢ 6nus
dg prova, por presuncdo legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova da origem
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dos recursos utilizados para acobertar sens depdsitos bancdrios, que néio pode
ser substituida por meras alegagdes (Acordio n® 106-14066)"

De mais a mais, no caso, ainda que se saiba a natureza da operagiio (parte do
neg6cio omitido), ndo se comprovou sua respectiva declaragio e tributagio. A origem
identificada no curso do processo administrativo ndio exclui o dever de tributagiio, se ndo
computados na base de cdlculo dos tributos a que estiverem sujeitos. Esta tambdm é a dicco
do proprio § 2° do artigo 42 da Lei n®. 9.430/96. A forma de tributagio, em caso, ocorreu por
arbitramento em razdo da impossibilidade de se apurar de outra forma, como ja demonstrado.

Neste ponto, reitero, que para elidir a presungfio, ndo basta que seja apontado
o depositante, mas principalmente, identificada a natureza da operagiio. Assim, o simples fato
de serem levantados o nome das pessoas fisicas ou juridicas que efetuaram os depdsitos na
conta bancdria da Recorrente, nio ¢ o bastante para que reste provada a origem dos recursos
Hd a necessidade de que a Recorrente comprove a natureza das operagdes que deram causa aos
depositos para que se confirme que nfio se referem a rendimentos sujeitos & incidéncia
tributaria ou que j& tenham sido submetidos & tributagdo.

Dessa maneira, na medida em que a contribuinte nio comprova a origem /
declaraglo dos depdsitos em sua totalidade efou sua tributacio, inegdvel a aplicacio da
presungdio prevista no artigo 42, da Lei n® 9.430/96, sobre os depdsitos bancirios.

V) Da decadéncia

Quanto 4 preliminar de decadéncia, deixo de analisd-la neste momento, para
fazé-Ja quando da analise da aplicagdo da multa qualificada, uma vez que a aplicagio da regra
decadencial, se a do artigo 150, § 4° ou se do artigo 173, inciso |, ambos do Cédigo Tributirio
Nacional, depende da constatagio da existéneia de dolo, frande ou simulacio e,
consequeniemente, da manutenclio da multa qualificada em 150% Por esta raziio a decadéneia
deve ser apreciada apos o julgamento acerca da gqualificaciio da penalidade.

Do Mérito

No tocante ao mérito, o contribuinte alega, em primeiro lugar, que os
depébsitos bancdrios nio sustentam a presuncdo legal da omissio de rendimentos sobre a qual se
baseou a fiscalizagdio para a laviatura do presente auto de infragio. Importante esclarecer que,
quando da andlise das preliminares, ja me manifestei acerca da utilizagdo da presunciio legal de
ontissfio de receitas

O coniribuinte alega que o Fisco nfio poderia proceder ao arbittamento
porque conhecia a sua operagiio Para justificar o arbitramento, a fiscalizaciio relatou que os
valores dos depositos efetivados nas contas-correntes em nome de Terezinha de Jesus Oliveira
Bonadiman sfio muito superiores aos valores das receitas anualmente contabilizadas, raziio pela
qual impossivel a utilizagiio da confabilidade fiscal da autuada para a coneta apuraciio das
bases de caleuio dos tributos e contribuicdes devidos. Quanto a necessidade de arbitramento do
lucro, tendo em vista o alto montantc da omissdo, bem como a imprestabilidade da
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contabilidade do contribuinte para apuragiio do lucro real, tem-se que este ¢ justificado, sendo
inclusive, no presente caso, a opgfio mais benéfica para o contribuinte.

Quanto a interposi¢iio de pessoa, alega a recorrente que esta requer prova
direta. Essa questdo jd foi devidamente tratada em preliminar, sendo certo que o proprio
coniribuinte assume a titularidade da conta, além de todo trabalho fiscal no sentide de
diligenciar juntos aos clientes da recorrente.

Ainda que a operagiio scja conhecida, vale dizer, se trate de fato tipico nio
desconhecido, ¢ possivel a aplicagio da presungio do artigo 42 da Lei 9 430/96 enquanto sc
tratar de receifa omitida. Ainda, de se esclarecer que a acusacfio ndo estd fulcrada em omissio
de compra cumulada com omissiio de venda, mas em omisséio de receita fulcrada na presunciio
legal do art 42 da Lei 9.430/96 (depdsitos bancarios ndo contabilizados).

Nesse ponto, verifica-se que o langamento também esta fulcrado em
atbittamento, o qual, conforme resposta da diligéncia determinada, utilizou-se, para os
depositos bancdrios, do indice de 9,6% para a determinagio da base tributivel das omissdes de
receitas, observando a atividade preponderante do contribuinte, Dai nfio ensejar a nulidade a
cxisténcia de eventual parcela sujeita ao indice de 38,4%.

Pelos valotes apontados pela Fiscalizagdo para constituir a base tributivel,
percebe-se que a mesma wilizou-se do lucto arbitrado do contribuinte, resuliante de sua
atividade preponderante, ndio sendo, pois, vdlida a alegagio de nulidade pela incorreta
utilizagio do percentual para a determinaciio da base tributivel

Quanto A natureza da atividade, o laudo pericial acostado as fIs. 1497/1515
conclui que foi comprovado o valor de RS 4.744 219,33 como de intermediaciio realizada pela
recorrente, e que, portanto, nio deixa margem de ditvidas que as operagdes foram realizadas
mediante intermediacdo da recorrente, mesmo que o procedimento esteja maculado pela falta
de formalidade legal.

De outra parte, a diligéncia cumprida pela Delegacia da Receita Federal de
Limeira (fls. 4520/4540) considerou as notas fiscais de vendas intermediadas, bem como as
intermediagdes que se pode verificar por meio de copias do livro razio da Usina Ester “onde
estiio contabilizados adiantamentos de valores para compras de aglicar , bem como, as baixas
de valores referentes aos pagamentos de notas fiscais”

O Parecer Técnico da contribuinte apresenta um valor de R$ 11.775 625,65 ¢
a diligéncia considera o valor de R$ 4.396.654,41

A mesma diligéncia também verificou existéneia de operagiio de compra no
montante de R$ 123 600,80 Conclui assim, que:

“ Por todo o exposto concluimos da andlise da documentagdo e demonsti ativos
acostados aos wutos, ¢ partindo da premissa de que todo o montante de
depésitos realizados nas contfas corventes da Sra Terezinha pertencem a
Agucareiva Boa Vista, que somente a quantia de RE 4.396 654,41 poderia ser
considerada como sendo de Intermediagdo Informal e R$ 123 600,80 como
sendo de Compras Contabilizadas
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Vale 1 essaltar que através de alguns documentos trazidos pelo Contribuinte (f1
3368), que ha a possibilidade de que parte dos valores contidos nas demais
nolas fiscais juntadas e ndo consideradas na diminuigdo da base de cdlculo.
tenham sido objeto de intermediagio, mas néo se conseguin provar este falo nos
autos deste processo afravés de algum pedido ou ordem de carregamento”

Desta forma:

(i) Considerando que, naturalmente, nos negdcios de intermediagiio o que
teansita na conta corrente da intermediadora niio ¢ apenas a comissfio,
mas também o valor da mercadoria;

(i1} Considerando que a propria fiscalizagéo j& havia levantado a hipotese de
que parte dos valores (nio considerados na diminvigiio da base de
célculo) foram objeto de inlermediagio

(iiiy Considerando que apds o retorno de diligéneia, a propria autoridade
administiativa competente entendeu comprovade a representagio
comercial da cifra de R$ 4.396.654,41, apenas asseverando que ndo ¢
possivel o confronto individual dos depdsitos;

(iv) Considerando o disposto no artigo 112 do Codigo Tributario Nacional;

(v) Considerando que, além do montante confirmado pela fiscalizagio,
foram apresentadas notas fiscais que demonstram a intermediagiio do
valor adicional de R$ 7.378.971,24 (correspondente a RS 11.775.625,65
relativo aos Pareceres Técnicos diminuido de RS 4 396.654,41 aceito
pela fiscalizagfio apos diligéneia), as quais ndo foram aceitas em sua
totalidade pela fiscalizagBo, apenas por ndo estarem acompanhadas de
pedidos ¢ comprovantes de carregamento;

{vi) Considerando que o arbitramento nfio foi feito levando em conta a
atividade de intermediagio para tais valores, ¢ que implica na
impossibilidade de ajusté-lo nesse momento;

entendo que o arbitramento deve ser cancelado relativamente 4 base de
calculo de RS 11.775 625,63, razdo pela qual, nesta parte, dou parcial provimento ao recurso
De outra parte, uma vez que inverfido o onus da prova para o contribuinte (haja vista a
aplicagio da presungdio legal ¢ a manutenc@io de conta em nome de interposta pessoa ¢ 4
margem da escrituragio), entendo que niio hd sequer indicio suficiente 4 demonstragfio que os
demais valores mencionados nos laudos (para os quais foram apresentados notas fiscais)
correspondem & intermediagfio, pelo que, nesta parte, rejeito as alegagdes do recorrente.

Por fimn, cumpie adentrar na alegacio do recorrente que, conforme os laudos,
os valores que passaram pela conta da Pessoa Fisica se caracterizam como receita da Pessoa
Juridica. Pois bem, neste ponto, concordo com as conclusdes da diligéncia fiscal, no sentido de
que os documentos juntados nos autos nio sio suficientes para esta demonstragiio. Ainda quec o
total de vendas em determinado periodo passa a ser maior que o total de depésitos, isso nfio é
suficiente para provar que tais depésitos foram oferecidos a tributagio. Nio hi coincidéncia
entre os depositos com as operagdes contabilizadas no livro razlio e livro registro de saidas.
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Assim, deixo, neste ponto, de acolher as razdes do Recorrente, nfio obstanie o incansdvel
trabalho de defesa até entfio desenvolvido.

Da Multa Qualificada e da decadéncia

A qualificaciio da penalidade foi imputada conforme a seguinte motivagiio da
fiscalizacBo:

“(.) wdo ha como remontar a base de calcuwlo do IRPT ¢ da CSLL a partir da
comabilidade vealizada ¢ do  “sistema alternativo de  recebimentos ¢
pagamentos” realizado através das contas-correntes da Sra Terezinha, jd que
nido ha como estabelecermos receitas e custos das diversas operagoes
mercantis. Destarte, como as receitas anuais médias nos anos-calenddrios
autuados chegaram a ser 23% das omitidas. Ou seja, foram bastante inferiores
as ndo contabilizadas  Tal [fato, torna a contabilidade imprestavel par a
apuragdo do tucro

()

Vale ressaltar também que a situacdo fatica se enquadron perfeitamente no
prescrito nos artigos 33, VII combinando com o 44, Il da lei 9430/96, que prevé
o agravamento da multa de oficio e a preposicdo da representagdo fiscal com
fins penais”

Antes de analisar o caso concreto, cumpre verificar a natureza da sangio
tributdria, em especial da multa qualificada.

O vocdbulo sancio ¢ adotado pelo direito positivo brasileiro lanto para
indicar a aprovagfio de uma lei, quanto para indicar uma cocrgdo.

A sancdo, enquanto meio coercitivo, ¢ o dever preestabelecido por uma regra

jurfdica que o Estado utiliza como instrumento juridico para impedir ou desestimular

diretamente um ato ou fato que a ordem juridica profbe'. Assim, a sangfio corresponde a
conseqiiéncia juridica pela desobedincia a determinada norma juridica, sendo elemento a ela
inerente. A desobediéneia de um dever imposto por uma norma juridica corresponde ao
denominado ilicito, o qual & a raziio da imposigiio da sancio, consequéncia juridica,

Na norma sancionadora, verifica-se no antecedente um fato juridico
correspondente  a  determinado cvento ilicito vertido em linguagem competente. No
conseqiiente, estd a propria sangfio com as indicaces precisas dos sujeitos do vinculo {in casu,
o contribuinie ¢ a fazenda) e a forma de calcular-se o montante da penalidade aplicavel

Desta feifa, a sangfio ¢ uma consegiéneia juridica que pode ser tanto de
natureza indenizatoria, anulando os efeitos do ato ilicito praticado, quanto penalizatdria,
apenando aquele que cometeu o ilicito. Sobre a natureza indenizatoria e penalizatoria da multa,
Hector Villegas? classifica-as como repressivas ou repressivo-compensatorias, dependendo da
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finaiidade de castigar o infrator, ou castigd-lo e ressarcir o fisco pelos prejuizos softidos. Em
ambos os casos, a conseqiiéneia juridica deverd pretender coibir a iliciude.

Se a sango ¢ conseqgiiénela juridica da desobediéneia de uma determinada
norma juridica, entfio, a natureza da sanciio estd diretamente relacionada com a natureza da
norma juridica desobedecida, melhor dizendo, com o ilicite que tenta impedir

Dito isto, partinde do tipo de ilicito, passamos ao elenco das espéeies de
saneGes que se verificam em lancamentos de oficio de natureza tributdria, mais
especificamente, as multas. As multas, no direito tributirio, podem ser aplicadas em
decoréncia, principalmente, do ndg-pagamento de tributo, da mora ou da inobservinceia de
obrigacio acessdria

Em langamentos de oficio poderfio ser encontradas, isolada ou
cumulativamente, sancdes de naturcza tributdsia, administrativa ou penal-tributéria. Serd de
natweza tributaria, se aplicada em razfio de descumprimento de uma obrigagiio tributaria
{obrigacio de dar, entregar dinheiro aos cofres publicos). Serd de natureza administraliva, sc
relacionada ao descumprimento de uma obrigagiio acesséiia (obrigaciio de fazer). E, serd de
natureza penai tributaria a sanciio aplicada 4s infragdes decormentes de atos dolosos, visando a
fraude ou a sonegagio fiscal

Para o evenio do niio pagamento, nos langamentos de oficio, verificanios a
imposi¢cio de multa de oficio, espécie de sangfio pecunidria. As multas de oficio siio
penatidades pecunidrias repressivo-compensatorias ou, por vezes, predominantemente
repressivas, que normalmente asseguram o recebimento do crédito tributdrio pelo erdvio. Tais
multas podem aparecer como valores fixos ou por limites (maximo ¢ minimo), mas, via de
regra, as multas de oficic constituem-se em percentuais apliciveis sobre o valor do tributo
devido ou do fato juridico.

O percenjual e a base (tributo devido ou fato juridico), quantificadores da
san¢iio, variam de acordo com a sua natureza predominantemente repressiva ou compensatoria,
dependendo das caracteristicas do descumprimento da obrigago.

No &mbito federal, a multa de oficio serd agravada {(percentual aumentado
pela metade), nos casos de nZo atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de
intimagfo para prestar esclarecimentos ou apresentar documentos. Serd qualificada a
penalidade (percentval duplicade), nos casos de sonegagiio e fraude.

No caso de qualificagfio da penalidade, a Lei n° 9 430/96, em seu artigo 44, §
1* {(na redagio vigente i época do langamento), estabelece que “o percentual de multa de que
trata o inciso 1 do caput deste artigo {75%] serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e
73 da Lei no 4 502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis”. Ou seja, importante observar que a mengfio aos arligo
71, 72 ¢ 73 da Lei n® 4.502/64 ¢ feila para limitar a qualificaciio da multa apenas aos casos em
que ocotrer sonegagio, fiaude ou conluio

Ha, portanto, que se distinguir a fraude do mero erro ou entedimento do
contribuinte acerca de determinado fato Isto porgue, a multa de oficio qualificada ¢ sempre
aplicada para os casos em que se pretende a fraude ou a sonegagdo. Por esta razfio, a autoridade
admininistiativa deve observar, para a imputagiio desta espécie de multa, a existéncia do
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clemento subjetive, o dolo. O dolo se verifica pela vontade do agente de alcangar o resulizdo
{(in casu, fraude ou sonegacio) ou assuwmir o risco de produzi-lo,

Afirnma-se que a autoridade administrativa precisa averiguar s¢ efetivamente
existiu dolo para que entdo possa imputar a multa qualificada, com base no proprio Codigo
Penal Brasileiro, o qual assevera no pardgrafo unico do artigo 18 que: "Salvo os casos
expressos em lel, ninguém pode ser punido por fato previsto come crime, sendo gquando o
pratica dolosamente.”

Nesle passo, a sanglo administrativa de natureza predominantemente punitiva
serd aquela apica, dentre as multas tributarias, de natureza subjetiva, na qual se identifica a
vontade do agente (intuito doloso) e o nexo entre sua atitude e a sonegagfio, a fraude ou o
conluio

O conluio é o ajuste entre duas pessoas (fisicas e/ou juridicas), visando a
sonegaclio ou & fraude. Tanto a sonegacio quanto a fraude correspondem a aglies ou omissdes
tendenies a impedir ou retardar, total ou parciamente, ¢ conhecimento ou acontecimento do
fato juridico tributdrio, respectivamente. Na definicio de Ruy Barbosa Nogueira, a sonegagiio
impede a apuragdo da obrigagdo tributdria principal enguanto a fraude impede o pagomento
do tribuio jd devido3.

Assim, sem divida necessdria, ao menos, a distinciio entre ilicito penal ¢
ilicito fiscal, pois, enguanto para o primeiro aplica-se o elemento subjetivo (trata-se de sangfio
de carater personalissimo), para o segundo, aplica-se o critério objetivo. Enquanto as sangSes
penais e penais-tributarias se referem & conduta do agente, as sangles meramente fiscais, assim
como as sancdes administrativas, referem-se ao fato (ex. falta de pagamento de imposto)

Nesse ponto, para @ falta de pagamento do imposio aplica-se a
responsabilidade objetiva, prevista no artigo 136 do Coédipo Tributdrio Nacional: “a
responsabilidade por infragdes da legislagéo tributaria independe da intengéo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato ",

T a aplicagfio da “multa qualificada” pressupde uma ilicitude especialmente
qualificada. Para a aplicagfio da sangdo administrativa de natureza “penal tributaria”, além da
infracdo tributdria haverd que ser verificada a participagfio e vontade do agente

Sobre este aspecto, nunca é demais lembrar que a mera falta de pagamento de
tributo nfio ¢ crime, tampouco ato doloso. Arrematando a questiio, o saudoso Ministro Aliomar
Baleeiro? também pugna pela responsabilidade pessoal do agente por infragSes decorrentes de
dolo especifico, firmando o seguinte entendimento:

“RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE. Em principio.
a responsabilidade uibutdria por infragées da legislagdo fiscal
cabe ao contribuinte ou ao co-responsavel, como tais definidos
no CTN Mas este, como VWmos. em Certos ¢asos faxativos,
iambém a estende a ferceiros os arts 134 ¢ [35) FEm certos
casos especiais, a responsabifidade serd de guem comeren a
infracdo o agente sem que nela se envolva o contiibuinte on
sujeito passivo da obrigagdo fributdria  Isso acontece, em

3 Curse e direlio lntieke ob et p 202
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principio. quando o ato do agente também se dirige contra o
representado ou quando se reveste de dolo especifico

O CIN distingue Wés hipoteses A primeira é a de a faita
constituir ao mesmo lempo um crime on contravengdo penal
Mas, nesse caso, também, responde o contribuinte fiscalmente.
s¢ o agente estava o exercivie regular de administragdo,
mandato, fungdo, emprege onw no cumprimenio de ordem
expressa de quem podia expedi-la

No terceira caso, ha diferentes hipdteses de o agente ter
praticade  atos  comra 68 seus  representados,  mandantes,
preponentes, patdes, eic. seria demais puni-los gquando ja <o
vitimas e culpa ndo revelaram nas faltas dos prepostos Mas
entenda-se a responsabilidade é exclusiva do agente quanto aos
efeitos das infragdes (multa, inclusive moratéria, se se aposson
dos fundos do mandante on patrio e correcdo monetdria,) Mas
se o sujello passivo continua responsdavel pelo imposto devido
por altividade, ato ow coisa que fez surgir a obrigagdo
tributdria

Concluimos, assim, que a qualificaciio pressupe a existéncia de fraude ou
sonegaciic Portanto, sempre que houver qualificagfio, esta deve ser motivada em separado, ji
gue ndio se confunde com o proprio motive do lancamento, sendo certo que a motivagio
pressupde uma ilicitude especialmente qualificada de natureza penal tributdria.

Voltando ac presente caso, verifica-se que restou comprovada pela
fiscalizagBo niio 56 a omisso de receita em vultuosos montantes ¢ por longo periodo de tempo,
como também, como bem 1elatado no Relatério de Auditoria Fiscal (fls. 381), que “a operagdo
de fato realizada foi a de compra e venda de agiicar ¢ derivados, ocultando wuma fase do
negiclo. Qu seja, a ndo emissdo de nota fiscal da usina para a Agucareira e desta para o
cliente Dessa forma vdrios tributos deivaram de ser apurados Nao ha como se falar em
representagfio, pols esta ndo envolve o recebimento e pagamento da mercadoria negociada,
pois tal operagdo envolve somente o pagamento de comissdes de using para a "tiradora de
pedidos” ¢ o pagamento do valor das mercadorias dos clientes para as usinas”

Pelo exposto, voto pela manutenciio da qualificagio da penalidade.

Pois bem, uma vez mantida a qualificagiio da penalidade, nfio ha como se
acolher a preliminar de decadéncia para os fatos geradores autuados, datados de janeiro a
novembro de 2001, uma vez que ndo se aplica, in casu, o prazo previsto no artigo 150, §4°, do
Cédigo Tributario Nacional, mas aquele previsto no artigo 173 do mesmo codex, porquanto
existentes elementos caracterizadores do evidente intuito de {raude, estabelecidos nos artigo
71,72 ¢ 73 da Lei n® 4 502/64.

Cumpre dizer que, para efcito de escolha centre a aplicagiio da norma
decadencial prevista no artigo 150 ou no artigo 173, ambos do Codigo Tributdrio Nacional,
deve-se verificar a forma de apuragiio originariamente prevista para o tributo em andlise. O
langamento, portanto efetuado pela awtoridade administrativa, ¢ resultado de uma das duas
operacdes: ou da ndo homologaciio da apuragiio efetnada pelo contribuinte, ou da apuragio a
que estd originariamente obrigada, em atividade vinculada, a Administragfio Publica. Para esta
ultima hipotese, existe previsdo no inciso 1 do artigo 149 do Codigo Tributirio Nacional,

enquanto que para a modalidade de apurac;ao por homologa{;&o aphcam -se outras previsdes
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para o lancamento, como aquelas dos incisos H ¢ 111, ambos do mesmo dispositivo legal. Os
incisos se prestam justamente a demonstrar as diferentes situagdes: uma coisa é o langamento
de oficio como modaiidade origindria, outra coisa é o langamento de oficio efetuado em
reviso de apuragfio que ficou originariamente a cargo do contribuinte

A meu ver, admitir que o fato de haver langamento por parte da autoridade
administrativa, em razfio da nio homologacio da apuracdo efetuada pelo contribuinte, substitui
a modalidade de apuragio prevista para um tipo de tributo, implica em negar vigéneia ao
disposto no artigo 149 ¢ também ao disposto no artigo 150, § 4°, ambos do Cédigo Tributario
Nacional Ainda, importa essa interpretaciio em tornar sem efeito a disposicio ultima do citado
artigo. 1sto porque, o referido dispositivo legal expressamente determina que ¢ apenas no caso
de comprovada oconéncia de dolo, frande ou simulagiio gue, na modalidade de apuragio por
homologacio, este prazo se desloca para aquele disposto no artigo 173, inciso 1, do mesmo
Codigo.

Nos casos de apuraciio por homologagdio apenas haverd constatacio de dolo,
fraude ou simulaciio se houver langamento de oficio, mas nem sempre que hd o lancamento de
oficio existe a constatacio de dolo, fraude ou simulacfio. Assim, se a norma legal especifica as
hipdteses em que o prazo previsto no artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional se desloca para
aquele previsto no artigo 173 do mesmo cédigo, entdo tal prazo niio pode ser aplicado para
qualquer langamento de oficio, sendo apenas nos casos em que ocorrer fancamento de oficio
que implique em ndo homologagiio do procedimento adotado pelo contribuinte e com
constatagfio de dolo, fraude ou simulagdo. O prazo previsto no artigo 173 do Cédigo Tributario
Nacional € também aplicavel aos tributos cuja modalidade de apuracio ¢ originariamente de
oficio, conforme dispde o inciso I do artigo 149 do Codige Tributdrio Nacional.

Como visto no presente caso, verifica-se o deslocamento do artigo 150, § 4°
do Cédigo Tributdario Nacional para o artigo 173 do mesmo codev, porquanto existentes
elementos caracterizadores do evidente intuito de fraude, estabelecidos nos artigo 71, 72 ¢ 73
da Lei n® 4.502/64, conforme exaustivamente demonstrado ao longo do presenie voto, bem
como o Relatorio de Aunditoria Figeal.

Assim, tendo em vista que a data da lavratura do aunto de infragiio se deu em
23/12/2003, ndo ha que se acother a decadéncia.

Dos Lancamentos reflexos

Tendo em vista a intima relaglio de causa e efeito, aplico, no que couber, o
quanto decidido para o langamento principal, aos langamentos reflexoes.

De outra parte, considerando (i) que o fato de existir intermediaciio comercial
reconhecida pela empresa desde a fase de fiscalizacfio altera a base de incidéneia de
contribuiciio ao PIS e 4 COFINS, que niio pode corresponder a mero ingresso, mas d teceita; e
(if) quc os recebimentos por conta ¢ ordem nfio se coadunam com a receita correspondente &
intermediacio; entdo, o montante comprovado como de intermediag@o ndo pode in casu, ser
objeto de manutengiio da tributagiio pelo PIS e pela COFINS

SRR JUREIGR DIAS 20 102 per VIVIARE VDAL WAGMER
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Conchusiio

Por todo o expesto, voto por rejeitar as preliminares de cerceamento e
nulidade, de erro na sujeicio passiva, de iicitude na producio de prova proibida, de auséncia
de motivagiio, de decadéneia, e, no mérito, por DAR PROVIMENTQO PARCIAL ao Recurso,
para cancelar as exigéncias de IRPJ, CSLL, PIS ¢ COFINS para as bases de cdlculo relativas
aos valores comprovados de Intermediacio Informal entre as Usinas de Acdcar ¢ Alcool ¢
Industrias consumidoras de agicar, no montante de R$ 11.775.625,65, conforme notas fiscais
apresentadas ¢ listadas na diligéncia, ¢ de Compras Contabilizadas, no montante de R$
123.600,00, nos termos da diligéncia

E como voto
Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2010, 8 de julko de 2010
{assinado digitalmente)

Karem Jureidini Dias

AL VDAL
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TERMO DE INTIMAGCAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo 11, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22
de juntho de 2009,
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