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GFIP. TERMO DE CONFISSAO - NULIDADE. NAO
OCORRENCIA. -  DESCONTO  SEGURADOS.
CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS. -

O langamento foi realizado com base em documentacio da
propria recorrente, o débito foi confessado em GFIP; o relatério
fiscal indicou os motivos do langamento; os fatos geradores estio
devidamente descritos; a forma para se apurar o quantum devido,
por competéncia, os dispositivos legais envolvidos na presente
notificagdo encontram-se discriminados por competéncia.

Os valores foram langados com base na GFIP, declaragio
realizada pela prépria empresa. Conforme dispde o art. 225, § 1°
do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999, os dados
informados em GFIP constituem termo de confissdo de divida
quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

A obrigacdo de efetuar o desconto das contribui¢des devidas
pelos segurados contribuintes individuais é devida a partir da
competéncia abril de 2003, por for¢a do art. 4° da Lei n © 10.666,
resultado da conversio da Medida Proviséria n © 83/2002.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n ° 8.212/1991, desse modo foi correta a
aplicacdo do indice pela fiscalizagdo federal.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2°
Conselho de Contribuintes aprovou a Stmula de n° 3.

RESPONSABILIDADE DOS  ADMINISTRADORES.
RELACAO DE CO-RESPONSAVEIS. DOCUMENTO
INFORMATIVO.
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A relagio de co-responsdveis € meramente informativa do
vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagdo ao
periodo dos fatos geradores. Ndo foi objeto de anilise no relatorio
fiscal se os dirigentes agiram com infragé@o de lei, ou violagdo de
contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que tal fato
ndo foi objeto do langamento, ndo se instaurou litigio nesse
ponto. '

Ademais, os relatdrios de co-responsaveis e de vinculos fazem
parte de todos processos como instrumento de informagio, a fim
de se esclarecer a composi¢do societdria da empresa no periodo
do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas
e juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua
qualificagio e periodo de atuagio.

O art. 660 da Instru¢do Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005
determina a inclusio dos referidos relatérios nos processos
administrativo-fiscais.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas e no
mérito negado provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) ‘Relator(a). Auséncta
justificada da Conselheira Renata Souza Rocha.

’ .
=

Presidente

. Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Damido Cordeiro
de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi e Adriana
Sato.
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Relatoério

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeto
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, inclusive a destinadas aos Terceiros, bem
como a parcela a cargo dos segurados empregados e contribuintes individuais, que ndo foram
recolhidas pela sociedade empresdria nas competéncias fevereiro de 2004 a fevereiro de 2006,
relatorio fiscal as fls. 30 a 31.

Nio conformado com a notificacdio, foi apresentada defesa pelo recorrente, fls.
40 a 63.

A unidade descentralizada da SRP emitiu a Decisdo-Notificagdo (DN), fls. 72 a
79, mantendo o langamento em sua integralidade.

A recorrente ndo concordando com a DN emitida pelo orglo previdencidrio
interpos recurso, fls. 88 a 105, alegando em sintese:

1. Ni#o houve dolo em relagdo a falta de pagamentos, havendo simples erro nos
registros contabeis;

I. Houve arbitramento sem qué houvesse a constatagao in loco;
III. A aplicagdo da Selic € inconstitucional;
IV. Nio poderia ser imputada a responsabilidade aos sdcios gerentes;
V. A multa possui natureza confiscatoria;
VI. Requerendo que o recurso seja provido.
Nao foram apresentadas contra-razdes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fls. 107, pressuposto de
admissibilidade superado, passo ao exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Nio assiste razdo & recorrente quanto ao argumento de que a NFLD deve ser
declarada nula. O langamento foi realizado com base em documentagio da propria recorrente,
GFIP, conforme item 3 a fl. 30 do relatério fiscal, tendo inclusive se beneficiado da redugiio da
multa; o relatério fiscal indicou os motivos do langamento; os fatos geradores estdo
devidamente descritos; a forma para se apurar o quantum devido, por competéncia, encontra-se
as fls. 04 a 09; os dispositivos legais envolvidos na presente notificagfio encontram-se
discriminados por competéncia as fls. 19 a 21.

A alegacdo da falta de recursos financeiros nio ¢ suficiente para afastar a
responsabilidade tributaria.

Os valores foram langados com base na GFIP, declaragiio realizada pela propria
empresa. Conforme dispde o art. 225, § 1° do RPS, aprovado pelo Decreto n ° 3.048/1999,
abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confissdo de divida
quando ndo recolhidos os valores nela declarados.

Art.225. A empresa é também obrigada a:

(..

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social, por
intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e Informa¢bes @ Previdéncia Social, na forma por ele
estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de
contribuigdo previdencidria e outras informagoes de interesse daquele
Instituto;

(...

§ 1" As informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagées a Previdéncia Social
servirdo como base de cdlculo das contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidrios, bem como
constituir-se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimentio.

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia a notificada a demonstragio da
fundamentagio de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagdo, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
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pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnagdo e agora na fase recursal, mas
ndo o fez.

A obrigagio de efetuar o desconto das contribuigdes devidas pelos segurados
contribuintes individuais é devida a partir da competéncia abril de 2003, por forga do art. 4° da
Lei n ® 10.666, resultado da conversio da Medida Provisdria n © 83/2002, nestas palavras:

Art. 4" Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuigdac do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado juntamente
com a contribuigdo a seu cargo até o dia dois do més seguinte ao da
compelténcia,

A cobranga de juros esta prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34
da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdo do indice pela
fiscalizacio federal:

Art.34. As contribuigbes sociais e outras importdincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redag¢do
dada e pardgrafo unico acrescentado pela Lei n* 9.528, de 10/12/97)

Pardagrafo tinico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes corresponderd
a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagdo do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatdria, situacdo inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 07/5TJ. No caso de execugdo de divida
fiscal, os juros possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo
ndo recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sdo aplicaveis legalmente, portanto. Nao had
confronto com o art. 161, § 1°, do CTN. A aplicacdo de tal Taxa ja estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua institui¢do, isto
é, 1701/1996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.

Quanto 2 inconstitucionalidade apontada pela recorrente, ndo cabe tal analise na
esfera administrativa. N3o é de competéncia da autoridade administrativa a recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.
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Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo érgio competente do Poder Judicidrio para tal declaragdo ou exame
da matéria, deve o agente publico, como executor da lei, respeita-la.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estara em vigor e cabe & Administracdo Publica acatar suas
disposicdes.

De acordo com a Siimula n ° 2 aprovada pelo Conselho Pleno do 2° Conselho de
Contribuintes ndo pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragéo.

Stumula N°2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenidrio do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Sumula de n 3, nestas palavras:

Stmula N3

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial

do Sistema Especial de Liguidacdo e Custodia — Selic para titulos
federais

Quanto a alegagio de que devem ser excluidos os dirigentes da relagdo de co-
responsdveis, nido procede o argumento da recorrente. A relagio de co-responsaveis ¢
meramente informativa do vinculo que os dirigentes tiveram com a entidade em relagio ao
periodo dos fatos geradores. Nao foi objeto de analise no relatdrio fiscal se os dirigentes agiram
com infragdo de let, ou violagio de contrato social, ou com excesso de poderes. Uma vez que
tal fato ndo foi objeto do langamento, ndo se instaurou litigio nesse ponto.

Ademais, os relatdrios de co-responsaveis e de vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarecer a composigfio societiria da
empresa no periodo do langamento ou autuagido, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualiticagdo € periodo de
atuagdo.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n°® 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais € esclarece:

Art. 660. Constituem pecas de instrucdo do processo adniinistrativo-
fiscal previdenciario, os seguintes relatérios e docunentos.

{(.)

1
X - Relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as pessoas I“
Jisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando '\t '
sua qualificagdo e periodo de atuagdo;
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XI - Relagdo de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as pessoas
fisicas ou juridicas de interesse da administra¢do previdenciaria em
razdo de seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou
ndo, indicando o tipo de vinculp existente e o periodo correspondente;

Nio possui natureza de confisco a exigéncia da multa moratéria, conforme
prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Nao recolhendo na época propria o contribuinte tem que
arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se nfo houvesse tal exigéncia haveria violagdo ao
principio da isonomia, pois o contribuinte que ndo recolhera no prazo fixado teria tratamento
similar dquele que cumprira em dia com suas obrigag¢des fiscais.

O art. 35 da Lei n © 8.212/1991 dispde, nestas palavras:

Art. 35, Sobre as comtribui¢des sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidird multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99)

I - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificacdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redagdo dada pelo art. 1°, da
Lein” 9.876/99).

¢} vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n” 9.876/99).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo, (Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n”® 9.876/99).

b) trinta por cento, apés o décimo quinto dia do recebimento da
notificacdo, (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n" 9.876/99).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei n® 9.876/99).

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redacdo dada pelo art. 1°, da Lei n® 9.876/99).

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada pelo art.
1°, da Lei n* 9.876/99).
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¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito nio foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1%, da Lei n* 9.876/99).

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pelo art. 1", da Lei n" 9.876/99).

§ 1° Nas hipoteses de parcelamento ou de reparcelamento, incidird um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
Caput e seus incisos. (Pardgrafo acrescentado pela MP n* 1.571/97,
reeditada até a conversdo na Lei n" 9.528/97)

§ 27 Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior nio incidirdg
sobre a multa correspondente a parte do pagamento que se efetuar.
(Pardgrafo acrescentado pela MP n" 1.571/97, reeditada até a
convers@o na Lei n* 9,528/97)

§ 3% O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente poderd ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidird
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo. (Pardgrafo
acrescentado pela MP n" 1.571/97, reeditada até a conversio na Lei n”
9.528/97)

§ 4° Na hipétese de as contribui¢oes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos sera reduzida em cingiienta por cento. (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n® 9.876/99)

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo ser
mantido nos termos da Decisdo-Notificagio (DN}, haja vista os argumentos apontados pela
recorrente serem incapazes de refutar o langamento.

CONCLUSAO:

Voto por CONHECER DO RECURSO do notificado para no mérito NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2008

Relator
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