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PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL. NULIDADE DO
LANCAMENTO. EXTRATOS BANCARIOS. PROVAS ILICITAS.
DESVIO DE PODER. Os extratos bancérios regularmente requisitados pela
autoridade administrativa, com fundamento no artigo 11 da Lei
Complementar n® 105/01, artigo 38 da Lei n°® 4.595/64 e artigo 8° da Lei n°
7.021/90, ndo podem ser taxados como provas obtidas de forma ilicita e nem
com desvio de poder. A Lei Complementar n° 105/01 e Lei n°® 10.174/01 tém
aplicagdo retroativa face ao comando expresso no pardgrafo unico do artigo
144 do Cédigo Tributério Nacional.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE DO ACORDAO E
DO LANCAMENTO. Rejeita-se preliminar de nulidade do ac6érdio de
primeira instancia, bem como do langamento, quando nfo configurado vicio
ou omissdo de que possa ter decorrido o cerceamento do direito de defesa.

IRPJ. PIS. COFINS. CSLL. INSS. DECADENCIA. CONSTATACAO DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO. O Imposto de Renda Pessoa Juridica,
o PIS, a COFINS, a Contribui¢do Social sobre o Lucro ¢ o INSS, tributos
cuja legislagdo prevé a antecipagdo de pagamento sem prévio exame pelo
Fisco, estdo adstritos & sistematica de langamento dita por homologagdo, na
qual a contagem da decadéncia do prazo para sua exigéncia tem como termo
inicial a data da ocorréncia do fato gerador (art. 150 paragrafo 4° do CTN).
No caso de dolo, fraude ou simulagdo, desloca-se esta regéncia para o art.
173, I, do CTN, que prevé como inicio de tal prazo o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.
Ocorrendo a ciéncia do auto de infrag@o pela contribuinte em 17/11/2006, ¢
incabivel a preliminar de decadéncia suscitada para os tributos langados nos
anos-calendério de 2001 e 2002.

IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. FALTA DE COMPROVACAO DA
ORIGEM DE DEPOSITOS BANCARIOS. A presungdo legal de omissdo de
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rendimentos, prevista no art. 42 da Lei n° 9.430 de 1996, autoriza o
langamento com base em depdsitos bancérios de origem n3o comprovada
pelo sujeito passivo.

IRPJ. APLICACAO DA MULTA QUALIFICADA. A conduta da
contribuinte de manter conta-corrente bancdria em nome de interposta
pessoa, ndo informando a totalidade de suas receitas nas declaragdes de
rendimentos entregues ao Fisco durante anos consecutivos, praticando
omissdo de receitas, denota o elemento subjetivo da prética dolosa e enseja a
aplicagdo de multa qualificada pela ocorréncia de fraude prevista no art. 72
da Lei n° 4.502/1964.

INCONSTITUCIONALIDADE. Nio cabe a este Conselho negar vigéncia a
lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribuicdo reservada
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em pronunciamento final e
definitivo. Simula n® 02 do 1° Conselho de Contribuintes.

PIS. COFINS. CSLL E INSS. LANCAMENTOS DECORRENTES. O
decidido no julgamento do langamento principal do Imposto de Renda Pessoa
Juridica faz coisa julgada nos dele decorrentes, no mesmo grau de jurisdigao,
ante a intima relagdo de causa e efeito entre eles existente.

Preliminar Rejeitada.

Recuso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, por maioria de votos, negar provimento ao recurso,
vencidos os Conselheiros Orlando José Gongalves Bueno e Karem Jureidini Dias que
desqualificavam a multa de oficio, por entenderem que a movimentagdo de recursos da
empresa em conta-corrente bancaria em nome de sécio ndo configura a utilizag@o de interposta
pessoa, €, por consequéncia, consideravam decadentes as exigéncias relativas aos fatos
geradores acontecidos até o més de outubro de 2001, nos termos do relatério e votos que
integram o presente julgado. A Conselheira Karem Jureidini Dias acompanhou esta decisdo
pelas conclusdes.

NELSO%JS/SZ@HO Presidente e Relator.
EDITAD ; EM: ang

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Lésso Filho
(presidente da turma), Céndido Rodrigues Neuber, Orlando José Gongalves Bueno, Irineu
Bianchi, Mario Sérgio Fernandes Barroso e Karem Jureidini Dias. Ausentes, justificadamente,
os Conselheiros José Carlos Teixeira da Fonseca e Valéria Cabral Géo Vergoza.
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Relatorio

Contra a empresa Lucat Confec¢des Ltda. ME, foram lavrados autos de
infragdo do IRPJ, fls. 05/35, PIS, fls. 36/48, CSLL, fls. 49/60, COFINS, fls. 61/72, e INSS, fls.
73/84, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade nos anos-calendério de 2001 e
2002, descrita as fls. 26/27:

“01- Omissdo de Receitas — Depésitos Bancdrios ndo
Escriturados — Meses de janeiro a dezembro de 2001 e janeiro a

dezembro de 2002, com a imposi¢do da multa qualificada de
150%.

02- Insuficiéncia de Recolhimento — Insuficiéncia de valor
recolhido apurada conforme diferenga resultante de aumento do
valor da receita bruta mensal decorrente da inclusdo das
receitas omitidas oriundas de depésitos bancdrios ndo
escriturados — meses de maio a dezembro de 2001 e margo a
dezembro de 2002, com a imposi¢do da multa de 75%.”

O auditor autuante complementa a descrigdo dos fatos no Termo de
Verificagdo de Irregularidade Fiscal de fls. 85/94, de onde extraio o seguinte excerto:

“Demonstrado que as contas correntes n° 0962-03827-36 no
HSBC Bank Brasil; n° 87.091-19, 133.580 e 114.790-0, no
Banco Bradesco de titularidade do Sr. Edersandro Righeto
Pinheiro, CPF 190.383.948-93, pertencem de fato a empresa
Lucat Confecgdes Ltda., esta foi regularmente intimada em
23/10/2006, fls. 201/219, a apontar em sua contabilidade os
langamentos referentes aos recursos depositados nas referidas
contas. Em resposta apresentada em 30/10/2006 (fls. 220/239)
informou o seguinte:

‘Conforme anteriormente declarado, a contribuinte promoveu
movimentagdo de recursos financeiros nas contas correntes de
titularidade de seu socio gerente, Edersandro Righeto Pinheiro,
que ndo estd obrigado a manter escrituragdo contdbil regular.
Desta feita, ndo foi possivel identificar dentre os depdsitos
realizados naquela conta corrente, operagdes realizadas pela
sociedade comercial que foram regularmente escrituradas.
Assente-se ainda, que ndo houve no periodo fiscalizado nenhuma
operagdo realizada que tenha gerado receitas ndo tributaveis.’

Desta forma, ndo sendo identificados os valores creditados nas
contas correntes em questdo, esses ficam caracterizados como
omissdo de receitas, por for¢a da presungdo legal com base no
artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

Quanto aos valores informados na Declara¢do de Rendimentos
da pessoa fisica do socio, Sr. Edersandro, a titulo de
rendimentos tributdveis e de rendimentos isentos e ndo-
tributdveis, ndo foi apresentada documentagdo habil e idénea



que demonstrasse qualquer relagdo com os depésitos bancdrios
em questdo.

Anos-calenddrio 2001 e 2002. Omissdo de receita — Depdsitos
bancdrios ndo escriturados — SIMPLES. Apurados os valores
mensais de omissdo de receita, calculamos o valor do imposto de
acordo com o regime de tributagdo adotado pelo contribuinte
para os anos-calenddrio de 2001 e 2002, ou seja, SIMPLES,
instituido pela Lei n°9.317/96.

Considerou-se como receita bruta mensal o valor informado pelo
contribuinte em sua Declaragdo Anual Simplificada somado ao
valor dos depdsitos ndo contabilizados (receita omitida). Os
valores mensais pagos a titulo de SIMPLES foram abatidos na
apuragdo do valor do imposto a pagar.

Insuficiéncia de recolhimento. Em razdo do aumento do valor da
receita bruta mensal decorrente da inclusdo das receitas
omitidas, oriuridas dos depdsitos bancdrios ndo contabilizados,
verificou-se insuficiéncia de valor recolhido mensalmente.

Agravamento de multa. No presente caso, foi aplicada a multa de
oficio qualificada, tipificada no artigo 44, inciso II, da Lei
9.430/96, por tratar-se de situagdo em que ficou evidenciado o
intuito de fraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502/64.

Para se consubstanciar a ocorréncia dessas hipoteses, é
imprescindivel que fique caracterizada a presenga de dolo. O
conceito de dolo encontra-se no inciso I do art. 18 do Cédigo
Penal, o qual preceitua que ‘crime doloso é aquele em que o
agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo’.
Portanto, para se configurar o dolo, dois elementos sdo
necessarios: o cognitivo, que é o conhecimento do agente do ato
ilicito; e o volitivo, que é a vontade de atingir determinado
resultado ou assumir o risco de produzi-lo.

No caso concreto, a fiscalizada utilizou-se de contas correntes
controladas a margem de sua escrituragdo regular, abertas em
nome de interposta pessoa a empresa, Sr. Edersandro Righeto
Pinheiro, CPF 190.383.948-93, sdcio da empresa. Tais fatos
demonstram, de forma inconteste, que houve inten¢do de ocultar
do Fisco o cornhecimento da ocorréncia do fato gerador dos
tributos e contribuigdes.

O uso de interposta pessoa para encobrir depdsitos bancdrios
mostra a existéncia de conhecimento prévio da ocorréncia do
fato gerador e o desejo de afastd-lo da tributagdo. Havendo,
portanto, a ocorrénciados dois elementos formadores do dolo (o
cognitivo e o volitivo), fica caracterizado o evidente intuito de
Jfraude estipulado pelo inciso Il do artigo 42 da Lei 9.430/96.”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagdo protocolada em 18
de dezembro de 2006, em cujo arrazoado de fls. 747/800 contesta o langamento.

Em 05 de abril de 2007 foi prolatado o Acérdédo n°® 14-15.442, da 5* Turma de

-———Julgamento—da—DRJenT Ribe€irao Preto, iIs. 994/1.018, que considerou procedente o

tancamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa: )
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“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢bes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - Simples Ano-calenddrio: 2001, 2002 OMISSAO DE
RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS EM CONTA DE
INTERPOSTA PESSOA. PRESUNCAOQ LEGAL.

A partir do Ano-calenddrio de 1997, caracterizam-se também
como omissdo de receita ou de rendimento os valores creditados
em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentag@o hdbil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagades.

AUTOS REFLEXOS.

A ocorréncia de eventos que representam, ao mesmo tempo, fato
gerador de vdrios tributos, implicam a obrigatoriedade de
constituicdo dos respectivos créditos tributdrios. A decisdo
quanto a ocorréncia desses eventos repercute na decisdo de
todos os tributos a eles vinculados.

SIGILO BANCARIO.

As informagdes bancdrias obtidas regularmente e usadas
reservadamente, no processo, pelos agentes do Fisco, ndo
caracterizam violagdo do sigilo bancdrio.

INCONSTITUCIONALIDADES.

Falece competéncia a autoridade julgadora de primeira
instdncia administrativa para a apreciagdo de aspectos
relacionados com a constitucionalidade e/ou legalidade das
normas tributdrias regularmente editadas, tarefa privativa do
Poder Judicidrio.

Assunto: Normas Gerai§ de Direito Tributdrio Ano-calenddrio:
2001, 2002 DECADENCIA IRPJ. FRAUDE, DOLO OU
SIMULACAO.

Por forga do § 4° do art. 150 do CIN, a forma especial de
contagem do lustro decadencial aplicdvel ao langcamento por
homologagdo ndo se aplica nas situagdes em que se materializar
a ocorréncia de fraude, dolo ou simulagdo quando passa a ser
regulado pelo art. 173 do CIN, sendo o prazo decadencial
contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Cabivel a imposi¢gdo da multa qualificada de 150%, prevista no
artigo 44, inciso II, da Lei n° 9.430/96, restando demonstrado
que o procedimento adotado pelo sujeito passivo enquadra-se,
em tese, nas hipdteses tipificadas no art. 71, inciso I, da Lei n°
4.502/64.




Assunto: Processo Administrativo Fiscal Ano-calenddrig: 2001,
- 2002 LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.

Perfeitamente legal a lavratura do auto de infragdo na
reparti¢do Fiscal, uma vez que a lei prevé seja ele lavrado no
local de verificagdo da falta e ndo obrigatoriamente no
estabelecimento do contribuinte.

Langamento Procedente.”

Cientificada em 22 de maio de 2007, AR de fls. 1.019-verso, e novamente
irresignada com o Acérddo de Primeira Instdncia, apresenta seu recurso voluntéario protocolado
em 19 de junho de 2007, em cujo arrazoado de fls. 1.020/1.030, alega, em apertada sintese, o
seguinte:

A empresa requer a devolugdo do conhecimento das preliminares aduzidas
em primeira instidncia administrativa, que abaixo transcrevo.

Em Preliminar:

1- a nulidade do auto de infragdo e da imposi¢do da multa pela violagdo do
principio da estrita legalidade tributéria ¢ da seguranga juridica;

2- na hipo6tese vertente, a presungdo da autoridade fiscal deve ser afastada por
absoluta auséncia de comprovagdo documental ou fatica de que os recursos movimentados em
conta correntes do socio da empresa representem receitas contabilizadas, restando evidente que
o langamento tributario decorre da presungéo da autoridade administrativa;

3- violagdo do principio da legalidade ante a indicagdo do local da lavratura
do auto de infragdo, com afronta ao artigo 10 do Decreto n® 70.235/72;

4- preceitua o caput desse artigo que o auto de infragfo serd lavrado no local
de verificagdo da falta, o que ndo ocorreu no presente caso, pois eles foram lavrados na sede da
Delegacia da Receita Federal em Limeira;

5- violagdo do principio da legalidade, ante a utilizagdo de documentos
obtidos de forma ilicita, pois o langamento se baseou em movimentagao financeira do sécio da
autuada, com quebra do sigilo bancério sem autorizagao;

6- a decadéncia do direito de promover a constituigdo do crédito tributdrio em
relagdo ao periodo de janeiro a outubro de 2001, tendo ocorrido a ciéncia do auto de infragdo
em 17 de novembro de 2006;

7- a auséncia de dedugdo dos recursos depositados em conta corrente do
s6cio da empresa, oportunamente declarados. O langamento promove exigéncia em valores
superiores ao efetivo movimento promovido em favor da empresa pelo sécio gerente, vez que,
das bases de calculo apuradas pelo auditor autuante nfo foram deduzidos os valores
movimentados em favor exclusivo do sécio gerente e oportunamente declarados e tributados;

8- a nulidade da decisdo administrativa, por auséncia de enfrentamento das
questdes constitucionais debatidas nos autos.

No Meérito: C
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1- a presungdo legal € incompativel com o principio da capacidade
contributiva tributdria (artigo 145, § 1°, CF), e, ainda, com a garantia da estrita legalidade
tributéria (artigo 150, I, CF);

2- a movimentagdo financeira de recursos em conta corrente nem sempre
revela a capacidade econdmica da empresa. A limitagdo estabelecida no artigo 145, pardgrafo
1° da Constituicdo Federal deve ser observada na exigéncia de qualquer tributo, impondo-se a
autoridade administrativa a apurag¢do da capacidade econdmica, promover a identificagdo do
patrimdnio, dos rendimentos e das atividades econdmicas do contribuinte;

3- tal fato nd3o representa capacidade econdmica tributdria que o Tribunal
Federal de Recursos editou a Simula 182, com os seguintes dizeres: E ilegitimo o langamento
do imposto de renda arbitrado com base apenas em extratos ou depdsitos bancarios;

4- ¢ verdadeira falacia a afirmagdo do ilustre relator ao concluir que nio
constam comprovantes de que os valores declarados oportunamente pelo sécio da recorrente
tivessem circulado pelas contas correntes da autuada, pois com a quebra do sigilo bancério
todas as informagdes estavam a disposi¢do do auditor da Receita Federal;

5- a prova da origem dos recursos encontra-se devidamente acostada aos
autos, ndo tendo ocorrido apreciagdo pelo autuante, nem pelos julgadores;

6- a simples movimentagdo financeira em conta corrente bancéria ndo
configura fato gerador do IRPJ, da CSLL, da COFINS e do PIS, que incidem sobre receitas
auferidas pela sociedade comercial ou sobre a lucratividade;

7- o proprio sécio da empresa confessou que parcela dos recursos
movimentados nas contas correntes era de titularidade desta, no que auxiliou a conclusdo dos
trabalhos fiscais;

8- a movimentagdo financeira de recursos da pessoa juridica na conta
corrente dos s6cios ndo representa atitude dolosa, com intuito de fraude;

9- ndo houve a utilizagdo de interposta pessoa para movimentagdo dos
recursos da sociedade comercial, vez que o Sr. Edersandro Righetto Pinheiro € sdcio gerente da
pessoa juridica. A utilizagdo de interposta pessoa somente se configura quando o titular da
conta corrente ndo mantém nenhum vinculo com a empresa.

E o Relatério.




Voto

Conselheiro Nelson Lésso Filho, Relator

O recurso é tempestivo € dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

As matérias em litigio dizem respeito: as preliminares de nulidade do auto de
infragdo e do acOrddo de primeira instincia e de decadéncia e, no mérito, o langamento com
base em depdsitos bancérios e a imposi¢do da multa qualificada de 150%.

De plano, rejeito as preliminares suscitadas pela recorrente.

Y

Quanto & preliminar de nulidade do langamento, entendo que ndo existe
fundamento para acatd-la, em virtude de os fatos alegados pela recorrente ndo se enquadrarem
em nenhuma das hipéteses de nulidade previstas no Decreto n® 70.235/72.

Pela andlise dos autos, nas razdes de impugnagio e recurso, percebe-se que a
pessoa juridica entendeu perfeitamente as infragdes que estavam sendo imputadas,
demonstrando conhecer os fatos descritos pelo Fisco nas pegas de acusagdo, rebatendo a
matéria ali constante, ndo ficando caracterizado o cerceamento ao direito de defesa. '

Afirma a recorrente que o langamento seria nulo, porque estaria fundado em
provas obtidas de forma ilicita, com quebra do sigilo bancério sem observancia de requisitos
proprios para tal.

Naio hé reparos a fazer no procedimento adotado pela fiscalizag@o ao aplicar
retroativamente a Lei Complementar n° 105, de 11 de janeiro de 2001, e Lei n°® 10.174, de 10
de janeiro de 2001, que alterou a redagdo do artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96, no que diz
respeito as requisigdes de informacgdes as institui¢des financeiras e para selegdo da contribuinte
para a auditoria fiscal.

O § 1°, do artigo 144, do Cédigo Tributario Nacional, prevé a retroatividade
nos procedimentos fiscais mencionados, in verbis:

“Art. 144 — O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
Jato gerador de obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada.

$ 1°- Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo,
ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou
privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir
responsabilidade tributdria a terceiros. (grifei)”

Alberto Xavier em seu livro “Do Langamento — Teoria Geral do Ato do

Procedimento e do Processo Tributdrio”, Editora Forense — 2 * ediglo, piginas-54-a56;

eXPressa o seguinte entendimento a respeito do assunto:

Y
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“O langamento é ato de aplicagdo da norma tributdria material
ao caso concreto; e por isso se distingue de numerosos atos
regulados na lei fiscal que, ou ndo sdo em rigor atos de
aplicagdo da lei, ou sdo atos de aplicagdo de normas
instrumentais.

Tem sido controvertido na Teoria Geral do Direito e, em
particular, na doutrina do Direito Tributdrio, o significado
rigoroso da distingdo entre normas materiais e normas
instrumentais.

Para uns, como Pasquale Russo, seguindo Aldo Piras, as normas
distinguir-se-iam conforme a natureza da situa¢do juridica
subjetiva a que ndo origem e conforme o tipo de efeito juridico
produzido: as normas materiais criam diretamente direitos
subjetivos e deveres juridicos, representando uma tutela final
dos interesses dos sujeitos;, as normas instrumentais, por seu
turno, sdo fonte de uma situagdo juridica de poder, em relagdo a
qual se depara uma mera posi¢do de interesse legitimo,
representando apenas uma tutela indireta, mediata ou
instrumental dos interesses em causa, cuja tutela sé serd obtida
Dpelo exercicio concreto do referido poder.

(Omissis)

Para outros como Longobardi, a distingdo entre normas
materiais e instrumentais corresponderia fundamentalmente a
classificagdo de Guicciardi entre normas de relagdo e normas de
ac¢do: as primeiras conteriam uma disciplina juridica das
relagdes entre a Administrag@o e os particulares, enquanto as
segundas se limitariam a regular a conduta da Administragdo,
independentemente de uma relagdo juridica.

(Omissis)

Do nosso dngulo de visdo interessa, sim, distinguir as normas
que prevéem e regulam a obrigagdo tributdria especificamente
considerada, das normas que, ndo respeitando diretamente a
estrutura e dindmica daquele vinculo, regulam situagbes
Juridicas que em relagdo a ele desempenham wuma fungdo
instrumental. As primeiras, que constituem o nicleo do Direito
Tributdrio, sdGo as normas materiais, as segundas, as normas
instrumentais. Com este sentido, a classificagdo identifica-se
com a tradicional dicotomia tragada pela doutrina alemd entre o
Direito Tributdrio material e o Direito Tributdrio formal, com a
vantagem de, substituindo este ultimo adjetivo, ndo lhes atribuir
natureza procedimental ou processual sem uma mais
desenvolvida investigagao.

Como o significado que adotamos, as normas materiais podem,
teoricamente e em abstrato, conceber-se quer como normas que
criam diretamente direitos subjetivos e relagdes juridicas, quer
como normas que envolvem a media¢do de um poder juridico da
Administragdo. Da mesma forma, as normas instrumentais, se as
mais das vezes se configuram como normas de agdo,
relacionadas com o exercicio de um poder e a existéncia de



meros interesses legitimos, podem perfeitamente revestir a
estrutura acabada de normas de relagéo.”

A andlise de Alberto Xavier sobre o tema permite concluir que o caput do
artigo 144 do CTN € uma norma material, entretanto o seu paragrafo 1° deve ser encarado
como uma norma instrumental, n&o se estendendo a ele as regras contidas no caput do referido
artigo.

Também Paulo de Barros Carvalho, no livro “Curso de Direito Tributario”,
Editora Saraiva — 15 2 edi¢do (2003), paginas 426/427, concorda com a aplicagfo retroativa
expressa no artigo 144, § 1°, do CTN, quando ensina:

“Salientam os §$ 1° e 2°do art. 144 que a legislagdo que rege os
critérios e métodos de fiscalizagdo e apuragdo do crédito
tributdrio, para fins de langamento, pode ser posterior a
ocorréncia do fato juridico do tributo, excepcionando as regras
que outorguem maiores garantias ou privilégios ao crédito, no
que concerne a atribui¢do de responsabilidade de terceiros.
Disso se dessume que, quanto ao contribuinte, devem ser
observadas, mesmo que introduzidas no direito positivo em
tempo posterior ao evento que fez surgir a obrigagdo, ao ser
relatado em linguagem competente.”

Cristalino que os procedimentos de fiscaliza¢do e selegdo de contribuintes,
ampliados pela Lei Complementar n° 105 e Lei n° 10.174/2001, principalmente quanto ao
sigilo bancério, podem ser aplicados retroativamente.

Portanto, resta evidenciado que ndo houve quebra de sigilo bancario irregular
e as provas obtidas ndo sfo ilicitas e, por consequéncia, ndo se vislumbra o alegado abuso de
poder da autoridade langadora.

A jurisprudéncia majoritaria deste Conselho tem se posicionado no sentido de
que a Lei Complementar n° 105/01, bem como a Lei n° 10.174/01, sdo perfeitamente aplicaveis
a fiscalizagdo de fatos geradores anteriores a data da sua publicagdo, como podemos observar
das ementas de acorddos a seguir transcritas:

“Acordao n®.: 105-14.350

IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - EXIGENCIA
DE TRIBUTOS FORMALIZADA A PARTIR DA OBTENCAO DE
INFORMAGOES RELATIVAS A ARRECADAGAO DA CPMF -
LEIS N° 9311, DE 1996 E 10.174, DE 2001 -
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ARTIGO 144, § 1°, do
CTN, as leis tributirias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, alcangando fatos geradores ocorridos
anteriormente a sua edi¢do, enquanto ndo alcangados pela
decadéncia. Configura omissdo de receita, o0s recursos
pertencentes a pessoa juridica, depositados em contas bancdrias
mantidas a margem da escrituragdo, ainda que em nome de
interpostas pessoas, em relagdo aos quais o contribuinte ndo
comprove a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.
Conforme previsdo contida no inciso II, do artigo 47, da Lei n°
8.981, de 1995, o lucro da pessoa juridica serd arbitrado, se a

sua_escrituracdo contiver vicios que a tornem imprestivel-para

identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive a

bancdria. Aplica-se, no langamento de oficio, a multa prevista no
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artigo 44, inciso II, da Lei n°® 9430, de 1996, sobre os fatos
descritos no auto de infragdo que se ajustam a hipdtese nele
preconizada.

Acérddo 107-07744 e 107-07735
(Omissis)

Legislagdo que amplia os meios de fiscalizagéio. Incplicabilidade
do principio da irretroatividade.

E incabivel falar-se em irretroatividade da leE que amplia os
meios de fiscalizagdo, pois esse prirmcipio atiznige somente os
aspectos materiais do langamento.

(Omissis)
Acérddo 107-07754
(Omissis)

INFORMACOES AO FISCO. INOCORRENCIA D.E VIOLACAO
DO SIGILO BANCARIO.

O acesso as informagdes bancirias por parte do Fisco ndo
configura quebra do sigilo bancdrio, haja vista prestar-se
apenas a constitui¢do de crédito tribuetdrio e everetual apuragdo
de ilicito penal, havendo, na verdadle, mera rransferéncia do
sigilo, que antes vinha sendo asseguracddo pela instituigdo
financeira e que passa a ser mantido pelas autoridades
administrativas.

INOCORRENCIA DE OFENSA A0 P.RINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. ILEZ ADJETIVA.

As leis meramente adjetivas, que apencis instituem novos
processos de fiscalizagdo ou ampliam os poderes de investigagdo
das autoridades administrativas, sdo todas externas ao fato
gerador, no sentido de que ndo alteram quciisgruer dos aspectos
da hipétese de incidéncia tributiria, afetando agerias a atividade
do langamento, sdo aplicaveis na data err1 gque é exercida a
atividade, sendo irrelevante que «lcancem _jfatos geradores
pretéritos, e diferem das leis mater-iais, as quczis integram o
proprio objeto do langamento.”

Nio prospera, ainda, a preliminar de nulidade do acérdio de primeira
instincia, suscitada com base na auséncia de enfrentamento pela Turma Julgadora de todos os
argumentos apresentados pela recorrente, pois ao deixar de analisar as questdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade o acérddo justi ficou seu poOsicionamento.

Além disso, tendo sido o langarmento mantido, ndo cabe ao julgador em seu
voto esgotar a andlise de todos os pardgrafos apresentados ma impugnagéo, principalmente
aqueles de carater condicional, se j4 formada a sua livre convicgio, ndo ocorrendo a omissdo
apontada.



O Professor Candido Rangel Dinamarco, ao discorrer sobre o Principio da
Persuasio Racional do Juiz, confirma a livre formagio da convicgdo do julgador:

“Tal principio regula a apreciagdo e a avaliagdo das provas
existentes nos autos, indicando que o juiz deve formar [ivr-em ente
sua convicgdo.”

(in “Teoria Geral do Processo”, Ed. Malheiros, 14> Edi¢&o, 1998, p. 67)

Da mesma forma entendem nossos Tribunais Superiores, como pode ser
observado pelas ementas abaixo transcritas:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. REEXAME DE
PROVA. SUMULA N°7/STJ.

(Omissis)

3. O ndo acatamento das argumenta¢des deduzidas no recurso,
ndo implica em cerceamento de defesa, posto que, ao julZgador,
cumpre apreciar o tema de acordo com o que reputar cztirzente a
lide.

4. Ndo estd obrigado o magistrado a julgar a questGo posta a
seu exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas sirm, com
o seu livre convencimento (art. 131, do CPC), utilizancddo—-se dos
Jatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tenta e da
legislacdo que entender aplicdvel ao caso concreto.

(Omissis)”

(STJ — Primeira Turma — Rel. Min. José Delgado — Emb argos de
Declaragdo em Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
304.754/MG - DJ 12.02.2001)

“PROCESSUAL  CIVIL. ACORDAO OMISSO  SOBRE
QUESTOES INVOCADAS NO RECURSO DE APELAGCAO.
EMBARGOS DE DECLARAGAO. VICIO INEXISTENTE.

COMPLEMENTAGCAO DA APOSENTADORIA. TETO
SALARIAL AFASTADO POR DECISAO IRRECORRIDA.
PRECLUSAO.

1. o0 Juiz deve se pronunciar sobre todos os temas controverticos
da causa; ndo estd obrigado, entretanto, a responder ponto a
ponto, todas as alegagbes das partes, que se irrelevante.s podem
ser repelidas implicitamente. Ofensa ao CPC, art. 535, Il, que
ndo se caracteriza. (...)"

F(STJ — Quinta Turma — Rel. Min. Edson Vidigal — Recurso
Especial n°260.803/SP— DJ 11.12.2000)

Portanto, claro esta que no direito processual brasileiro vigora o sistema do
livre convencimento do julgador, néo ficando adstrito a nenhum formalismo para decidir.

Em relagfo a preliminar de decadéncia, é necessario primeiramente que seja
julgada a imposicdo da multa qualificada de 150% pela ocorréracia de dolo, fraude ou

simula¢do, porque o termo inicial para contagem do prazo de decadencial nesses casos é

deslocado para o artigo 173 do CTN. A

12



Processo n° 10865.002343/2006-96
Acordio n.° 1202-00.040

Lei n® 9.430/96:

§1-C212
FL.7

No que concerne a imposigdo da multa qualificada, prevista no artigo 44 da
Lei n°® 9.430/96, vejo que foi perfeitamente aplicada ao caso em voga, haja vista a conduta
dolosa da contribuinte ao utilizar de artificio para omitir receitas durante anos consecutivos.

O artigo 44 da Lei n® 9.430/96 esté assim redigido:

“Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribui¢do. '

(Omissis)

Il — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis”

Fica claro, que a infragdo submetida a hipétese da multa do inciso IIdo artigo
44 ¢ a agfo ou omissdo com intengdo de retardar ou impedir o pagamento do tributo, cujo fato
gerador tenha ocorrido.

Alberto Xavier traduz com clareza, apoiado em Rubens Gomes de Sousa, a
nog¢do deste instituto:

“Ndo cabe duvida que a defini¢do se inspirou nas ligbes de
Rubens Gomes de Sousa, quando ensinava no seu ‘Compéndio
de Legislagdo Tributdria’ que a fraude fiscal — uma das
infragdes tributdrias simples, por oposi¢do aos crimes e
contravengdo em matéria tributdria — podia ser definida como
toda agdo ou omissGo destinada a evitar ou retardar o
pagamento de um tributo devido, ou a pagar tributo menor que o
devido. Em face desta no¢do desenhava-se bem simples a
distingdo entre a fraude fiscal e a evasdo de imposto. Ambas
seriam ag¢bes ou omissdes destinadas a evitar, retardar ou
reduzir o pagamento de um tributo, mas enquanto a fraude fiscal
pressupde a ocorréncia do jfato gerador, isto é, uma obrigagdo
tributdria jd existente, constituindo uma infragdo, a evasdo
coloca-se em momento anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, antes pois do nascimento da obrigagdo do imposto,
pelo que ndo caberia no caso falar-se em ato ilicito.”

O artigo 72 da Lei n° 4.502/64 traz a defini¢do de fraude citada no art. 44 da

“Art. 72 — Fraude ¢ toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”

Ao definir que fraude € a a¢do ou omissdo dolosa para impedir ou retardar a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o legislador entendeu que tal procedimento seria



motivado por artificio engendrado para impossibilitar a exteriorizagdo completa de um fato que
efetivamente aconteceu ou vai acontecer na hipétese de incidéncia tributéria.

Novamente Alberto Xavier, com apoio em Galvdo Teles, define assim o
conceito do dolo no campo tributério:

“Ensina Galvdo Teles — com a clareza que é de seu timbre — que
‘dolo, na acep¢do com que lhe da a linguagem dos juristas, é a
intengdo de provocar um evento ou resultado contrdrio ao
Direito. O agente prevé e quer o resultado ilicito; este
representa-se no espirito do sujeito que o elege como fim, e para
ele dirige a sua vontade através de uma conduta ativa ou
passiva’ (Dos Contratos em Geral, 2° ed., 1962, pdg. 45). Nao
pode falar-se em fraude a lei sem que exista dolo e ndo pode
falar-se em dolo onde ndo ocorra uma especial dire¢do subjetiva
da consciéncia e vontade do agente que possa caracterizar-se
como ‘intengdo fraudulenta.”

As irregularidades apuradas pelo Fisco justificam a imposi¢do da multa
qualificada: a empresa manteve movimentag&o financeira em conta-corrente bancdria em nome
do sécio.

Incabivel a alegagdo da recorrente que a multa qualificada teria sido imposta
indevidamente, ao argumento de que sécio ndo configuraria interposta pessoa, pois existe clara
desvinculagdo entre a personalidade da empresae a de seu s6cio, que ndo se confundem.

Ao utilizar conta corrente de s6cio para movimentar vultosas quantias, a
empresa procurou manter longe do conhecimento do Fisco valores que estariam sujeitos &
incidéncia tributaria.

Ademais, o que justifica o langamento da multa qualificada ¢ a atitude da
autuada em efetuar a movimentag@o financeira em conta corrente da pessoa fisica do sécio,
com claro intuito de omitir receitas e ndo leva-lasao conhecimento do Fisco.

Por pertinente, do Termo de Verificagdo de Irregularidade Fiscal transcrevo
os seguintes fundamentos que levaram o autuante a qualificar a multa para o percentual de
150%:

“Agravamento de multa. No presente caso, foi aplicada a multa
de oficio qualificada, tipificada no artigo 44, inciso II, da Lei
9.430/96, por tratar-se de situagdo em que ficou evidenciado o
intuito de fraude, definido nos artigos 71,72 e 73 da Lei n°
4.502/64.

Para se consubstanciar a ocorréncia dessas hipdteses, é
imprescindivel que fique caracterizada a presenga de dolo. O
conceito de dolo encontra-se no inciso I do art. 18 do Cddigo
Penal, o qual preceitua que ‘crime doloso é aquele em que o
agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo’.
Portanto, para se configurar o dolo, dois elementos sdo
necessdrios: o cognitivo, que € o conhecimento do agente do ato
ilicito; e o volitivo, que é a vontade de atingir determinado
resultado ou assumir o risco de produzi-lo.

No caso concreto, a fiscalizada utilizou-se_de contas correntes

controladas & margem de sua escrituragdo regular, abertas em
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nome de interposta pessoa a empresa, Sr. Edersandro Righeto
Pinheiro, CPF 190.383.948-93, socio da empresa. Tais _fatos
demonstram, de forma inconteste, que houve intengdo de ocultar
do Fisco o conhecimento da ocorréncia do fato gerador dos
tributos e contribuigées.

O uso de interposta pessoa para encobrir depdsitos bancdrios
mostra a existéncia de conhecimento prévio da ocorréncia do
fato gerador e o desejo de afastd-lo da tributagio. Havendo,
portanto, a ocorréncia dos dois elementos formadores do dolo (o
cognitivo e o volitivo), fica caracterizado o evidente irituito de
fraude estipulado pelo inciso 1l do artigo 42 da Lei 9. 430/96.

Assim, ndo conseguindo a recorrente demonistrar a inconsisténcia do
langamento fiscal, ndo trazendo a colagdo nenhuma prova que desc aracterize a infragdo que lhe
estd sendo imputada, fica denotada a intengédo de reduzir o pagamento do tributo por artificio
doloso, sendo aplicdvel a multa qualificada de 150%.

Rejeito, também, a preliminar de decadéncia suscitada pela empresa, em
relagdo aos langamentos de tributos efetuados pela fiscalizagéo.

Tem este Colegiado assentado o entendimento de que o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica insere-se entre os tributos cuja modalidade de langamento € definida pelo CTN
no art. 150, vale dizer, langamento por homologag&o.

O Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66) adotou trés modalidades
distintas de langamento dos tributos, que sdo identificadas, dentre outros fatores, segundo o
grau de participagdo do sujeito passivo, a saber: langamento por declaragdo (art. 147),
langamento direto ou de oficio (art. 149), langamento por homologag do (art. 150).

Langamento por declaragd@o € aquele efetuado pela autoridade administrativa
com base em informagdes prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiros.

Langamento direto ou de oficio é efetuado pela autoridade administrativa
quando a declaragdo retromencionada deixa de ser apresentada, quando contém erros,
falsidades etc., e noutras circunstincias referidas no art. 149 do C TN.

Langamento por homologagdo, de conformidade com o art. 150 do CTN,
“ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”. Referida autoridade ao conhecer,
a posteriori, a atividade assim exercida pelo sujeito passivo, homolo ga-a.

Por muitos anos firmou-se, como regra, a modalidade de langamento por
declaragdo.

Contudo, ja ha algum tempo, seja por conveni€ncia da administragdo, por
facilitar os procedimentos arrecadatérios, pelo ingresso mais cé&lere dos recursos, a quase
totalidade dos tributos passou a submeter-se aquele regime de constituigdo do crédito tributario
conhecido como “langamento por homologago”.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato juridico
tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifesta¢do prévia da
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administragdio tributdria, deve o proprio sujeito passivo detexrminar o quantum debeatur do
tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributdria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagdo a cada fato gerador,
sem que, previamente, qualquer informag&o lhe tenha sido prestada.

A defini¢do do regime de langamento, ao quual se submete o tributo, ¢
indispensavel para determinar qual a regra relativa & decadéncia sera aplicada em cada caso.

Em se tratando de langamento por declarag¢Z&o, para a contagem do prazo
quinquenal de decadéncia, impJe-se a observancia do estatuido no art. 173, I, do CTN, verbis:

“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I- do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

(Omissis)”

A regra prefalada, relativamente aos tributos lamngados por homologagdo, é
afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN, verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele cde cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a fazenda publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extirato o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, _fraude ou
simulagdo.”

Como se percebe, o termo inicial da contagerm do quinquénio decadencial
passa a ser 0 momento da ocorréncia de cada fato gerador que vemnha a ensejar o nascimento da
obrigagdo tributdria, pois desde esse momento dispde o sujeito ativo da relagdo juridica
tributdria do direito de constituir o crédito tributdrio pelo langamemnto.

Em defesa dessa tese, & qual nos alinhamos, trazemos a colagdo a sempre
lucida licdo de PAULO DE BARROS CARVALHO:

“Prevé o Cddigo o prazo de cinco anos para cque se dé a
caducidade do direito da fazenda de constitui o crédzto tributdrio
pelo langamento. Nada obstante, fixa termos iniciais quse dilatam
por periodo maior o aludido prazo, uma vez que sdo p osteriores
ao acontecimento do fato juridico tributdrio. O exposto jd nos
permite uma inferéncia: é incorreto mencionar prazo qziingiienal
de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o larngarnento ndo é
da esséncia do tributo - hipdteses de lan¢amento por
homologag¢do - em que o marco inicial de contagem é a data do
Jato juridico tributdrio.” (Curso de Direito Tributcirio - Saraiva -
10%edi¢do - p. 314).

Do mesmo mestre, em refor¢o da idéia por nos esposada de tratar-se o
Imposto de Renda da Pessoa juridica de tributo langado por homologagéo, pedimos vénia para
transcrever: “... O IPI, o ICMS, o IR (atualmente, nos trés regimes - j uridica, fisica e fonte) sdo

—————tributoscujoiangamento é jeito por homologagdo.” ( Op. Cit. p. 284).
{
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Entretanto, ocorrendo fraude, dolo ou simulagdo, provada pelo Fisco e
perfeitamente imputavel ao sujeito passivo da obrigagdo tributdria adstrita ao langamento por
homologa¢do, o marco inicial para a contagem da decadéncia deixa de ser a data do fato
gerador para deslocar-se para aquele previsto no art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assim se manifesta a respeito do assunto o mestre Luciano Amaro, em seu
livro Direito Tributério Brasileiro, Editora Saraiva, 1997, as fls. 383 e seguintes:

“A Segunda questdo diz respeito a ressalva dos casos de dolo,
fraude ou simulagdo, presentes os quais ndo hd a homologagdo
tdcita de que trata o dispositivo, surgindo a questdo de se saber
qual seria o prazo dentro do qual o Fisco poderia
(demonstrando que houve dolo, fraude ou simulag¢do) recusar a
homologagdo e efetuar o langamento de oficio. Em estudo
anterior, concluimos que a solugdo é aplicar a regra geral do
art. 173, I. Essa solu¢do ndo é boa, mas continuamos ndo vendo
outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento poder ser
feito a qualquer tempo é repelida pela interpretagdo sistemdtica
do Cédigo Tributdrio Nacional (arts. 156, V, 173, 174 e 195,
pardgrafo unico). Tomar de empréstimo prazo de direito privado
também ndo é solugdo feliz, pois a aplica¢do supletiva de outra
regra deve, em primeiro lugar, ser buscada dentro do préprio
subsistema normativo, vale dizer, dentro do Cddigo. Aplicar o
prazo geral (cinco anos, do art. 173) contado apds a descoberta
da prdtica dolosa, fraudulenta ou simulada igualmente ndo
satisfaz, por protrair indefinidamente o inicio do lapso temporal.
Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido feito. Melhor seria ndo se ter criado a ressalva.

(Omissis).

A norma do art. 173, I, manda contar o prazo decadencial a
partir do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado. Ora, o exercicio em que o langamento pode ser
efetuado é o ano em que se inaugura, em que se instaura a
possibilidade de o Fisco langar, e ndo o ano em que termina essa
possibilidade. Supondo, por exemplo, que o fato gerador ocorreu
em 10 de junho de 1995, e a lei da ao sujeito passivo trinta dias
para efetuar a “antecipa¢do’ do pagamento, se, até 30 de julho
de 1995, o recolhimento néo tiver sido feito, ou tiver-se realizado
com insuficiéncia, gragas a artificio do devedor (dolo, fraude ou
simulagdo), o Fisco poderia ter langado de oficio ja no dia 31 de
Jjulho de 1995. Ou seja, o exercicio em que o langamento poderia
ter sido efetuado é o exercicio de 1995....... Portanto, segundo a
regra do art. 173, I, o prazo se contaria a partir de 1° de janeiro
de 1996.

(Omissis)

Em suma: a) se, nesse exemplo, tiver havido antecipagcdo de
pagamento (e ndo se constatando dolo, fraude ou simulagdo), o
prazo decadencial (dentro do qual cabe ao Fisco homologar
expressamente o pagamento, ou, se discordar do valor recolhido,



langar de oficio) conta-se da data do fato gerador (10-06-1995),
nos termos do art. 150, § 4°; b) se ndo ocorreu o pagamento, ndo
se aplica nem o caput nem os pardgrafos do art. 150, mas sim o
art. 173, I, iniciando-se o prazo decadencial para o langamento
de oficio a partir de 1°de janeiro de 1996, ndo se discriminando
situagdes de dolo, fraude ou simulagdo, pelo simples motivo de
que o art. 173 ndo contempla essas discriminagbes; c)
finalmente, se o pagamento foi efetuado a menor, mas for
constatada a existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, ndo ocorre
a homologagdo ficta, nos moldes do art. 150, § 4° e o caso vai
para a regra geral do art. 173, I, contando-se o prazo para
langamento de oficio, também ai, de 1°de janeiro de 1996.”

Os mesmos fundamentos sdo aplicdveis ao PIS, a COFINS e a Contribuigio
Social sobre o Lucro.

Estd caracterizada nos autos a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo
perpetrada pela contribuinte para evitar o conhecimento pelo fisco do fato gerador dos tributos,
por meio de procedimentos engendrados para reduzir o reconhecimento de receitas tributaveis.

Pelo exposto, tenho como ndo ocorrida a decadéncia das exigéncias relativas
ao IRPJ, ao PIS, 4 COFINS, a Contribui¢do Social sobre o Lucro e ao INSS, para os anos-
calendédrio de 2001 e 2002, pois a ciéncia das exigéncias pela contribuinte aconteceu em
17/11/06, fls. 24, menos de cinco anos, portanto.

A infragdo detectada pelo Fisco resume-se a ndo comprovagdo da origem dos
depdsitos realizados em conta-corrente bancdria nos anos-calendario de 2001 e 2002, com o
consequente arbitramento do lucro tributdvel ante a ocorréncia de fraude e o montante elevado
da omissdo de receitas.

Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a contribuinte, que em
nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em diivida a acusagdo contida no
trabalho fiscal. Pelo contrario, permanecem incélumes todas as provas coletadas pelo Fisco.

As esparsas alegagdes apresentadas pela empresa ndo conseguiram ilidir a
constatagdo da irregularidade detectada pela fiscalizagdo, a ocorréncia de omissdo de receitas.
Néo junta a pessoa juridica nenhum documento ou qualquer outro elemento que justifique a
falta de reconhecimento da receita tributavel.

Caberia 4 autuada contraditar o conjunto probatério levantado pela
fiscalizagdo, demonstrando a efetividade das operagdes realizadas e sua origem.

Tangencia a empresa em seu recurso pela contestagdo dos elementos
constantes da descrigdo dos fatos relatada no Termo de Verificagdo de Irregularidade Fiscal,
apenas tentando desqualificar a determinag&o do valor tributavel exigido.

O fato apurado pela auditoria fiscal independe da forma de contabilizagdo
adotada pela empresa, pois foi suportada por presungdo legal contida no art. 42 da Lei n°
9.430/96, a falta de comprovagdo dos recursos que possibilitaram os depdsitos efetuados nas
contas-correntes de titularidade da pessoa juridica. Neste artigo estdo descritos os
procedimentos exigidos para que seja apurada a omissdo de receitas.

Este artigo-da-I-ei n® 9430796 €std assim redigido: (

\/
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“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagaes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuicGes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislacdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

II - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R§1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$12.000,00 (doze mil
reais).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢do financeira.”

Tomaram os Auditores da Secretaria da Receita Federal todas as providéncias
para realizar uma justa tributag@o, seguindo os ditames do artigo 42 da Lei n® 9.430/96, ndo
sendo aplicavel ao caso qualquer alegagdo a respeito de exigé€ncia com base exclusivamente em
extratos bancérios ou erro na determinagdo do quantum debeatur, pois a autuada ndo comprova
que o titular da conta-corrente teria recolhido tributo com base nos depdsitos ali realizados.

Assim, face & total auséncia de provas em sentido diverso, deve ser
confirmada a omissdo de receitas.

As alegagGes apresentadas pelo recorrente a respeito de inconstitucionalidade
de normas n3o podem aqui ser analisadas, porque ndo cabe a este Conselho discutir validade de
lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados que, regra geral, falece
competéncia a este Conselho Administrativo para, em caréter original, negar eficicia a lei
ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevancia da matéria, no nosso
ordenamento juridico tal atribui¢do € de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102, 11, da Constituigdo Federal, verbis:



“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo érgdo especial poderdo
os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico Art. 102. Compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do,
cabendo-lhe:

(Omissis)

III — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em tunica ou ultima instdncia, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar vdlida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituigdo.”

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas por
juizes de instancias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas a revisdo.

Em alguns casos, quando exista decis@io definitiva da mais alta corte deste
pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o conddo de exorbitar a
competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judicidrio de pronunciados repetitivos sobre
matéria com orientagdo final, em homenagem aos principios da economia processual e
celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n°® 439/96, de 02 de abril de
1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em

precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a
lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial,
mas outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

(Omissis)

32. Néo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, é que haverd ela de merecer a considerag¢do
da insténcia administrativa.” (grifo nosso)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n® 2.346/97, que
determina o seguinte:

“ds decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca_e_definitiva, interpreta¢do do texto constitucional

deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo
Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste-Dacreto- f ) \
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$ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em a¢do direta, a decisdo, dotada de eficdcia “ex
tunc”, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na
lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento ja estd pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributdria que teria, alegadamente,
contrariado o Cédigo Tributdrio Nacional. A lei ordindria que
eventualmente contrarie norma propria de lei complementar é
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n° 112, p. 393/398), vicio que sé pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso extraordindrio.
Agravo regimental improvido” (Ac. undnime da 2" Turma do STJ
— Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in Repertorio IOB de
Jurisprudéncia n °07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador administrativo, antes do
pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo é inconstitucional” (in “Mandado de
Seguranga em Matéria Tributdria”, Editora Revista dos
Tribunais, pdgs. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho manifestar-se a
respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista decisdo definitiva em matéria
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, o que néo € o
caso em questdo.

A Stmula n° 02 do antigo 1° Conselho de Contribuintes consolida este
entendimento: “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria”.

Langamentos Decorrentes:

PIS — COFINS — CSLL E INSS
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Os langamentos do PIS, da COFINS, da CSLL e do INSS em questio tiveram
origem em matéria fatica apurada na exigéncia principal, no qual a fiscalizagdo langou crédito
tributdrio do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em vista a estreita relagdo entre eles
existente, deve-se aqui seguir os efeitos da deciséo ali proferida, em que foram rejeitadas as
preliminares suscitadas e, no mérito, negado provimento ao recurso.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas, e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntério.

g
Nelson Léssg Fil residente e Relator.
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