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Periodo de apuragao: 01/01/2003 a 31/03/2008
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Nao hd que se falar em nulidade por cerceamento de defesa quando o
relatorio fiscal e as demais pegas constantes no auto de infragdo demonstram
de forma clara e precisa a origem do langamento e a fundamentagao legal que
0 ampara.

CO-RESPONSAVEIS. POLO PASSIVO. NAO INTEGRANTES.

Os co-responsaveis elencados pela auditoria fiscal ndo integram o pdlo
passivo da lide. A relagdo de co-responsaveis tem como finalidade cumprir o
estabelecido no inciso I, § 5°, do art. 2° da Lei n® 6.830/1980.

SIMPLES. EXCLUSAO DO REGIME. QUESTAO JA DISCUTIDA EM
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PROPRIO.

A questao referente a exclusdo da empresa do regime SIMPLES de tributagdo
ja foi discutida através de procedimento administrativo proprio, nao devendo
ser novamente analisada nas autuagdes que buscam constituir o crédito
tributario decorrente desta exclusao.

SIMPLES. LANCAMENTO DE OFiCIO. COMPENSACAO.

Para fins de determinacdo dos valores a serem lancados de oficio, a
autoridade fiscal deve, antes, promover a subtracdo dos eventuais pagamentos
efetuados pelo contribuinte no regime SIMPLES de tributacao.

SIMPLES NACIONAL. SERVICOS DE VIGILANCIA, LIMPEZA OU
CONSERVACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DEVIDA A
CARGO DA EMPRESA.

A empresa optante pelo regime SIMPLES NACIONAL de tributagao,
instituido pela Lei Complementar 123/2006, e que se dedique as atividades
de vigilancia, limpeza ou conservagdo, devem recolher separadamente a
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contribui¢do previdenciaria devida a cargo da empresa, conforme previsto no
art. 18, § 5°-C, VI da lei complementar.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTACAO IN
NATURA. PAT. INSCRICAO. NAO INCIDENCIA.

Estando a empresa corretamente inscrita no PAT - Programa de Alimentacao
do Ministério do Trabalho, conforme disposto no art. 28, § 9° da Lei n°
8.212/91, os valores pagos a titulo de auxilio alimentagdo ndo devem integrar
o salario-de-contribui¢ao dos empregados.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. SUPOSTA AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL PARA COBRANCA DE MULTA.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ 6rgdo competente para
afastar a incidéncia da lei em razdo de inconstitucionalidade, salvo nos casos
previstos no art. 103-A da CF/88 e no art. 62 do Regimento Interno do
CAREF.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial para exclusdo dos valores relativos ao auxilio-alimentacgao e cesta bésica.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Walter
Murilo Melo Andrade e Nereu Miguel Ribeiro Domingues. Ausente o Conselheiro Tiago
Gomes de Carvalho Pinto.
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Relatorio

Trata-se de NFLD lavrada em 08/08/2008 para exigir o valor de R$
637.327,51, decorrente do nao recolhimento dos valores referentes a contribuicdo a cargo da
empresa (cota patronal), da contribuicdo ao financiamento dos beneficios concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(SAT) e do ndo recolhimento dos valores referentes as contribui¢des incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados contribuintes individuais (autdbnomos) que lhe prestaram servigos,
no periodo de 01/01/2003 a 31/03/2008.

No relatorio fiscal (fls. 76/78) consta que a Recorrente se inscreveu
erroneamente no sistema integrado de pagamento de impostos e contribuigdes das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte — SIMPLES, tendo sido excluida do regime
com producao de efeitos a partir de 01/01/2002.

A Recorrente apresentou impugnagdao (fls. 84/155) pleiteando a
improcedéncia da autuagdo, sob a alegacdo de que (i) houve cerceamento de defesa, pois
supostamente nao teria havido a descrigao precisa da infragdo cometida; (ii) o termo inicial da
contagem do prazo de decadéncia ocorreu com o pagamento antecipado, conforme previsto no
art. 150, § 4° do CTN, tendo decaido os valores decorrentes do periodo compreendido entre
01/2003 a 08/2003; (iii) hé inconstitucionalidade no art. 45 da Lei n® 8.212/91 que prevé prazo
decadencial de 10 anos, devendo ser aplicado o entendimento da Siimula Vinculante n° 8 do
STF; (iv) os s6cios ndo realizaram qualquer infragdo tributaria que justificasse a sua indicac@o
no relatério CORESP; (v) existe duplicidade de exigéncia tributaria, ndo tendo sido
consideradas as contribui¢des recolhidas através de DARF de forma unificada prevista na Lei
n°® 9.317/96 e daquelas que foram objeto de parcelamento; (vi) inexiste impedimento legal para
a contratagdo na modalidade de cessdo de mao-de-obra quanto aos aspectos da pessoalidade,
ndo eventualidade, subordinacdo e onerosidade, nem para a sua inclusao no SIMPLES, mas
sim apenas para as atividades classificadas como locacdo de mao-de-obra; (vii) com ou sem a
inscricdo no PAT, os valores pagos a titulo de alimentacdo in natura nao integram a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria; (viii) a aplicagdo de multa de 25% sobre o valor do
débito ofende os principios constitucionais do ndo-confisco e da capacidade contributiva; e (ix)
¢ inconstitucional e ilegal a utilizagdo da taxa SELIC para a atualizagdo dos créditos
tributarios.

A Recorrente apresentou nova manifestacdo (fls. 158/162) requerendo a
juntada do comprovante de regularidade da inscricdo no Simples Nacional a partir de
01/07/2007 e do pedido de parcelamento dos débitos.

Analisando os argumentos apresentados, a d. Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Ribeirdo Preto — SP (fls. 182/185) decidiu, por unanimidade, converter o
julgamento em diligéncia, para que fosse esclarecida a atividade desenvolvida pela Recorrente
durante o periodo de 07/2007 a 03/2008, uma vez que esteve enquadrada no Simples Nacional
durante este tempo.

Verificando as questdes propostas (fls. 192), a autoridade fiscal constatou, da
analise do contrato social e das suas alteracOes, que as atividades definidas contratualmente,
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desde a constitui¢do da Recorrente, sdo (i) o comércio de equipamentos de seguranca, limpeza
e jardinagem; e (ii) servigos terceirizados de portaria, limpeza e jardinagem. Além disso,
verificando os contratos de prestacdo de servigos firmado no periodo compreendido entre
07/2007 e 03/2008, constata-se que os servigos prestados foram de (i) fornecimento de mao-de-
obra qualificada para realizar servico de portaria e vigia; (ii) fornecimento de servigo
especializado de seguranca desarmada; (iii) fornecimento de servigco especializado de portaria e
servigos gerais; e (iv) fornecimento de servicos de portaria e servigos gerais.

Cientificada em 15/12/2010 (fls. 205), a Recorrente ndo apresentou
manifestagao.

A d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdao Preto (fls.
207/212), ao analisar o processo, julgou o langamento procedente em parte, sob o argumento
de que (i) ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, haja vista que o relatorio fiscal ndo
deixa duvida quanto a origem e a natureza das contribui¢des langadas e o periodo a que se
referem; (ii) ocorreu a decadéncia dos créditos decorrentes do periodo compreendido entre
01/2003 e 07/2003; (iii) os efeitos gerados pela relagdo de todos os socios da Recorrente ndo
implicam automaticamente na sua co-responsabilizacao pelo crédito langado; (iii) em relagdo
as multas e juros, a instdncia administrativa ndo tem competéncia para se manifestar sobre a
inconstitucionalidade destas exigéncias; (iv) a exclusdo do SIMPLES deu-se em processo
regular, assegurando-lhe o exercicio do contraditério e da ampla defesa, de modo que descabe
no presente julgamento uma nova analise dos fundamentos faticos e de direito que motivaram a
exclusdao a partir de 01/01/2002; (v) o aproveitamento dos recolhimentos efetuados pela
empresa mediante DARF do SIMPLES nao pode ser acatado conforme prevé o art. 193, § 4° da
IN/SRP n°® 03/2005; (vi) a Recorrente ndo demonstrou a existéncia de valores parcelados
relativos as contribui¢des langadas; e (vii) para as empresas que realizam as atividades de
vigilancia e conservacdo, ainda que optantes pelo Simples Nacional ap6s a LC n® 123/2006,
persiste a obrigacdo de efetuar o recolhimento das contribui¢des destinadas a Seguridade
Social.

A Recorrente interpos recurso voluntario (fls. 216/245), repetindo seus
argumentos.

E o relatério.



Processo n° 10865.002604/2008-30 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-02.193 Fl. 254

Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Trata-se de NFLD lavrada em 08/08/2008 para exigir o valor de R$
637.327,51, decorrente do ndo recolhimento dos valores referentes a contribui¢do a cargo da
empresa (cota patronal), da contribui¢cdo ao financiamento dos beneficios concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho
(SAT) e do ndo recolhimento dos valores referentes as contribui¢des incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados contribuintes individuais (autdnomos) que lhe prestaram servigos,
no periodo de 01/01/2003 a 31/03/2008.

Em seu recurso, a Recorrente alega que houve cerceamento de defesa, pois
supostamente nao teria havido a descri¢ao precisa da infracdo cometida.

Ocorre que, conforme ¢ possivel verificar analisando os relatorios trazidos as
fls. 4 a 78, que foram elaborados com base na documentagdo fornecida pela Recorrente, a
Autoridade Fiscal demonstrou claramente os fatos geradores que ensejaram a presente
autuagdo, sendo suficientes para a perfeita compreensao do langamento.

Esta Egrégia 2* Turma ja decidiu neste sentido, in verbis:

‘ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS. PERIODO DE  APURAGAO:
01/12/2003 A 31/12/2004. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NULIDADE. INOCORRENCIA. NAO HA QUE SE FALAR
EM NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA SE O
RELATORIO FISCAL E AS DEMAIS PEGAS DOS
AUTOS DEMONSTRAM DE FORMA CLARA E PRECISA
A ORIGEM DO LANGAMENTO E A FUNDAMENTAGCAO
LEGAL QUE O AMPARA.PARCELAS SALARIAIS
INTEGRANTES DE BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE POR MEIO
DE FOLHAS DE PAGAMENTO E RECIBOS DE
PAGAMENTOS. DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.O RECONHECIMENTO ATRAVES DE
DOCUMENTOS DA PROPRIA EMPRESA DA NATUREZA
SALARIAL DAS PARCELAS INTEGRANTES DAS
REMUNERACOES AOS SEGURADOS ELIDE A
DISCUSSAO SOBRE A INCIDENCIA OU NAO DA BASE
DE CALCULO. DOCUMENTOS FORNECIDOS PELA
PROPRIA EMPRESA NAO CARACTERIZAM
CERCEAMENTO DE DEFESA. (..)”. (Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. 22 Secdo de
Julgamento. 42 Camara. 22 Turma Ordinaria. Acérdao n°



240201149 do Processo 12045000463200719. Julgado
em 20/09/2010) (grifou-se)

Quanto a alegagdo da indevida responsabilizacdo dos socios, cabe esclarecer
que os co-responsaveis mencionados pela fiscalizagdo ndo sdo responsaveis solidarios e nao
figuram no polo passivo do presente langamento.

A relagdo de co-responsaveis anexada pela fiscalizagdo tem como finalidade
identificar as pessoas que poderiam ser responsabilizadas na esfera judicial, caso fosse
constatada a pratica de atos com infracdo de leis, conforme determina o Coédigo Tributério
Nacional e permitir que se cumpra o estabelecido no inciso I, § 5° do art. 2° da Lei n°
6.830/80, que estabelece o seguinte:

" Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17
de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

(..)

$5%- 0 Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros”;

Diante desses esclarecimentos, considerando que a relagdo dos co-
responsaveis nao implica na imediata responsabilizagdo pessoal dos sdcios, ndo merecem
provimento as alegacdes da Recorrente neste ponto.

Quanto ao mérito, a Recorrente alega que exerce atividades de comércio e
prestacao de servicos, as quais ndo justificariam a sua exclusdo do SIMPLES.

Em que pese a Recorrente tenha aduzido esta matéria como defesa a
autuagdo, tem-se que, em relacdo ao periodo de 01/2003 a 06/2007, a questdo da legitimidade
da exclusao da Recorrente do SIMPLES ja foi decidida em processo administrativo proprio,
com decisdo transitada em julgado de modo desfavoravel a Recorrente, ndo sendo possivel
reanalisar a matéria no bojo da presente autuagao.

Diante dessas consideragdes, ndo merecem provimento as alegacdes da
Recorrente.

Em relagdo a alegacdo de que haveria duplicidade das exigéncias tributérias,
considerando que a autoridade fiscal ndo abateu do valor autuado os montantes ja pagos através
do DARF/SIMPLES, tal assertiva merece provimento.

Verificando a jurisprudéncia desta E. Corte Administrativa, constata-se que ¢
unissono o entendimento de que se deve promover a subtragdo das parcelas ja pagas sob o
regime SIMPLES de tributagdo relativas as contribui¢des objeto de autuacdo, dos valores que
serdo lancados de oficio, in verbis:

“SIMPLES - EXCLUSAO DE OFICIO - ATIVIDADE VEDADA -
Consoante as disposi¢oes contidas nos artigos 14 e 15 da Lei n°
9.317, de 1996, a exclusdo do SIMPLES dar-se-a de oficio
quando, entre outras situagoes, se constatar a prdtica da
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intermediacdo de negocios, atividade vedada aos optantes por
esse sistema. SIMPLES - EXCLUSAO DE OFICIO -
MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE - A Manifestagio
de Inconformidade contra a exclusdo do SIMPLES ndo possui
efeito suspensivo. COMPENSACAO - DARF/SIMPLES - Para
fins de determinacgdo dos valores a serem lancados de oficio, a
autoridade fiscal deve, antes, promover a subtracdo dos
eventuais pagamentos efetuados pelo contribuinte no Sistema
Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicoes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES.
Recurso provido parcialmente”. (Primeiro Conselho de
Contribuintes. 5% Cémara. Turma Ordinaria. Acérddo n°
10516664 do Processo 13362000159200407. Julgado em
13/09/2007)

A Recorrente também alega que durante o periodo compreendido entre
07/2007 a 12/2008 estava enquadrada no regime SIMPLES NACIONAL de tributagcdo e que
teria efetuado os recolhimentos corretamente, ndo devendo ser autuada neste periodo.

Entretanto, conforme destacou a d. Delegacia de Julgamento, a atividade
desenvolvida pela Recorrente estd enquadrada no art. 18, § 5°-C, da Lei Complementar n°
123/06, que prevé o recolhimento da contribuicdo previdenciaria a cargo da empresa (cota
patronal) em separado da parcela recolhida a titulo de SIMPLES NACIONAL, como destaca o
art. 13, VI, da Lei Complementar n° 123/06, ndo merecendo provimento este pedido.

Em relacdo a alegacdo da Recorrente de que os valores pagos a titulo de
alimentacdo in natura nao integram a base de célculo da contribui¢do previdencidria, verifica-
se que merece provimento.

Analisando o relatorio fiscal (fls. 77), a autoridade tributaria destaca que a
Recorrente fornece cesta de alimentos aos seus funciondrios e que estd devidamente inscrita no
Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT.

Nesse sentido, este CARF ja se manifestou que, para que sejam excluidas da
base de calculo do salario de contribuicao as parcelas pagas a titulo de alimentacdo, deve a
empresa estar inscrita no PAT, in verbis:

“Assunto: Contribuigbes Sociais Previdenciarias Periodo
de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1995 Ementa: SALARIO
INDIRETO. VERBAS PAGAS A TITULO DE SALARIO IN
NATURA-ALIMENTACAO. NAO COMPROVACAO DE
PARTICIPACAO NO PAT. Nos termos do artigo 28, § 9°,
alinea "c", da Lei n° 8.212/91, as verbas pagas aos
segurados empregados a titulo de salario in natura -
alimentacao, somente nao integrarao a base de calculo
das contribui¢oes previdencidrias se comprovada pelo
contribuinte sua participagdo no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT, aprovado pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. (...)"
(Segundo Conselho de Contribuintes. 6% Camara. Turma
Ordinaria. Acdérdao n° 20600332 do Processo
37218001182200602. Julgado em 12/12/2007)



Assim, considerando que a Recorrente encontrava-se devidamente inscrita
junto ao PAT, e que a cesta de alimentos estd enquadrada no conceito de alimentagao in
natura, devem ser excluidos da base de célculo do salario de contribuigdo os valores pagos a
titulo de alimentacao.

Por fim, quanto a alegagdo de que a multa de 25% sobre o valor do débito
ofende os principios constitucionais do ndo-confisco e da capacidade contributiva, vale
destacar que este Conselho, por for¢ca da sua Sumula n° 2, ndo tem competéncia para analisar
inconstitucionalidade de lei tributaria, in verbis:

“Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para, no
mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, para que sejam excluidos da base de calculo
do salario de contribuicao os valores pagos a titulo de auxilio alimentagao (cesta de alimentos),
e subtraidos dos valores langados de oficio a fragdo correspondente as contribuigdes
previdencidrias ja recolhidas sob o regime SIMPLES de tributagao.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues



