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NULIDADE.

No caso de o enfrentamento das questdes na peca de defesa denotar perfeita
compreensdo da descri¢ao dos fatos que ensejaram o procedimento ndo ha
que se falar em nulidade do ato em litigio.

DECADENCIA. TERMO INICIAL

Em se tratando de tributo sujeito ao langamento por homologa¢do, o prazo
decadencial comeca a fluir da ocorréncia do fato gerador.

SIMPLES. OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS.
ORIGEM NAO COMPROVADA.

A pessoa juridica optante pelo Simples fica sujeita a presungao de omissdo de
receita caracterizada pelos valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o
titular regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagao habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

DOUTRINA. JURISPRUDENCIA.

Somente devem ser observados os entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais para os quais a lei atribua eficacia normativa.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIL

O CAREF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria.

LANCAMENTOS DECORRENTES.
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Os lancamentos de PIS, de CSLL, de Cofins, IPI e de INSS sendo
decorrentes das mesmas infragdes tributérias, a relacao de causalidade que os
informa leva a que os resultados dos julgamentos destes feitos acompanhem
aqueles que foram dados a exigéncia de IRPJ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em
preliminar, em reconhecer de oficio a decadéncia dos langamentos efetuados no periodo de
janeiro a novembro ano-calendario de 2001, para dar provimento em parte ao recurso
voluntario, nos termos do voto da Relatora.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes - Presidente
(documento assinado digitalmente)
Carmen Ferreira Saraiva - Relatora

Composicdo do Colegiado: Participaram do presente julgamento os
Conselheiros Carmen Ferreira Saraiva, Guilherme Pollastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes
Ramirez, Luiz Guilherme de Medeiros Ferreira, Edgar Silva Vidal e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

I - Contra a Recorrente acima identificada foi lavrado o Auto de Infragdo as
fls. 19-27, com a exigéncia do crédito tributario no valor de R$22.526,59, a titulo de Imposto
Sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), juros de mora e multa de oficio proporcional,
referente ao ano-calendéario de 2001, apurado no regime tributario do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(Simples), conforme as informagdes detalhadas no Termo de Verificagdo de Irregularidades
Fiscais, fls. 191-193.

O lancamento fundamenta-se nas infracdes que se seguem:

Item 1 — Omissao de receitas de depositos bancarios nao escriturados, cuja
apuracdo foi efetivada a partir dos valores creditados na conta-corrente n° 24007737-3000-42
da agéncia Limeira do Banco Sudameris S/A, fls. 89-125, na conta-corrente n° 0216-X da
agéncia n° 10139-7 do Banco do Brasil S/A, fls. 128-138 e na conta-corrente n° 107143-2da
agéncia n° 0151-1 do Banco Bradesco S/A, fls. 141-175, em relagdo aos quais a Recorrente
titular, regularmente intimada, ndo comprovou a origem dos recursos utilizados nestas
operagdes mediante documentacdo hébil e idonea coincidente em datas e valores, de acordo
com os extratos bancarios por ela fornecidos e informacdes constantes no Termo de Intimagdo
n° 03, fls. 176-185.
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Item 2 — Insuficiéncia de recolhimento decorrente da aplicacdo incorreta da
aliquota incidente sobre a receita bruta, conforme dados informados na Declaragdo
Simplificada da Pessoa Juridica — Simples (DSPJ — Simples) do ano-calendario de 2001, fls.
189-191.

Para tanto, foi indicado o seguinte enquadramento legal: art. 24 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, § 2° do art. 2°, alinea “a” do § 1° do art. 3°, art. 5°, § 1° do
art. 7° e art. 18, todos da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, art. 42 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, art. 3° da Lei n°® 9.732, de 11 de dezembro de 1998 e art. 186, art. 188 ¢
art. 199 do Regulamento do Imposto de Renda constante no Decreto n°® 3.000, de 26 de margo
de 1999 (RIR, de 1999).

Em decorréncia de serem os mesmos elementos de provas indispensaveis a
comprovagdo dos fatos ilicitos tributarios foram constituidos os seguintes créditos tributarios
pelos langamentos formalizados neste processo:

IT - O Auto de Infragao as fls. 28-33 com a exigéncia do crédito tributario no
valor de R$22.526,59 a titulo de Contribui¢do para o Programa de Integra¢do Social (PIS),
juros de mora e multa de oficio proporcional. Para tanto, foi indicado o seguinte
enquadramento legal: alinea “b” do art. 3° da Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, pardgrafo unico do art. 1° da Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 1973, bem
como o inciso I do art. 2°, art. 3° ¢ art. 9° da Medida Provisoria n® 1.249, de 14 de dezembro de
1995, § 2° do art. 2°, alinea “b” do § 1° do art. 3°, art. 5°, § 1° do art. 7° e art. 18, todos da Lei n°
9.317, de 1996 ¢ ainda art. 3° da Lei n® 9.732, de 1998.

IIT — O Auto de Infracdo as fls. 34-41 com a exigéncia do crédito tributdrio no
valor de R$41.817,39 a titulo de Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), juros de
mora e multa de oficio proporcional. Para tanto, foi indicado o seguinte enquadramento legal:
art. 1° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, bem como o § 2° do art. 2°, alinea “c” do §
1° do art. 3° art. 5°, § 1° do art. 7° ¢ art. 18, todos da Lei n® 9.317, de 1996 ¢ ainda art. 3° da Lei
n°®9.732, de 1998.

IV — O Auto de Infragdo as fls. 42-49 com a exigéncia do crédito tributario
no valor de R$83.634,78 a titulo de Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), juros de mora e multa de oficio proporcional. Para tanto, foi indicado o seguinte
enquadramento legal: art. 1° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991, § 2° do
art. 2°, alinea “d” do § 1° do art. 3°, art. 5°, § 1° do art. 7° e art. 18, todos da Lei n® 9.317, de
1996 € ainda art. 3° da Lei n°® 9.732, de 1998.

V - O Auto de Infracdo as fls. 50-57 com a exigéncia do crédito tributario no
valor de R$20.908,62 a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), juros de mora e
multa proporcional. Para tanto, foi indicado o seguinte enquadramento legal: art. 2°, art. 3°, art.
32, art. 33, art. 109 e art. 114 do Regulamento de Imposto sobre Produtos Industrializados
constante no Decreto n° 2.637 de 25 de julho de 1998 (RIPI, de 1998), §2° do art. 2°, alinea “e”
do § 1°do art. 3°, § 2° do art. 5° ¢ § 1° do art. 7° da Lei n® 9.317, de 1996 ¢ ainda art. 3° da Lei
n°® 9.732, de 1998.

VI - O Auto de Infragao as fls. 58-65 com a exigéncia do crédito tributario no
valor de R$141.859,58 a titulo de Contribui¢ao para a Seguridade Social (INSS), juros de mora

3



Processo n° 10865.002614/2006-11 S1-TEO01
Acordao n.° 1801-00.691 F1. 1.500

e multa de oficio proporcional. Para tanto, foi indicado o seguinte enquadramento legal: § 2° do
art. 2°, alinea “f” do § 1° do art. 3°, art. 5°, § 1° do art. 7° ¢ art. 18, todos da Lei n® 9.317, de
1996 € ainda art. 3° da Lei n® 9.732, de 1998.

Cientificada em 20.12.2006, fl. 196-verso, a Recorrente apresenta a
impugnagao em 19.01.2007, fls 200-2002, com as alegacdes abaixo sintetizadas.

Aduz que os Autos de Infracdo sdo nulos, uma vez que falta o local, a data e a
hora da respectiva lavratura. Suscita que anexa a documentagdo que comprova a origem dos
depositos bancarios.

Conclui

Por todo o exposto, a solicita a Impugnante requer a anulacdo dos Autos de
Infragdo, por carecimento de requisitos formais obrigatorios, bem como por langar
valores com origem devidamente comprovada pela presente.

Termos em que,

Pede deferimento.

Em conformidade com a Resolu¢do da 5* TURMA/DRIJ/RPO/SP n° 1.008, de
15.02.2008, fls. 296-297, foi proposta a realizag¢@o de diligéncia no seguinte sentido:

Considerando que a autoridade fiscal ndo teve oportunidade de tomar
conhecimento das notas juntadas na fase impugnatoria associado ao fato de que ndo
constam nos autos a escrituracdo contabil, o que impossibilita a este julgador de
saber se referidas notas foram escrituradas e, conseqiientemente, se os valores foram
oferecidos a tributagdo, VOTO pelo retorno do processo a reparti¢do de origem para
que a fiscalizagdo analise os documentos ¢ registre o que entender de direito.

Consta na Informagao Fiscal que, fl. 313:

[...] apds analise dos elementos/razdes apresentados, informo que os valores
objeto da impugnagdo apresentada, relacionados as fls. 203/204, referentes as
transferéncias ¢ as notas fiscais citadas, devem ser excluidos dos respectivos
periodos constantes do resumo mensal bases dos autos, fl. 192 [...].

Esta registrado como resultado do Acérdao da 5* TURMA/DRIJ/RPO/SP n°
14-21.587, de 25.11.2008, fls. 315-318: “Langamento Procedente em Parte”, tendo em vista a
diligéncia realizada.

Restou ementado

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2001
DEPOSITO BANCARIO. FALTA DE COMPROVACAO DA ORIGEM.

Por presuncdo legal contida na Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, art. 42, os
depositos efetuados em conta bancaria, cuja origem dos recursos depositados nio
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tenha sido comprovada pelo contribuinte mediante apresentacdo de documentagio
habil e idOnea, caracterizam omissdo de receita. Retifica-se, no entanto, os
langamentos para excluir os valores dos depoésitos de origem comprovada.

LANCAMENTOS REFLEXOS.

O decidido quanto ao langamento do IRPJ deve nortear a decisdo dos
lancamentos decorrentes, dada a relagao que os vincula.

Notificada em 23.10.2009, fl. 325-verso, a Recorrente apresentou o recurso
voluntario em 17.11.2009, fls. 331-344, esclarecendo a peca atende aos pressupostos de
admissibilidade. Discorre sobre o procedimento fiscal contra o qual se insurge e reitera os
argumentos apresentados na impugnacao.

Acrescenta que ndo restou caracterizada a omissao de receitas. Destaca que
devem ser excluidos os depdsitos bancarios de valor individual igual ou inferior a
R$12.000,00, desde que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de
R$80.000,00.

Com o objetivo de fundamentar as razdes apresentadas na peca de defesa,
interpreta a legislacdo pertinente, indica principios constitucionais que supostamente foram
violados e faz referéncia a entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais em seu favor.

Conclui

Por fim, o Recorrente requer que seja recebido o presente aditamento do
Recurso Voluntario no sentido de considerar os argumentos nele expostos para
afastar a tributagdo da omissdo de rendimentos decorrentes de depodsitos bancarios
de origem ndo comprovada nos autos de infracdo em debate, por auséncia de base
legal.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Carmen Ferreira Saraiva, Relatora

O recurso voluntario apresentado pela Recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nas normas de regéncia. Assim, dele tomo conhecimento.

A Recorrente alega que os atos administrativos sao nulos.

Os Autos de Infracdo foram lavrados por servidor competente que verificou a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinou a matéria tributavel,
calculou o montante do tributo devido, identificou o sujeito passivo, aplicou a penalidade
cabivel e determinou a exigéncia com a regular intimagdo para que a Recorrente pudesse
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cumpri-la ou impugna-la no prazo legal, ou seja, com observancia de todos os requisitos legais
que lhes conferem existéncia, validade e eficacia. As formas instrumentais adequadas foram
respeitadas, os documentos foram reunidos nos autos do processo, que estdo instruidos com as
provas produzidas por meios licitos. Ademais, a auséncia da indicacdo da data e da hora de
lavratura do auto de infra¢do ndo invalida o langamento de oficio quando suprida pela data da
ciéncia. As garantias ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa com os meios
e recursos a ela inerentes foram observadas'.

O enfrentamento das questdes na peca de defesa denota perfeita compreensao
da descri¢do dos fatos e dos enquadramentos legais que ensejaram os procedimentos de oficio
dos quais houve cientificacao valida em 20.12.2006, fl. 196-verso. A proposicao afirmada pela
defendente, desse modo, ndo tem cabimento.

A Recorrente explica que ndo ha que se falar em omissao de receitas.

Compete antes de examinar as razdes da defesa, analisar a objecdo de
decadéncia por ser matéria de ordem publica, que pode ser conhecida a requerimento da parte
ou de oficio e a qualquer tempo e em qualquer instancia de julgamento. Este instituto pode ser
definido como a perda do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario pelo
lancamento, tendo em vista decurso do lapso temporal de cinco anos previsto em lei. Em se
tratando de tributo sujeito ao langamento por homologacdo, no caso em que o sujeito passivo
efetue o pagamento antecipado sem a necessidade do exame prévio por parte da Administragao
Publica, o prazo decadencial comeca a fluir da ocorréncia do fato gerador. Por seu turno,
comprovada a conduta qualificada pelo dolo, pela fraude ou pela simulagcdo, bem como se
verificada a inexisténcia do pagamento antecipado, o prazo de cinco anos se inicia a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Este
¢ o entendimento constante na decisdo definitiva de mérito proferida pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) em recurso especial repetitivo n® 973.733/SC, cujo transito em julgado ocorreu
em 29.10.2009% e que deve ser reproduzido pelos conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF’.

No presente caso, o termo de inicio da contagem do prazo decadencial do
tributo em exame se rege pela regra do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, uma
vez que os tributos foram confessados na DSPJ — Simples do ano-calendario de 2001, fls. 189-
191. A intimacao das exigéncias relativas aos meses de janeiro a dezembro de 2001 foi feita
em 20.12.2006, fl. 196-verso, de modo que se verificou o transcurso do prazo legal de
caducidade dos langamentos relativamente ao periodo de janeiro a novembro ano-calendario de
2001. O presente litigio restringe-se somente a dezembro de 2001.

A Recorrente discorda da apuracdo da omissdo de receitas com base em
depositos bancarios.

! Fundamentagdo legal: inciso LIV e inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, art. 142 do Coédigo Tributério
Nacional, art 6° da Lei n° 10.593, de 6 de dezembro de 20001, art. 10 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972 ¢ Sumula CARF n° 7.

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial Repetitivo n° 973733/SC. Ministro Relator: Luiz Fux,
Primeira Secdo, Brasilia, DF, 12 de agosto de 2009. Dsponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=901905&sReg=200701769940&sData=2009
0918&formato=PDF> .Acesso em: 26 ago. 2011.

? Fundamentagio legal: § 4° do art. 150 e inciso I do art. 173 do Cédigo Tributario Nacional, art. 62-A do Anexo
II do Regimento Interno do CAREF e art. 269 do Codigo de Processo Civil.
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A autoridade fiscal tem o direito de examinar a escrituracdo ¢ os documentos
comprobatorios dos langamentos nela efetuados e a pessoa juridica tem o dever de exibi-los e
conserva-los até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a
que se refiram que modifiquem ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial, bem como
de prestar as informagdes que lhe forem solicitadas e colaborar para o esclarecimento dos fatos.

A pessoa juridica deve manter os registros de todos os ganhos e rendimentos,
qualquer que seja a denominacdo que lhes seja dada, independentemente da natureza, da
espécie ou da existéncia de titulo ou contrato escrito, bastando que decorram de ato ou negdcio.
A escrituragdo mantida com observancia das disposicdes legais faz prova a favor dela dos fatos
nela registrados e comprovados por documentos hdbeis, segundo sua natureza, ou assim
definidos em preceitos legais. A pessoa juridica optante pelo Simples fica sujeita a todas as
presungdes de omissao de receitas existentes na legislagdo tributaria.

Caracteriza omissdo de receitas os valores creditados em conta de deposito ou
de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relacdo aos quais o titular
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo hébil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes. Positivada em uma norma com os atributos de ser
abstrata, geral, imperativa e impessoal, ha presun¢do de ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributdria, de modo a afastar a obrigatoriedade de a Fazenda Publica comprovar a
relacdo de causalidade entre o fato e o ilicito tributdrio. Cabe a pessoa juridica o 6nus de provar
a veracidade de fatos registrados na sua escrituragdo de modo a desconstituir inequivocamente
a relagdo juridica presumida.

E determinada mensalmente pelo somatério de cada crédito, que deve ser
analisado de forma individual, observando que os depositos de um més ndo servem para
comprovar a origem de depositos havidos em meses subsequentes. A sua titularidade, via de
regra, pertence a pessoa juridica indicada nos dados cadastrais. Podem ser excluidos, mediante
demonstragdo inequivoca, os créditos decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa juridica, de mutuos destinados a fins econdmicos, de cheques objeto de devolugado e de
resgates de aplicagdes financeiras. Assim, € regular o procedimento de fiscalizacdo que, apds a
analise da sua escrituracao, examina os documentos referentes a sua movimentacao financeira
para verificar a compatibilidade entre as informacdes. A renuncia fiscal no sentido de que
devem ser excluidos os depdsitos bancarios de valor individual igual ou inferior a
R$12.000,00, desde que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de
R$80.000,00 aplica-se tdo-somente a langamentos lavrados contra pessoa fisica.

Constatada a disparidade a pessoa juridica ¢ intimado a demonstrar a origem
dos recursos creditados em sua conta de deposito. Os valores, em relagao aos quais nao foram
evidenciadas as origens, presumem receitas omitidas, o que dispensa a autoridade
administrativa de comprovar o consumo da renda representada pelos depdsitos bancarios sem
origem comprovada®.

Tem cabimento, portanto, o exame da situacdo fatica.

* Fundamentagio legal: art. 195 do Codigo Tributario Nacional, art. 51 da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de
1985, art. 9° do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, art. 24 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, art. 1° e art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 2°, art. 5° e art. 18 da Lein® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996 e Simulas CARF n°s 06, 30, 32 ¢ 61.
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Os valores creditados na conta-corrente n° 24007737-3000-42 da agéncia
Limeira do Banco Sudameris S/A constam as fls. 89-125, na conta-corrente n° 0216-X da
agéncia n° 10139-7 do Banco do Brasil S/A constam as fls. 128-138 e na conta-corrente n°
107143-2da agéncia n®° 0151-1 do Banco Bradesco S/A constam as fls. 141-175.

Tabela 1 - Depdsitos bancarios de origens ndo comprovadas consolidados no
ano-calendario de 2001

Descrigoes Depositos Bancarios Receitas Brutas Depositos Bancarios
Origens nao Comprovadas DSPJ Origens nao Comprovadas
RS R$ Omissdo de Receitas
RS
Meses (B) © D=(B-C)
A)
Janeiro 84.555,71 13.467,31 98.023,02
Fevereiro 114.258,36 14.037,78 128.296,14
Marco 119.782,70 19.927,61 139.710,31
Abril 113.885,71 14.654,49 128.540,20
Maio 135.947,95 24.653,75 160.601,70
Junho 98.800,21 4.199,83 103.000,04
Julho 98.214,42 14.066,17 112.280,59
Agosto 116.949,23 41.048,29 157.997,52
Setembro 131.000,75 34.373,06 165.373,81
Outubro 173.775,06 18.122,74 191.897,80
Novembro 112.630,42 40.090,49 152.720,91
Dezembro 80.795,61 44.097,67 124.893,28
Total 1.380.596,13 282.739,19 1.663.335,32

Nao foram produzidos no processo novos elementos de prova, de modo que o
conjunto probatoério ja produzido evidencia que o procedimento de oficio esta correto. A
alegacdo relatada pela defendente, consequentemente, ndo esté justificada.

No que concerne a interpretacdo da legislagdo e aos entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais indicados pela Recorrente, cabe esclarecer que somente devem
ser observados os atos para os quais a lei atribua eficacia normativa, o que nao se aplica ao
presente caso”. A alegacio relatada pela defendente, consequentemente, ndo esta justificada.

Atinente aos principios constitucionais que a Recorrente aduz que
supostamente foram violados, cabe ressaltar que o CARF ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria, uma vez que no ambito do processo
administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de

> Fundamentagio legal: art. 100 do Cédigo Tributario Nacional e art. 26-A do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de
1972.
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inconstitucionalidade®. A proposi¢do afirmada pela defendente, desse modo, ndo tem
cabimento.

O nexo causal entre as exigéncias de créditos tributarios, formalizados em
autos de infracdo instruidos com todos os elementos de prova, determina que devem ser objeto
de um unico processo no caso em que os ilicitos dependam da mesma comprovagdo e sejam
relativos ao mesmo sujeito passivo 7. Os langamentos de PIS, de CSLL, de Cofins, IPI e de
INSS sendo decorrentes das mesmas infragdes tributérias, a relacdo de causalidade que os
informa leva a que os resultados dos julgamentos destes feitos acompanhem aqueles que foram
dados a exigéncia de IRPJ.

Em face do exposto, voto, em preliminar, por afastar as nulidades suscitadas
e reconhecer a decadéncia dos lancamentos relativamente ao periodo de janeiro a novembro do
ano-calendario de 2001, para dar provimento em parte ao recurso voluntario.
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