SERVICO PUBLICO FEDERAL

Processo  :n° 10865/000.264/92-83
Recurso - 00.084

Acérdio  :103-16.750

Recorrente : FREIOS VARGA S/A .
Recomrida : DRF em LIMEIRA - SP

Relatério

FREIOS VARGA S/A, ja qualificada, por seu procurador (fl.34),
recorre da decisio proferida pela Delegacia da Receita Federal em Limeira - SP
(fls. 57/102), através de recurso protocolado em 18/05/93 (fls.105/125).

Contra a contribuinte foi lavrado o0 Auto de Infragdo de fls.13, sob
o fundamento de que a empresa FREIOS VARGA S/A nfo recolheu aos cofres
publicos a contribuigdo social para finaciamento da seguridade social-COFINS-
no periodo de abril de 1992 a setembro de 1992. Ressalta que a cobranga da
Contribuigfo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, instituida pela
Lei Complementar n°® 70 de 31/10/91, através do presente Auto de Infragdo, tem
por fim a constituigdo do crédito tributario, cuja exigibilidade ficara suspensa se
comprovado que a empresa dispde de medida judicial que produza tal efeito ou
que tenha efetuado dep6sitos judiciais ou administrativos, do montante integral,
nos termos da legislagdo pertinente.

) Inconformada a empresa apresenta impugnacio (fls.16/33) onde
contesta o lancamento com o argumento de que baseada nas
inconstitucionalidades que argui na pe¢a impugnatoéria, propss perante a 16® Vara
da Justica Federal em S3o Paulo -SP, duas agGes, uma medida cautelar
inominada de n° 92.0050592-9, e a outra declaratéria sob o nr. 92.00.62.294-1,
tendo como escopo efetuar os depdsitos mensais da exagdo cobrada por forga da
Lei Complementar nr. 70, de 31 de dezembro de 1991, bem como para ver
declarada a inexisténcia da relagio juridica entre a mesma e o Fisco Federal visto
a impossibilidade juridica de ser instituida nova contribui¢do social sobre o
faturamento das empresas, cumulando com o PIS e com s demais impostos.
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Requer a recomrente seja suspensa a exigibilidade do crédito
tnbutario, visto que dispde de liminar nos autos da medida cautelar, possuindo
ainda os respectivos depésitos judiciais que foram devidamente efetuados
perante a Caixa Economica Federal- Posto da Justiga Federal em Sdo Paulo.

A decisdo recorrida (fls. 5§7/102) mantém integralmente o crédito
tributario nos seguintes termos:

1. Em todas as hipoteses em que houver decisio judicial ndo
impeditiva de o Fisco resguardar seus direitos, cabe ao agente da administragio
adotar todas as cautelas legais, objetivando garantir o exercicio pleno dos
aludidos direitos.

2. No caso sub judice nfo ficou comprovado ter a autoridade
Judicidria determinado que o Fisco ndo constituisse, pelo langamento, o crédito
tributdrio. Assim, até com intuito de estancar a possibilidade de o direito
concemente 3 constituigio do crédito tributario ser fulmmado pela decadéncia,
deve o fisco, evidentemente, adotar as providéncias que a lei the obriga (ato
viculado), no que pertine ao exercicio do direito j4 mencionado.

3. A corregdio monetana e os juros de mora serfio devidos inclusive
durante o periodo em que a respectiva cobranca houver sido suspensa por
decisio administrativa ou judicial, nos termos e no disposto o art. 50. do
Decreto-lei nr. 1.736, de 20 de dezembro de 1979 combinado com o paragrafo
20. do art. 70. da Lei nr. 4.357/64.

4. Nos termos do Parecer nr. 329/70, que se constitui em norma
complementar da lei, a argui¢do de inconstitucionalidade nfo pode ser oponivel
na esfera administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia ou
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.

5. Inexiste até aquela data ato do Senado Federal que tenha o
condio de suspender a execu¢do de qualquer ato legal apligivel neste
procedimento administrativo. -& w\a,»b
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6. Cabe a autondade local adotar as providéncias cautelares
cabiveis, inclusive, se for o caso, contato com a douta PSFN /Limetra , a fim de
carrear para os autos os documentos comprobatérios da ocorréncia ou ndo do
instituto juridico a que alude o artigp 151 do Cédigo Tnbutério
Nacional(suspensio da exigibilidade da exagéo fiscal).

Regularmente cientificada da decisfio, a contribuinte dela recorre,
conforme razdes, em sintese, de fls. 105 a 125:

1. Junta nesta oportunidade a liminar extraida dos autos tramitando
na 16a. Vara da Justiga de Sdo Paulo, que autorizou os depdsitos em Juizo, cujos
recothimentos estdo sendo efetuados perante a Caixa Econdmica Federal.

2. Seja reconhecida a improcedéncia do Auto de Infragio
relativamente a este processo diante da ilegalidade e da inconstitucionalidade
vertentes da legislagdo que o lastreou.

Este o re]atw §¢y~w}
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YOTO

O recurso foi apresentado com observéncia do prazo estabelecido no art.
33 do Decreto nr. 70.235, de 05 de margo de 1972, por procurador habilitado. Presentes os
requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego. '

Na espécie, trata-se de crédito tributdrio constituido apds liminar
concedida, operando-se desta forma a pretendida suspensdo do crédito. Os depésitos foram
efetuados a partir de 20 de maio de 1992. .

O principic do confrole jurisdicional previsto no art.So., XXXV da
Constituiglio Federal, determina que ao sujeito passivo assiste pleitear ou nfio na via
administrativa ou recorrer ao Poder Judicigrio sem esgotsar a instincia administrativa.

O art. 62 do Decreto 70.235/72 que regulamenta o processo administrativo -
fiscal determina que durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspensfio da
cobranga do tributo no ser4 instaurado procedimento fiscal contra o sujeito passivo favorecido
pela decisfio, relativamente 4 matéria sobre que versar a ordem de suspenséio.

_ A Lei 6830/80, determina em seu art.38, que a discussfio judicial da
Divida Ativa da Fazenda Paiblica s6 é admissivel em execugfio, na forma desta lei, salvo as
hipéteses de mandado de segurancga, agfo de repetigdo do indébito ou agfo anulatéria do ato
declaratério da divida, esta precedida de depésito preparatério do valor do débito,
monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de mora e demais encargos. O

- parfigrafo inico deste artigo prescreve que a propositura, pelo contribuinte, de agfio prevista

neste artigo importa em rendncia 20 poder de recorrer na esfera administrativa ¢ desisténcia do
recurso interposto. BKW N>
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A Procuradoria da Fazenda Nacional, através do Parecer nr. 743/88
(D.0.U. de 14/10/88) recomendou & constituigio do crédito tributério pela fiscalizagfio, durante
a vigéncia de medida judicial que determinar a suspensfio de cobranga do tributo contra o
sujeiro passivo favorecida pela decisfo.

O Parecer nr. 743/88 da PGFN que trata de medida liminar em mandado de
seguranga diz nos itens 14 e 16 : “Néio constituido o crédito tributério haverd a autoridade fiscal
que preservar a obrigagfio tributdria do efeito decadencial . Incumbe-lhe, como dever de
diligéncia no trato da coisa pablica, constituir o crédito tributdrio pelo langamento. Essa medida
ge impde, pela falta de outro meio que possa evitar a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional. Ressalte-se que a autoridade fiscal em seguida A constituiglio do crédito tributério,
deverd dé-lo como suspenso, em razfio da concessfio da medida liminar”,

O Parecer PGFN/CRIN Nr. 1064/93 expressou o mesmo entendimento, ou
seja, nos casos de medida liminar concedida em mandado de seguranga, ou em procedimento
cautelar com depésito do montante integral do tributo, quando j4 nfo houver sido, deve ser
efetuado o lancamento e notificado o sujelto passwo com o esclarecimento de que a
exigibilidade do crédito tributério apurado permeanece suspensa, em face da medida liminar
concedida

O Parecer conclui ainda que preexistindo processo fiscal A liminar
concedida, deve aquele seguir o seu curso normal, com a prética dos atos administrativos que
the sfio préprios, exceto quanto aos atos exécutérios, que aguardarfio a sentencga judicial, ou, se
for o caso, a perda da eficdcia da medida liminar concedida.

A propositura pelo contribuinte, contra a Fazenda Nacional, de agfio
Judicial - por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente 4 autuagfio, somente
importa a renfincia 35 instincias administrativas, ou desisténcia do recurso interposto, se as
duas agBes tiverem o mesmo objeto, &pﬁ\!ﬂp)
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No presente caso, sio diferentes os objetos do processo judicial e do
processo administrativo quanto a aplicagfio da multa de oficio e juros moratérios. £ que
somente na esfera administrativa estd se questionando a imputagfio de penalidade. Portanto, o
processo terd prosseguimento normal no que se relaciona a matéria diferenciada. Se diferente
fosse, estariamos retirando do sujeito passivo uma instéincia, ou seja, a opgflo dele questionar a
multa e acréscimos exigidos no auto de infragio na via administrativa.

Demonstrada a concessio de medida liminar em mandado de seguranga e o
depésito do montante do débito deverd o processo aguardar a decisfio judicial quanto a
exigibilidade da contribuigso.

Quanto a aplicagio da multa de oficio e juros moratdrios, voto no sentido

~de que sejam excluidos do langamento a partir do depésito por nfio ter o contribuinte praticado

infragdo fiscal. Quando da propositura da agSio judicial vinha a contribuinte procedendo os

recolhimentos dos valores da contribuigie devida mensélmente, nfio cabendo a tal
procedimento imputagfio de punibilidade.

Por fim, acresca-se que no recurso a empresa anexou cbpia da decis:ﬁo
Jjudicial que homologou a desisténcia da agfo, determinando a conversfio em renda da Unifio
dos valores dos depésitos efetuados na agfo cautelar nr. 92-50592-9 (fls. 61).

Sala das Sessbes - DF, em 07 de novembro de 1995

MARIA IL.CA CASTRO LEMOS DINIZ - RELATO
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