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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/08/2009

ESTAGIARIO. DESCONFORMIDADE COM A LEI N° 6.494/77.
INTERMEDIACAO DE SERVICOS POR ENTIDADE SEM FINS
LUCRATIVOS. CARACTERIZACAO COMO SEGURADO
EMPREGADO SEGUNDO O PRINCIPIO DA REALIDADE.

O contrato de estagio celebrado em desacordo com a Lei n° 6.494/77 impde o
enquadramento dos trabalhadores como segurados empregados da entidade
sem fins lucrativos que intermediou a colocagao deles em empresas e drgaos
publicos municipais para a prestagao de servigos remunerados.

ISENCAO. RECONHECIMENTO. EXISTENCIA DE DEBITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

A existéncia de débito em nome da entidade requerente do reconhecimento
de isencdo constitui impedimento ao deferimento do pedido, até que seja
regularizada a sua situagdo, no prazo de trinta dias, hipotese em que a decisao
concessoria da isencdo produzira efeitos a partir do primeiro dia do més em
que for comprovada a regularizacao da situagao.

MULTA DE MORA. AIOP. CONFISCO. INOCORRENCIA.

N3ado constitui confisco a incidéncia de multa moratéria decorrente do
recolhimento em atraso de contribui¢des previdencidrias.

Foge a competéncia deste colegiado a analise da adequagdo das normas
tributarias fixadas pela Lei n°® 8.212/91 as vedagdes constitucionais ao poder
de tributar previstas no art. 150 da CF/88.

JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

O crédito decorrente de contribuicdes previdencidrias ndo integralmente
pagas na data de vencimento serd acrescido de juros de mora, de carater
irrelevavel, seja qual for o motivo determinante da falta, equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC a que se



refere o artigo 13 da Lei 9.065/95, incidentes sobre o valor atualizado, nos
termos do art. 161 do CTN c.c. art. 34 da Lei n® 8.212/91.

RFFP. CABIMENTO.

A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributaria definidos nos arts. 1° e 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, sera encaminhada ao Ministério Publico apds proferida a decisao final,
na esfer: administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio
correspondente.

CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. LEGALIDADE

Dada a sua natureza de contribuicdo especial de intervengdao no dominio
econdmico, a contribui¢do social destinada ao INCRA ndo foi extinta pela
Lei 8.212/91, podendo ser exigida também do empregador urbano, como
ocorre desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55.

A contribuicdo destinada ao INCRA tem carater de universalidade ¢ sua
incidéncia ndo estd condicionada ao exercicio da atividade rural.

CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA SESC. EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICOS. OBRIGATORIEDADE.

As empresas prestadoras de servigos, por estarem enquadradas no plano
sindical da Confederagdo Nacional do Comércio, consoante classificacdo do
art. 577 da CLT e seu anexo, estdo sujeitas ao recolhimento das contribui¢des
sociais vertidas ao SESC.

SEBRAE. EXIGIBILIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.

A contribui¢do social destinada ao SEBRAE tem natureza juridica de
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico, prescindindo de lei
complementar para a sua criacao, revelando-se constitucional, portanto, a sua
instituicao pelo §3° do art. 8° da Lei 8.029/90, com a redacdo dada pelas Leis
8.154/90 e 10.668/2003, podendo ser exigidas de todas as empresas
contribuintes do sistema SESI, SENAI, SESC, SENAC, e ndo somente das
microempresas € das empresas de pequeno porte.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza Correa e Arlindo da Costa e Silva.
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Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2005 a 31/08/2009
Data da lavratura do AIOP: 07/10/2010.
Data da Ciéncia do AIOP: 13/10/2010.

Trata-se de crédito tributdrio lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢des previdenciarias destinadas a Outras Entidades e Fundos,
incidentes sobre valores pagos a titulo de bolsa estagio, no periodo de 01/2005 a 07/2008,
consoante resenha detalhada no Relatorio Fiscal a fls. 24/35 e anexos.

Relata a Autoridade Lancadora que, até 07/2008, a entidade intermediou a
colocagdo de jovens assistidos em diversas empresas privadas, inclusive em Orgdos Publicos e
Autarquias do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, como "guardinhas/estagiarios" do ensino
médio regular, caracterizando "explora¢do do trabalho infanto-juvenil", comprovado através
dos Termos de Audiéncia e Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, firmados
com o Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Regional do Trabalho — 15* Regido -
Campinas/SP.

Sob os titulos de "Termo de Compromisso de Estagio", "Termo de Aceitacao
de Estagiarios", "Termo de Aceitagdo de Guardinhas" e "Convénio Visando Iniciacdo e
desenvolvimento de Menores" e relacdo de tomadores com os menores, a Associacao A.E.H.A.
compromissou a intermediacdo de mao-de-obra dos adolescentes agregados da Entidade as
empresas e Orgdos Publicos, no periodo de 01/2005 a 07/2008.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 43/126.

Informa a Autoridade Lancadora que, consoante pesquisa nos sistemas
informatizados da RFB, o Recorrente obteve deferimento do seu pedido de reconhecimento de
isencao somente em novembro/2010, mediante o Ato Declaratério n® 563, de 22/11/2010, com
efeitos a partir de 01/10/2010, data do reconhecimento da isengao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Ribeirdo
Preto/SP lavrou Decisdo Administrativa aviada no Acordao a fls. 288/291, julgando procedente
o langamento, e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia
28/02/2011, conforme Aviso de Recebimento a fl. 294.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 305/389, respaldando sua

inconformidade em argumentacgdo desenvolvida nos seguintes elementos:

e Que arelagdo juridica ¢ de estagio e nao ha vinculo empregaticio;



¢ Que ndo deve contribui¢cdo previdencidria porque ¢ imune;

e Que desde meados de 2009 nao ha mais estagiarios devido aos problemas
causados pelo Ministério do Trabalho e pelo fisco, cujas autuagdes estdo
colocando em risco a sobrevivéncia da entidade;

e Que a ajuda de custo ndo desvirtuava o carater educativo;

e Que as atividades exercidas pelos jovens junto a pessoas juridicas de
aireito publico nao podem ser entendidas como de menor aprendiz, mas

devem ser tomadas, por analogia, como estagio da Lei n® 6.494/77,

e Discorre sobre sua caracterizagao como entidade beneficente que cumpre
com todos 0s requisitos necessarios;

e Que a multa ¢ abusiva e representa confisco;
e Quea SELIC ¢ inaplicavel;

e Que nao foi praticada nenhuma conduta que justifique a Representacao
Fiscal para Fins Penais;

e Que ¢ indevida a cobranga de contribuicdo para o INCRA;

e Que ¢ indevida a cobranga para o SESC e para o SEBRAE.

Ao fim, requer o cancelamento do auto de infragao.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 28/02/2011. Havendo sido o recurso voluntario postado no correio no dia 29 de margo
do mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.
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2.0. DAS PRELIMINARES

2.1. DA ALEGADA IMUNIDADE.

O Recorrente aduz ndo ser devedor das contribui¢cdes previdencidrias em
destaque por ser tiume, uma vez que se trata de entidade beneficente de assisténcia social, nos
lermos do £7°. do artigo 195 da Constituicdo Federal, cumprindo todos os requisitos exigidos
pelo artigo 55 da Lei n® 8.212/91.

Razdo nao lhe assiste.

Primeiramente, cabe salientar que o vertente Auto de Infracdo de Obrigagao
Principal houve-se por lavrado em decorréncia de acdo fiscal empreendida na entidade autuada,
visando a averiguacao do cumprimento dos requisitos necessarios para uma possivel concessao
de isen¢do patronal de contribui¢des previdenciarias, sendo indcua a assertiva do Recorrente de
que ndo deve contribui¢des previdenciarias por ser imune/isento do recolhimento dessas
espécies de contribuicdo social.

De acordo com o Relatorio Fiscal, no pedido de isencdo da cota patronal
previdencidria, protocolado em 30/07/2008, a entidade comprovou os demais requisitos de
filantropia com fundamento no art. 55 da Lei n° 8.212/91, restando observar as novas
disposi¢des inseridas pela Lei n° 12.101/09, regulamentada pelo Decreto n°® 7.237/2010 e os
débitos apurados no procedimento fiscal.

De acordo com o artigo 228, §3° da Instru¢do Normativa RFB n° 971/2009, a
existéncia de débito em nome da entidade requerente, exceto o de valor inferior a0 minimo
estabelecido pela RFB para recolhimento em documento de arrecadacdo, constitui
impedimento ao deferimento do pedido, até que seja regularizada a sua situagao, no prazo de
trinta dias, hipdtese em que a decisdo concessoria da isengdo produzird efeitos a partir do
primeiro dia do més em que for comprovada a regularizagao da situagao.

Pesquisa realizada nos sistemas Informatizados da Secretaria da Receita
Federal do Brasil revelou que a empresa recorrente teve o seu pedido de reconhecimento de
isencdo deferido, através do Ato Declaratorio n® 563 de 22/11/2010, com efeitos a partir de
01/10/2010 (data do reconhecimento da isen¢ao).

Ora, sendo o crédito tributario ora em debate referente as competéncias
01/2005 a 08/2009, ndo ha como elastecer os efeitos da isen¢do deferida a fatos geradores
ocorridos em €poca anterior a abrangéncia da isen¢ao assentada no Ato Declaratorio em tela.

Mostra-se auspicioso relembrar que, por se tratar de hipotese de renuncia
fiscal, o art. 111 do CTN impde que se empreste ao caso em exame interpretagdo restritiva.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO




Cumpre de plano assentar que ndo serdao objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as matérias ja decididas pelo Orgdo Julgador de 1?
instancia ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso
Voluntario, as quais se presumirdo como anuidas pela parte.

3.1. DA RELACAO JURIDICA

Alega o Recorrente que a relacdo juridica com os obreiros € de estidgio e que
nao ha vinculo empregaticio.

Razdo nao lhe assiste.

Muito embora semelhantes em alguns pequenos aspectos, as legislagdes
trabalhista e previdenciaria nao se confundem. Tendo como assentada tal premissa, facil ¢
perceber que o segurado obrigatéorio do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
qualificado com “segurado empregado” nao ¢ aquele definido no art. 3° da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, mas, sim, a pessoa fisica especificamente conceituada para fins
previdenciarios no inciso I do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, em seguimentos
rememorados a seguir para facilitar a compreensao da questdo posta em debate.

Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar
servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo unico. Ndo havera distingoes relativas a espécie de
emprego e a condi¢do de trabalhador, nem entre o trabalho
intelectual, técnico e manual.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

1 - como empregado:

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em cardter ndo eventual, sob sua subordinacio e
mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado,

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
definida em legisla¢do especifica, presta servigo para atender a
necessidade transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras
empresas;

¢) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de
empresa nacional no exterior,

d) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou a
reparticdo consular de carreira estrangeira e a orgdos a ela
subordinados, ou a membros dessas missoes e reparti¢oes,
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excluidos o ndo brasileiro sem residéncia permanente no Brasil
e o brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria do pais
da respectiva missdo diplomdtica ou reparticdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em
organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o
Brasil seja membro efetivo, ainda que ld domiciliado e
contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do
pais do domicilio;

1) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil
para trabalhar como empregado em empresa domiciliada no
exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a empresa
brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem
vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime
especial, e Fundagoes Publicas Federais; (Alinea acrescentada
pela Lei n° 8.647, de 13.4.93)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou
estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°
9.876, de 1999).

J) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,

desde que ndo vinculado a regime proprio de previdéncia social;
(Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004).

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de
natureza continua a pessoa ou familia, no dmbito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos;

Olhando com os olhos de ver, avulta que os conceitos de “empregado” e
“segurado empregado” presentes nas legislagdes trabalhista e previdencidria, respectivamente,
sao plenamente distintos. Esta qualifica como “segurado empregado” nao somente os
trabalhadores tipificados como “empregados” na CLT, mas, também, outras categorias de
laboristas. De outro eito, determinadas categorias de trabalhadores tidas como “empregados”
pela CLT podem ndo ser qualificadas como segurados empregados para os fins colimados pela
lei de custeio da Seguridade Social.

Exemplo emblematico do que acabamos de expor ¢ o caso dos empregados
domésticos. Malgrado este trabalhador seja qualificado como empregado pela Consolidacao
Laboral, para a Seguridade Social, tal segurado ndo integra a categoria de “segurado
empregado”, art. 12, 1 da Lei n® 8.212/91, mas, sim, a de “segurado empregado doméstico”,
art. 12, II da Lei n° 8.212/91, uma classe absolutamente distinta da de “segurado empregado”,
com regras de tributagdo distintas e completamente diversas daquelas aplicaveis aos
“segurados empregados”.

Dessarte, mostra-se irrelevante para fins de custeio da seguridade social o
conceito de “empregado” estampado na Consolidagdo das Leis do Trabalho. Prevalecera,
sempre, para tais fins, a conformagdo dos segurados obrigatorios abrigada nos incisos do art.
12 da Lein® 8.212/91.



Portanto, para os fins do custeio da Seguridade Social, serdo qualificados
como segurados empregados, ¢ nessa qualidade se subordinando empregador e segurados as
normas encartadas na Lei n® 8.212/91, as pessoas fisicas que prestarem servigos de natureza
urbana ou rural a empresa, aqui incluidos os 6rgaos publicos por forca do art. 15 da Lei n°
8.212/91, em carater ndo eventual, sob sua subordina¢ao e mediante remuneragao.

Nao se deve olvidar que, tal qual no ramo do Direito do Trabalho, aplica-se
igualmente no Direito Previdencidrio o Principio da Primazia da Realidade sobre a Forma, o
qual propugna que, havendo divergéncia entre a realidade das condigdes ajustadas numa
determinada relagco juridica e as verificadas em sua execu¢do, prevalecerd a realidade dos
fatos. Havendc discordancia entre o que ocorre na pratica € 0 que esta expresso em
assentamentos putlicos, documentos ou acordos, prevalece a realidade dos fatos. O que conta
ndo ¢ a qualificacdo contratual, mas a natureza das fungdes exercidas em concreto.

No dizer de Américo Pla Rodrigues: “em matéria de trabalho importa o que
ocorre na pratica, mais do que aquilo que as partes hajam pactuado de forma mais ou menos
solene, ou expressa, ou aquilo que conste em documentos, formularios e instrumentos de
controle. Ou seja, o principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordancia
entre o que ocorre na prdtica e o que emerge de documentos ou acordos, deve-se dar
preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos fatos”.

Em trabalho primoroso, Mauricio Godinho Delgado leciona que “No Direito
do Trabalho deve-se pesquisar, preferentemente, a pratica concreta efetivada ao longo da
prestagdo de servigos, independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes
na respectiva relagdo juridica. A pratica habitual - na qualidade de uso - altera o contrato
pactuado, gerando direitos e obrigagcoes novos as partes contratantes, respeitada a fronteira
da inalterabilidade contratual lesiva” (DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do
Trabalho, 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2003, p.207) .

No caso em apreciagdo, o lancamento refere-se a descaracterizagdo de
servicos prestados por adolescentes agregados da entidade, que intermediava a sua mao de obra
para empresas e Orgdos publicos, qualificados formalmente como executados a titulo de
estagio.

De acordo com as informagdes trazidas pelo fisco, a situacdo fatica
encontrada no seio da realidade ndo se subsumia as condi¢des de contorno previstas na Lei n°
6.494/77, a qual dispde sobre estagio de estudantes de estabelecimento de ensino superior e
ensino profissionalizante do 2° Grau e Supletivo, vigente a data de ocorréncia dos fatos
geradores, porque os adolescentes tidos como estagidrios ndo eram estudantes de nenhum
estabelecimento de ensino, ndo havendo que se falar em auséncia de vinculo empregaticio de
qualquer natureza.

Ademais, adite-se que o Ministério Publico do Trabalho comprovou a
caracterizacao da exploracdo do trabalho infanto-juvenil, conforme Termos de Audiéncia e de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, firmados com o 6rgdo, que ratificou que os
menores nao se enquadravam como estagidrios curriculares, fazendo com que fossem
contratados pelas empresas tomadoras.

Na hipotese em estudo, os assim denominados “guardinhas-estagidrios”
foram caracterizados como segurados empregados em razdo de a entidade recorrente
intermediar a mao de obra de tais adolescentes com empresas e 6rgaos publicos, que faziam os
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pagamentos dos servicos prestados para a entidade em foco, a qual repassava tais valores aos
estagiarios, contabilizando o pagamento em contas de despesas.

Tal irregularidade houve-se, igualmente, constatada pelo Ministério do
Trabalho, enscjando que os aprendizes fossem contratados pelas empresas tomadoras.

Desta forma, a colocagdo de menores assistidos a disposicdo de empresas e
o0rgdos  pubiicos municipais, mesmo que mediante qualificagdo formal de
“ouardinhas/estagiarios”, implica o estabelecimento de relacdo juridico-previdenciaria dos
egurados em realce com a interposta pessoa, in casu, a entidade recorrente, se submetendo

scgurados e empregadores integralmente as obrigacdes tributarias previdencidrias estabelecidas
na Lein® 8.212/91.

Nao se deve perder de vista que o inciso XXIV do art. 6° da IN SRP n°
3/2005, vigente a época de ocorréncia dos fatos geradores in comentum qualifica como
segurado empregado o estagidrio que presta servicos em desacordo com a Lei n°® 6.494/77

Instrucao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art. 6° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de
segurado empregado:

()

XXIV - o estagiario que presta servigos em desacordo com a Lei
n’ 6.494, de 1977, e o atleta ndo profissional em formagdo
contratado em desacordo com a Lei n° 9.615, de 1998, com as
alteracoes da Lei n° 10.672, de 2003;

Mostra-se alvissareiro relembrar que a alinea ‘i’ do §9° do art. 28 da Lei n°
8.212/91 apenas exclui da incidéncia de contribui¢des previdencidrias a importancia recebida a
titulo de bolsa de complementacdo educacional de estagiario, quando esta for paga nos termos
da Lei n® 6.494/77, circunstancia que ndo ocorre no caso em apreciacdo, conforme ja
demonstrado em paragrafos anteriores.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa;

()

$9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo

educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,



Lei n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977

Art. 1° As pessoas juridicas de Direito Privado, os orgdos de
Administragdo Publica e as Instituicoes de Ensino podem
aceitar, como estagiarios, os alunos regularmente matriculados
em cursos vinculados ao ensino publico e particular.

§1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar freqiientando cursos de educagdo
superior, de ensino médio, de educagdo profissional de nivel
médio ou superior ou escolas de educagdo especial.

§2° O estagio somente podera verificar-se em unidades que
tenham condi¢des de proporcionar experiéncia pratica na linha
de formagdo do estagidario, devendo o aluno estar em condi¢oes
de realizar o estagio, segundo o disposto na regulamentagdo da
presente lei.

$3° Os estagios devem propiciar a complementagdo do ensino e
da aprendizagem e ser planejados, executados, acompanhados e
avaliados em conformidade com os curriculos, programas e
calendarios escolares

Art.  2° O estagio, independentemente do  aspecto
profissionalizante, direto e especifico, poderd assumir a forma
de atividade de extensdo, mediante a participa¢do do estudante
em empreendimentos ou projetos de interesse social.

Art. 3° A realizagdo do estagio dar-se-a mediante termo de
compromisso celebrado entre o estudante e a parte concedente,
com interveniéncia obrigatoria da institui¢do de ensino.

$ 17 Os estagios curriculares serdo desenvolvidos de acordo com
o disposto no § 3° do art. 1°desta lei.

$ 29 - Os estagios realizados sob a forma de ag¢do comunitaria
estdo isentos de celebragdo de termo de compromisso.

Art. 4° O estagio ndo cria vinculo empregaticio de qualquer
natureza e o estagiario podera receber bolsa, ou outra forma de
contrapresta¢do que venha a ser acordada, ressalvado o que
dispuser a legislagdo previdenciaria, devendo o estudante, em
qualquer hipotese, estar segurado contra acidentes pessoais.

Art. 5° A jornada de atividade em estdgio, a ser cumprida pelo
estudante, devera compatibilizar-se com o seu hordrio escolar e
com o horario da parte em que venha a ocorrer o estagio.

Paragrafo unico. Nos periodos de férias escolares, a jornada de
estagio serd estabelecida de comum acordo entre o estagidrio e
a parte concedente do estigio, sempre com interveniéncia da
instituicdo de ensino.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
prazo de 30 (trinta) dias.

Decreto 87.497/1982:

Art. 1° O estagio curricular de estudantes regularmente
matriculados e com freqiiéncia efetiva nos cursos vinculados ao
ensino oficial e particular, em nivel superior e de 2° grau regular
e supletivo, obedecerd as presentes normas.

Art. 2° Considera-se estagio curricular, para os efeitos deste
Decreto, as atividades de aprendizagem social, profissional e
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cultural, proporcionadas ao estudante pela participagdo em
situacoes reais de vida e trabalho de seu meio, sendo realizada
na comunidade em geral ou junto a pessoas juridicas de direito
publico ou privado, sob responsabilidade e coordenagdo da
instituicdo de ensino.

Art. 3° O estagio curricular, como procedimento diddtico-
pedagogico, é atividade de competéncia da institui¢do de ensino
a quem cabe a decisdo sobre a matéria, e dele participam
pessoas juridicas de direito publico e privado, oferecendo
oportunidade e campos de estagio, outras formas de ajuda, e
colaborando no processo educativo.

Art. 4° As instituigoes de ensino regulardo a matéria contida
neste Decreto e dispordo sobre:

a) inser¢do do estagio curricular na programacgdo didatico-
pedagogica;

b) carga-horaria, durag¢do e jornada de estagio curricular, que
ndo poderd ser inferior a um semestre letivo,

¢) condicoes imprescindiveis, para caracteriza¢do e defini¢do
dos campos de estagios curriculares, referidas nos §§ 1°e 2° do
artigo 1°da Lei n° 6.494, de 07 de dezembro de 1977,

d) sistemdtica de organizagdo, orienta¢do, supervisdo e
avaliagdo de estagio curricular.

Art. 5° Para caracterizagdo e defini¢do do estagio curricular é
necessdria, entre a institui¢do de ensino e pessoas juridicas de
direito publico e privado, a existéncia de instrumento juridico,
periodicamente reexaminado, onde estardo acordadas todas as
condigoes de realizagdo daquele estagio, inclusive transferéncia
de recursos a institui¢do de ensino, quando for o caso.

Art. 6° A realizagdo do estagio curricular, por parte de
estudante, ndo acarretara vinculo empregaticio de qualquer
natureza.

$1°0 Termo de Compromisso serd celebrado entre o estudante e
a parte concedente da oportunidade do estdagio curricular, com a
interveniéncia da instituicdo de ensino, e constituird
comprovante  exigivel pela autoridade competente, da
inexisténcia de vinculo empregaticio.

$2? 0 Termo de Compromisso de que trata o paragrafo anterior
devera mencionar necessariamente o instrumento juridico a que
se vincula, nos termos do artigo 5°.

$3? Quando o estagio curricular ndo se verificar em qualquer
entidade publica e privada, inclusive como prevé o § 2° do artigo
3%da Lei n° 6.494/77, ndo ocorrerda a celebracdo do Termo de
Compromisso.

Nao se mostra verborragico ressaltar que, por se tratar de hipotese de
renuncia fiscal, o art. 111 do CTN impde que se empreste ao caso em exame interpretacao
restritiva.

Dessarte, da andlise da legislagdo mencionada, constata-se que a relagdo
juridica-entre os segurados emapre¢co,e a Autuada ndo se subsume ao conceito juridico de
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estagio curricular, o qual deve obedecer a requisitos proprios, sendo necessario que entre a
institui¢ao de ensino e pessoas juridicas de direito publico e privado, exista um instrumento
juridico, periodicamente reexaminado, onde estardo acordadas todas as condigdes de realizacao
do estagio, inclusive transferéncia de recursos a instituicdo de ensino, quando for o caso, ¢ a
contratacdo deve ser dar pela empresa interessada e os estagidrios, caso em que, ndo criard
obrigacdes previdenciarias.

No caso cin julgamento, inexistem os pressupostos delimitadores da relagdo
de “estagio curricuiar”, mas, apenas, a intermediagao da mao de obra dos jovens efetuada pela
entidade recorrente

Como resultado, subsistem inabaladas as obrigacdes tributarias destacadas no
AIOP em apreco, o qual ndo demanda reparos.

3.2. DA APLICACAO DE MULTA COM EFEITO DE CONFISCO
Pondera o Recorrente que a multa ¢ abusiva e representa confisco.

O clamor do Recorrente ndo merece acolhida.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1988, no Capitulo reservado ao
Sistema Tributario Nacional assentou, em relagdo aos impostos, os principios da pessoalidade e
da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das limitagdes do
poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente, a utilizagao de
tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

$1° - Sempre que possivel, os_impostos terdo cardter pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administragdo tributadria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades econdémicas do
contribuinte. (grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco,

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sdo dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestacdo de normas matrizes de cunho
tributario, ndo ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.
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Imerso na Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
aplicacdo de multa de mora decorrente do descumprimento tempestivo de obrigacdes
tributarias principais de cunho previdenciario ficou a cargo da Lei n° 8.212/91, cujos artigos 34
e 35 estatuem, de forma objetiva, que as contribui¢des sociais € outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a multa de mora de carater irrelevavel.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 35. Sobre as contribuicdes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876/99).

1 - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da
obrigacgdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pela
Lein®9.876, de 1999).

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obriga¢do, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876,
de 1999).

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do
recebimento da notificagdo, (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do
recebimento da notificagdo; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde
que antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até
quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos
da Previdéncia Social - CRPS,; (Reda¢do dada pela Lei n°
9.876, de 1999).

d) cinquenta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia
da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social
- CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo
dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1l - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n®9.876, de 1999).

b) setenta por cento, se houve parcelamento, (Redagdo dada
pela Lei n° 9.876, de 1999).

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito ndo foi objeto de parcelamento; (Reda¢do dada pela
Lei n°9.876, de 1999).



d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o
crédito foi objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 1999).
$1° Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidirda um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se
refere o caput e seus incisos.
$2% Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em
parte, do saldo devedor, o acréscimo previsto no paragrafo
anterior ndo incidira sobre a multa correspondente a parte do
ragamento que se efetuar.
$3° 0 valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor
de parcelamento ou do reparcelamento somente poderda ser
utilizado para quitacdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de
competéncia em curso e sobre a qual incidira sempre o
acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.
$4° Na hipotese de as contribuigoes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se
tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora

a que se refere o caput e seus incisos serd reduzida em cinquenta
por cento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

Conforme ja anteriormente articulado, escapa da competéncia deste colegiado
a sindicancia da adequagdo das normas tributdrias introduzidas pela Lei n° 8.212/91 ao
Ordenamento Juridico as vedagdes e principios constitucionais aviados nos artigos 145 e 150
da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaragao de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicao Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Originario ao Poder Togado, sob pena de usurpagao da competéncia exclusiva deste.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplica¢do ou deixar de
observar o conteudo encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Federal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CARF,
aprovado pela PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N°256, de 22 de junho de 2009
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Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tfratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo

Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Por outro viés, mas vinho de outra pipa, sendo a atuacdo da Administragao
Tributdria inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que
regem as contribuigdes ora em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia
desses comandos legais implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Autuante,
fato que desaguaria inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco
Federal.

Cumpre-nos chamar a atencao para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislagdo tributaria em aprego, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegacdes e afastar a multa moratoria aplicada nos trilhos
mandamentais da lei, sob alegacdo de inconstitucionalidade por violacao ao principio previsto
no artigo 150, IV da Constituicdo Federal, atividade essa que somente poderia emergir do
Poder Judiciario.

3.3. DA TAXA SELIC.
Pondera em defesa o Recorrente que a taxa Selic ¢ inaplicavel.

As alegagdes acima postadas nao merecem o albergue pretendido.

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou a Lei Complementar a competéncia
para estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre



obriga¢do, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios, nas cores desenhadas em
seu art. 146, 111, ‘b’, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributarvia, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relagdo aos impostos discriminados nesta Constitui¢cdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Imerso nessa ordem constitucional, ao tratar do crédito tributdrio, ja no
ambito infraconstitucional, o art. 161 do Codigo Tributario Nacional — CTN, topograficamente
inserido no Capitulo que versa sobre a Extingdo do Crédito Tributario, estabeleceu que o
crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢ao das penalidades cabiveis:

Codigo Tributario Nacional

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e
da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria.

$1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento ao més.

$2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.

Saliente-se que o percentual enunciado no paragrafo primeiro acima
transcrito serd o aplicavel se a lei nao dispuser de modo diverso. Ocorre que a lei de custeio da
seguridade social disciplinou inteiramente a matéria relativa aos acessorios financeiros do
crédito previdencidrio em constitui¢ao e de forma distinta, devendo esta ser observada em
detrimento do percentual previsto no §1° do art. 161 do CTN.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ao
proferir, ipsis litteris: “Na esfera infraconstitucional, o Codigo Tributario Nacional, norma de
cardater complementar, ndo proibe a capitaliza¢do de juros nem limita a sua cobran¢a ao
patamar de 1% ao més. pois o art. 161, §1° desse diploma legal prevé que essa taxa de juros
somente serd aplicada se a lei ndo dispuser de modo contrario. Assim, ndo tendo o Codigo
Tributario Nacional determinado a necessidade de lei complementar, pode a lei ordinaria
fixar taxas de juros diversas daquela prevista no citado art. 161, §1°do CTN, donde se conclui
que a incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se da por forca de instrumento legislativo
proprio (lei ordinaria) sem importar qualquer afronta a Constituicdo Federal” (TRF- 4*
Regido, Apelacdo Civel 200471100006514, Rel. Alvaro Eduardo Junqueira; 1* Turma; DJ de
15/06/2005, p. 552).
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Com efeito, as contribui¢cdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social estdo sujeitas nao s6 a incidéncia de multa moratéria, como também de juros
computados segundo a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia -
SELIC, nos termos do art. 34 da Lei n® 8.212/91 que, pela sua importancia ao deslinde da
questdo, o transcrevemos a seguir, com a redagdo vigente a época da lavratura do presente
débito.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n®9.528/97)

A matéria relativa a incidéncia da taxa SELIC ja foi bater a porta da Suprema
Corte de Justiga, que firmou jurisprudéncia no sentido de sua legalidade, consoante ressai do
julgado a seguir ementado:

TR]BUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITO. JUROS MORA
TORIOS. TAXA SELIC. CABIMENTO.

1. O artigo 161 do CTN estipulou que os créditos ndo pagos no
vencimento serdo acrescidos de juros de mora calculados a taxa
de 1%, ressalvando, expressamente, em seu pardgrafo primeiro,
a possibilidade de sua regulamentacdo por lei extravagante. o
que ocorre no caso dos créditos tributarios, em que a Lei
9.065/95 prevé a cobrangca de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia -
SELIC para titulos federais (art. 13).

2. Diante dai previsdo legal e considerando que a mora é
calculada de acordo com a legislagdo vigente a época de sua
apuragdo, nenhuma ilegalidade ha na aplicagdo da Taxa SELIC
sobre os débitos tributdrios recolhidos a destempo, ou que foram
objeto de parcelamento administrativo.

3. Também , ha de se considerar que os contribuintes tém
postulado a utilizagdo da Taxa SELIC na compensag¢do e
repeticdo dos indébitos tributdrios de que sdo credores. Assim,
reconhecida a legalidade da incidéncia da Taxa SELIC em favor
dos contribuintes, do mesmo modo deve ser aplicada na
cobranga do crédito fiscal diante do principio da isonomia.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento. STJ -
EREsp n° 396.554/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; 1*
SECAO; DJ 13/09/2004; p. 167.

Em reforco a tal assertiva jurisdicional, ilumine-se o Enunciado da Stimula n°
03 do Segundo Conselho de Contribuintes, vazado nos seguintes termos:



SUMULA CARF n°3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia — Selic para titulos federais.

Dessarte, se nos afigura correta a incidéncia de juros moratorios a taxa
SELIC, haja vista terem sido aplicados em conformidade com o comando imperativo fixado no
art. 34 da Le1 n® 8.212/91 c.c. art. 161 caput e §1° do CTN, em afinada harmonia com o
ordenamento juridico.

A proposito, repise-se que, sendo a atua¢do da Administracdo Tributaria
inteiramente vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pela Lei n° 8.212/91
plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacdo tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Ademais, perfilando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n° 2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplica¢do ou deixar de
observar o conteudo encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Federal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CARF,
aprovado pela PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N°256, de 22 de junho de 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:
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a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993; ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Assim emoldurado o quadro juridico, avulta encontrar-se impedida esta Corte
vdministrativa de apreciar tal rogativa e reformar a Decisdo Recorrida, ao argumento de
ilegalidade da aplicacdo da taxa Selic como juros moratdrios, atividade essa que somente
poderia emergir do Poder Judicidrio.

3.4. DA REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS.

O art. 66 do Decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941 - lei das
contravengdes penais — qualifica como “Omissdo de Comunica¢do de Crime” o
comportamento perpetrado por servidor publico consistente na ndo comunicagdo a autoridade
competente de conduta que represente, em tese, crime de acdo publica, de que teve
conhecimento no exercicio de fungao publica.

DECRETO-LEI N°3.688 - DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

OMISSAO DE COMUNICACAO DE CRIME
Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:
I - crime de agdo publica, de que teve conhecimento no exercicio
de fungdo publica, desde que a ag¢do penal ndo dependa de
representagdo;
Il - crime de agdo publica, de que teve conhecimento no
exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde que

a ag¢do penal ndo dependa de representacdo e a comunicagdo
ndo exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena - multa.

Calcando nas mesmas teclas, o art. 16 da Lei n® 8.137/90, a qual define os
crimes contra a ordem tributaria, estatui que qualquer pessoa, aqui incluidos, por 6bvio, os
agentes publicos, podera provocar a iniciativa do Ministério Piblico nos crimes descritos nessa
lei, fornecendo-lhe por escrito informacdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

Lein®8.137, de 27 de dezembro de 1990

Art. 16. Qualquer pessoa poderd provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos crimes descritos nesta lei, fornecendo-




lhe por escrito informagoes sobre o fato e a autoria, bem como
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo.

Paragrafo unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em
quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe que atraves de
confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial

toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de um a dois
tercos. (Paragrafo incluido pela Lei n® 9.080, de 19.7.1995)

Nessa perspectiva, revela-se a Representacao Fiscal para Fins Penais — RFFP
mera pega processual de informagdes, coletadas no curso da agdo fiscal, a ser elaborada pelo
agente publico seinpre que se deparar com conduta que represente, em tese, crime contra a
ordem tributaria, devendo conter, dentre outros elementos, exposi¢do minuciosa do fato e os
elementos caracterizadores do ilicito; indicios de prova material do ilicito ou qualquer outro
docuinento sob suspeicao que tenha sido apreendido no curso da acao fiscal; copia autenticada
do auto de infracdo e de termos fiscais lavrados; termos lavrados de depoimentos, declaragdes,
pericias e outras informacdes obtidas de terceiros, utilizados para fundamentar a constituicao
do crédito tributario ou a apreensdo de bens sujeitos a pena de perdimento; a qualificacao
completa das pessoas fisicas responsaveis; a qualificacdo completa da pessoa ou das pessoas
fisicas a quem se atribua a pratica do delito, mesmo que o fiscalizado seja pessoa juridica; A
identificacao completa, se for o caso, da pessoa juridica autuada, cdpia dos contratos sociais e
suas alteracdes, ou dos estatutos e atas das assembleias; qualificagdo completa das pessoas que
possam ser arroladas como testemunhas; copia das declaracdes de rendimentos, relativas ao
periodo em que se apurou ilicito, da pessoa ou das pessoas fisicas representadas e da pessoa
juridica envolvida, no caso de crime contra a ordem tributaria; etc.

No ambito da legislagdo previdencidria, o art. 616 da IN SRP n° 3/2005 impde
ao auditor fiscal o dever funcional de formalizar a RFFP sempre que este, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, tiver conhecimento da ocorréncia de comportamento omissivo ou
comissivo que configure, em tese, crime de acdo penal publica que ndo dependa de
representacdo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da Justica, bem como qualquer
contravencao penal.

Instrucao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art. 616. Por disposi¢do expressa no art. 66 do Decreto-Lei n°
3.688, de 1941 (Lei de Contravengoes Penais), o AFPS
formalizara RFFP sempre que, no exercicio de suas fungoes

internas ou externas, tiver conhecimento da ocorréncia, em tese,
de:(Revogado pela IN RFB n° 851, de 28 de maio de 2008)

I- crime de acgdo penal publica que ndo dependa de
representagdo do ofendido ou de requisicdo do Ministro da
Justica;

11 - contravengdo penal.

Paragrafo unico. Considera-se, nos termos do Decreto-Lei n°
3.914, de 1941 (Lei de Introducdo ao Codigo Penal e a Lei de
Contravengoes Penais):

I - crime, a infra¢do penal a que a lei comina pena de reclusdo
ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa;

Il - contraveng¢do, a infracdo penal a que a lei comina
isoladamente pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente.
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Art. 617. Sdo crimes de agdo penal publica, dentre outros, os
previstos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 7.802, de 1989, alterada
pela Lei n° 9.974, de 2000, nos arts. 1°, 2° e 3°da Lei n° 8.137,
de 1990, nos arts. 54 a 56, 60 e 61 da Lei n° 9.605, de 1998, e os
a seguir relacionados, previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de
1940 (Codigo Penal):(Revogado pela IN RFB n° 851, de 28 de
maio de 2008)

1 - homicidio culposo simples ou qualificado, com previsdo nos
$§3°e4°doart. 121;

I - exposigdo ao risco, com previsdo no art. 132;

1l - a apropriagdo indébita previdenciaria, com previsdo no art.
168-A;

1V - o estelionato, com previsdao no art. 171;

V - a falsificacdo de selo ou de sinal publico, com previsdo no
art. 296;

VI - a falsificacdo de documento publico, com previsdo no art.
297;

VII - a falsificagcdo de documento particular, com previsdo no
art. 298;

VIII - a falsidade ideologica, com previsdo no art. 299;

IX - 0 uso de documento falso, com previsdo no art. 304;
X - a supressdo de documento, com previsdo no art. 305;
XI - a falsa identidade, com previsdo nos arts. 307 e 308;

XII - o extravio, a sonega¢do ou a inutilizacdo de livro ou
documento, com previsdo no art. 314,

XII - o emprego irregular de verbas ou rendas publicas, com
previsdo no art. 315;

X1V - a prevaricagdo, com previsdo no art. 319;

XV - a violéncia arbitraria, com previsdo no art. 322;
XVI - a resisténcia, com previsdo no art. 329;

XVII - a desobediéncia, com previsdo no art. 330;
XVIII - o desacato, com previsdo no art. 331;

XIX - a corrupgdo ativa, com previsdo no art. 333;

XX - a inutilizagdo de edital ou de sinal, com previsdo no art.
336,

XXI - a subtracdo ou a inutilizacdo de livro ou de documento,
com previsdo no art. 337;

XXII - a sonegagdo de contribui¢do social previdenciaria, com
previsdo no art. 337-A.

Art. 618. Sao contravengoes penais, entre outras:(Revogado pela
IN RFBn°851, de 28 de maio de 2008)

1 - recusar dados sobre a propria identidade ou qualificagao,
com previsdo no art. 68 do Decreto-lei n° 3.688, de 1941 (Lei
das Contravengoes Penais);

Il - deixar de cumprir normas de higiene e seguran¢a do
trabalho, com previsdo no § 2° do art. 19 da Lei n° 8.213, de
1991.
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O Plenario do Supremo Tribunal Federal, apreciando pedido de concessdo de
liminar postulado na ADIn n° 1.571, proclamou que o art. 83 da Lei 9.430/96 nao estipulou
uma condi¢do de procedibilidade da agdo penal por delito tributdrio. Consignou o STF que tal
dispositivo dirigiu-se apenas a atos da administragcdo fazendaria, prevendo o momento em que
a notitia criminis acerca de delitos contra a ordem tributaria, descritos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei
8.137/90 deveria ser encaminhada ao Ministério Publico. (Informativo STF n. 64, 17-28 mar.
97, p. 1e4).

Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996

Art. 83. A representagdo fiscal para fins penais relativa aos
crimes contra a ordem tributaria definidos nos arts. 1° e 2° da
Lein®8.137, de 27 de dezembro de 1990, serd encaminhada ao
Ministério Publico apds proferida a decisdo final, na esfera
administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio
correspondente. (grifos nossos)

Paragrafo unico. As disposig¢oes contidas no caput do art. 34 da
Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos
processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso,
desde que nao recebida a denuncia pelo juiz.

Ao contrario do tipo penal previsto no art. 2°, I, da Lei 8.137/90, consoante
classica diferenciacdo, pertence a categoria denominada delito formal, isto &, descreve o
resultado naturalistico (supressdo de pagamento de tributo) mas ndo o exige para a consumacao
formal do delito, os delitos previstos no art. 1° da Lei 8.137/90 sdo qualificados como crimes
materiais, havendo a necessidade de se aguardar a decisdo administrativa, para somente entao
poder ser intentada a a¢do penal. Dessarte, ndo havendo Notificagdo Fiscal ou Auto de Infracao
valido e/ou definitivo, ndo se pode dar, em tese, por caracterizado o crime, nem sequer
excogitar sua materialidade, pois o artigo 142 do CTN estatui ser competéncia privativa da
autoridade administrativa a constitui¢ao do crédito tributario pelo langamento;

Por outro lado, o artigo 5° inciso LV, da CF, garante, ademais, a todo e
qualquer contribuinte o direito de impugnar o lancamento tributario; Ademais, o art. 34 da Lei
9.249/95 concede ao sujeito passivo a alternativa de pagar o tributo devido e seus acessorios
antes da denuncia, para ver extinta a punibilidade dos crimes descritos nos artigos 1° ¢ 2° da
Lein. 8.137/90;

Nesse contexto, o Pretorio Excelso, por maioria, acolheu e aprovou proposta de
edi¢do da Simula Vinculante n°® 24, com o seguinte teor: “Ndo se tipifica crime material contra
a ordem tributaria, previsto no artigo 1°, inciso I, da Lei n° 8.137/90, antes do langamento
definitivo do tributo”.

Diante desse quadro, constitui-se dever funcional do auditor fiscal a elaboracao,
ainda no curso da acdo fiscal, da Representacdo Fiscal para Fins Penais, sempre que, no
exercicio de suas atribui¢des institucionais, tiver conhecimento da ocorréncia de
comportamento omissivo ou comissivo que configure, em tese, crime de agdo penal publica
que nao dependa de representagdo do ofendido ou de requisi¢do do Ministro da Justica, bem
como qualquer contravencao penal.

A representacdo acima referida, instruida com os elementos de prova e demais
informagdes pertinentes, constituir-se-a de autos apartados e permanecera sobrestada no ambito
da administragdo tributaria até decisao definitiva na esfera administrativa que paute pela
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procedéncia total ou parcial do langamento, quando, entdo, poderd ser encaminhada ao 6rgéo
do Ministério Publico, para a devida instauragdo da persecucao penal.

Cumpre ressaltar, por relevante, que a prestacdo da RFFP ao Ministério Publico
ndo consubstaricia-se em hipodtese de quebra de sigilo fiscal, conforme se depreende dos termos
insculpidos no a:t. 198, §3°, I do CTN:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgacgdo, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo economica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades. (Redagdo dada pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

$3? Ndo é vedada a divulgacdo de informagoes relativas a:
(Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

1 —representagoes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n°
104, de 10.1.2001)

Assim esculpido o arcabougo legislativo/jurisprudencial, podemos afirmar
inexistir qualquer irregularidade da formalizacdo da RFFP em destaque, eis que o seu
encaminhamento ao Ministério Publico somente se dara apos o Transito em Julgado
administrativo da NFLD em julgo, mesmo assim, na estrita hipdtese da procedéncia total ou
parcial do langamento levado a efeito pela Autoridade Langadora.

3.5. DA EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

Merece ser enaltecido, de plano, que uma contribui¢cdo pode ser conceituada
como uma espécie de tributo, de natureza autonoma, caracterizada por uma destinacdo social
particularizada em lei, desvinculada de atuagdo estatal especifica, com hipotese de incidéncia
propria, e ndo restituivel.

A doutrina elege trés modalidades de contribui¢des: Sociais; coorporativas e
interventivas.

A investigacao a respeito da natureza juridica da contribui¢do para o INCRA
tem sido por demais tormentosa ao longo dos ultimos anos.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Ag. Regimental no Agravo
de Instrumento de despacho que inadmitiu Rec. Extraordinario contra Acordao do TRF da 3*
Regido , ementado como se segue :

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA AO
INCRA E AO FUNRURAL — EMPREGADOR URBANO -
CONSTITUCIONALIDADE.

A exagdo de que trata o artigo 15, Il da Lei Complementar n°
11/71, destinada parte ao FUNRURAL (2,4%) e parte ao INCRA
(0,2%), pode ser exigida de empregador urbano, como ocorre
desde a sua origem, quando instituida pela Lei 2.613/55, em
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beneficio do entdo criado  Servico  Social  Rural.
Constitucionalidade. Precedentes Jurisprudenciais desta Corte.

Apelagdo Improvida.

pacificou o entendimento no sentido da inexisténcia de qualquer empecilho constitucional que
obste a cobranga das contribuicdes para o INCRA e para o FUNRURAL, consoante se
depreende da ementa da decisdo exarada:

EMFENTA: Contribui¢do para o FUNRURAL: empresas urbanas:
acorddo recorrido que se harmoniza com o entendimento do
STF, no sentido de ndo haver obice a que seja cobrada, de
empresa urbana, a referida contribuic¢do, destinada a cobrir os
riscos a que se sujeita toda a coletividade de trabalhadores:
precedentes. (STF, AI-AgRg n° 334.360/SP; Rel. Min. Sepulveda
Pertence; 1° Turma, DJ 25.02.2005)

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno, apds um longo periodo em que
oscilou sua jurisprudéncia, sedimentou o entendimento de que a contribuicdo destinada ao
INCRA ostenta natureza juridica de contribui¢do de interven¢do no dominio econémico, no
adorno moldado pelo art. 149 da CF/88, nao sendo tal contribui¢do sujeita as normas inscritas
nas Leis n® 7.787/89, 8.212/91 ¢ 8.213/91.

VIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS N°
7.789/89 e 8.212/91. DESTINACAO DIVERSA. EMPRESAS
URBANAS. ENQUADRAMENTO.

I - A Primeira Secdo do STJ, na esteira de precedentes do STF,
firmou entendimento no sentido de que ndo existe qualquer obice
para a cobranc¢a da contribui¢do destinada ao INCRA também
das empresas urbanas. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp n°
716.387/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 31/08/06
e EDcl no REsp n° 780.280/MA, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ
25/05/06.

Il - Este Superior Tribunal de Justica, apos diversos
pronunciamentos, com base em ampla discussdo, reviu a
Jjurisprudéncia sobre o assunto, chegando a conclusdo que a
contribui¢do destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem com a Lei
n?7.787/89, nem pela Lei n°8.212/91, ainda estando em vigor.

Il - Tal entendimento foi exarado com o julgamento proferido
pela Colenda Primeira Se¢cdo, nos EREsp n° 770.451/SC, Rel.
p/ac. Min. CASTRO MEIRA, Sessdo de 27/09/2006. Naquele
Jjulgado, restou definido que a contribui¢do ao INCRA é uma
contribui¢do especial de intervengdo no dominio econdmico,
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma
agraria e suas atividades complementares. Assim, a supressdao
da exag¢do para o FUNRURAL pela Lei n° 7.787/89 e a
unificagdo do sistema de previdéncia através da Lei n° 8.212/91
ndo provocaram qualquer alteragdo na parcela destinada ao
INCRA.

1V - Agravo regimental improvido. (STJ; AgRg no AgRg no REsp
894345 / SP; Rel. Min. FRANCISCO FALCAO; T1 - PRIMEIRA
TURMA; DJ 24/05/2007, p. 331)
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TRIBUTARIO. INCRA.  CONTRIBUICAO. NATUREZA.
COMPENSAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 66, § 1° DA LEI
N°8.383/91. INAPLICABILIDADE.

1. O INCRA foi criado pelo DL 1.110/70 com a missdo de
nromover e executar a reforma agrdria, a colonizagdo e o
desenvolvimento rural no Pais, tendo-lhe sido destinada, para a
consecugdo de seus objetivos, a receita advinda da contribuicdo

incidente sobre a folha de salarios no percentual de 0,2% fixada
noart. 15,11, da LCn.°11/71.

2. Essa autarquia nunca teve a seu cargo a atribuigdo de servigo
previdencidrio, razdo porque a contribui¢do a ele destinada ndo
foi extinta pelas Leis 7.789/89 e 8.212/91 - ambas de natureza
previdenciaria -, permanecendo integra até os dias atuais como
contribuicdo de intervencdo no dominio economico.

3. Como a contribui¢do ndo se destina a financiar a Seguridade
Social, os valores recolhidos indevidamente a esse titulo ndo
podem ser compensados com outras contribui¢oes arrecadadas
pelo INSS que se destinam ao custeio da Seguridade Social.

4. Nos termos do art. 66, § 1°, da Lei n° 8.383/91, somente se
admite a compensa¢do com presta¢des vincendas da mesma
espécie, ou seja, destinadas ao mesmo or¢camento.

5. Embargos de divergéncia improvidos. STJ; EREsp
770.451/SC; R.P/ACORDAO Min. CASTRO MEIRA; DJ:
11/06/2007)

Em aditamento ao voto proferido no EREsp 770.451/SC; a Min. Eliane
Calmon sublinhou os tragos fundamentais da espécie tributaria em exame, rememorando
magnifico trabalho doutrinario contido na tese apresentada pelo Dr. Luciano Dias Bicalho
Camargo, em curso de doutorado da Faculdade de Direito da Universidade de Minas Gerais, o
qual pedimos venia para transcrevé-lo.

“As contribuigcdes interventivas tém como principal trago
caracteristico a finalidade eleita e explicitada na consequéncia
da norma de incidéncia tributdria.

()

Assim, para a perfeita compreensdo da norma de incidéncia
tributaria das contribuicoes de intervengdo sobre o dominio
economico, especificamente aquelas que se prestam a
arrecadagdo de recursos para o custeio dos atos interventivos,
ha de se prever uma circunstancia intermedidria a vincular a
hipotese de incidéncia e a consequéncia tributaria, sem a qual
ndo ha de se falar da existéncia de norma de incidéncia valida.

Assim, nas contribuicées de intervencdo sobre o dominio
economico devera coexistir, para a sua perfeita incidéncia, os
dois nucleos da hipotese de incidéncia: o "fato do contribuinte”,
relacionado ao dominio econdmico, e os atos interventivos
implementados pela Unido.

()

Assim, no caso especifico das contribuigées para o INCRA, elas
somente se mostram validas na medida em que o INCRA,
efetivamente, promove desapropriagoes para fins de reforma
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agraria (circunstancia intermedidaria), visando alterar a
estrutura  fundiaria  anacronica  brasileira,  conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os
recursos  arrecadados na  comnsecug¢do dos  objetivos
constitucionalmente previstos: fun¢do social da propriedade e
diminui¢do das desigualdades regionais.

Saliente-se, por relevante, que as contribui¢oes devidas ao
INCRA, miito embora ndo beneficiem diretamente o sujeito ativo
da exacdo (empresas urbanas e algumas agroindustriais),
hene¢ficiam toda a sociedade, por ter a sua arrecadagdo
destinada a custear programas de colonizagdo e reforma
agrdria, fomentam a atividade no campo, que é de interesse de
toda a sociedade (e ndo so do meio rural), tendo em vista a
reducdo das desigualdades e a fixacdo do homem na terra.

Ndo ha que se falar da existéncia de uma referibilidade direta,
que procura condicionar o pagamento das contribuig¢oes as
pessoas que estejam vinculadas diretamente a determinadas
atividades e que venham a ser beneficidrias da arrecadagdo.
Ora, o principio da referibilidade direta, como defendido por
varios autores, simplesmente ndo existe no ordenamento juridico
patrio, especialmente no que se refere as contribuigcoes de
intervencdo no dominio econémico. Trata-se de mera criagdo
teorica e doutrinaria, sem respaldo no texto da Constitui¢do
Federal.

()

Com efeito, a exagdo em tela é destinada a fomentar atividade
agropecudria, promovendo a fixagdo do homem no campo e
reduzindo as desigualdades na distribuicdo fundiaria.
Consequentemente, reduz-se o éxodo rural e grande parte dos
problemas urbanos dele decorrentes.

Ndo pode ser negado que a politica nacional de reforma agraria
¢é instrumento de intervencdo no dominio econémico, uma vez
que objetiva a erradica¢do da miséria, segundo o preceituado no
S1%do art. 1°da Lei n°4.504/64 - Estatuto da Terra.

Dessa forma, a referibilidade das contribuicoes devidas ao
INCRA ¢ indireta, beneficiando, de forma mediata, o sujeito
passivo submetido a essa responsabilidade”.

Cumpre neste comenos destacar que escapa a competéncia deste Colegiado a
sindicancia relativa a adequagdo da norma legal aos principios norteadores do ordenamento
juridicos que permeiam a Constitui¢do Federal, eis que tal tarefa foi outorgada, por Ulisses et
alli, ao Poder Judiciario, exclusivamente. A esta 2* Secdo foi deferida, tdo somente, a
competéncia para perscrutar a conformidade do langamento formalizado pela autoridade fiscal
a legislacdo tributaria vigente e eficaz, em honra ao Principio Constitucional da estrita
legalidade.

Assentado que a declaragdo de inconstitucionalidade de leis ou a ilegalidade
de atos administrativos constituem-se prerrogativas outorgadas pela Constitui¢do Federal
exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podem os agentes da Administracio Publica
imiscuirem-se sponte propria nas fungdes reservadas pelo Constituinte Origindrio ao Poder
Togado, sob pena de usurpacao da competéncia exclusiva deste.

Sendo a atuacdo da Administracdo Tributaria inteiramente vinculada a Lei, e,
restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribuigdes ora em apreciagao
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plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais implicaria negativa de
vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria inexoravelmente em
responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Deve-se atentar para o fato de que as disposigdes introduzidas pela legislacao
tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de qualquer sequela
decorrente de declaracdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na via concentrada,
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos juridicos que lhe
sdo tipicos.

Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgao competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegagdes e propalar declaragdes de inconstitucionalidade, atividade
essa que somente poderia emergir do Poder Judiciério.

3.6. DAS CONTRIBUICOES PARA O SESC

Insurge-se também o Recorrente contra a exigibilidade das contribui¢des
destinadas ao SESC.

As alegacdes acima postadas ndo se reserva melhor sorte.

Duvidas ndo ressobram quanto ao fato de as empresas comerciais estarem
legalmente obrigadas a recolher as contribui¢des sociais destinadas ao SESC e SENAC, assim
como ndo sobejam questionamentos quanto a legalidade da institui¢do de tais contribuigdes, as
quais foram instituidas pelas precisas disposi¢des do art. 3° do Decreto-Lei n® 9.853/46 e do
art. 4° do Decreto-Lei n°® 8.621/46, os quais preceituam, respectivamente, ad litteris et verbis:

Decreto-Lei n° 9.853, de 13 de setembro de 1946

Art. 3° - Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas
entidades -sindicais subordinadas a Confedera¢do Nacional do
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Comercio (art. 577 da Consolidag¢do das Leis do Trabalho,
aprovado pelo Decreto n° 5.452, de 27 de maio de 1943), e os
demais empregadores que possuam segurados no Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios, serdo obrigados ao
pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servigo Social do
Comercio, para o custeio de seus encargos.

Decrein-i.¢i n°8.621, de 10 de janeiro de 1946

Art. 4" - Para o custeio dos encargos do SENAC os
estabelecimentos comerciais cujas atividades, de acordo com o
quadro a que se refere o artigo 577 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho, estiverem enquadrados nas Federagoes e Sindicatos
coordenados pela Confedera¢do Nacional do Comércio, ficam
obrigados ao pagamento mensal de wuma contribui¢do
equivalente a um por cento (1%) sobre o montante da
remunerac¢do paga a totalidade dos seus empregados.

Estas sdo, pois, as matrizes legais da obrigatoriedade das contribui¢des
devidas ao SESC e ao SENAC, e a fixacao de seus sujeitos passivos, perfeitamente reafirmadas
pelo artigo 240 da Constitui¢do Federal.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢oes compulsorias dos empregadores sobre a folha de
salarios, destinadas as entidades privadas de servi¢o social e de
formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

A controvérsia surgida pelo questionamento levantado pelas empresas
prestadoras de servicos, de que nao se enquadrariam na condi¢do de empresas comerciais, bem
como por julgarem ndo estarem enquadradas no plano sindical da Confederagdo Nacional do
Comércio, ja foi bater as portas da Suprema Corte de Justica, que firmou entendimento,
manifestado no julgamento do Recurso Especial n°® 431.347-SC, no sentido de que as empresas
prestadoras de servigos estdo, de fato, inseridas no rol das empresas que devem recolher,
compulsoriamente, as contribui¢des para o SESC e SENAC, porquanto enquadradas no plano
sindical da Confederagdao Nacional do Comércio, consoante classificacdo adotada pelo art. 557
da Consolidagado das Leis do Trabalho.

REsp 431347/ SC

Relator(a) Ministro LUIZ FUX

Orgdo Julgador SI - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 23/10/2002

Data da Publicagdo/Fonte DJ 25/11/2002 p. 180

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC.
ENTIDADE HOSPITALAR. ENTIDADE VINCULADA A
CONFEDERACAO CUJA INTEGRACAO E PRESSUPOSTO
DA EXIGIBILIDADE DA EXACAO. RECEPCAO DO ART.
577 CLT E SEU ANEXO PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA CONCRETIZADORA DA
CLAUSULA PETREA DE VALORIZACAO DO TRABALHO
E DIGNIFICACAO DO TRABALHADOR. EMPRESA
COMERCIAL. AUTOQUALIFICACAO, MERCE DOS
NOVOS CRITERIOS DE AFERICAO DO CONCEITO.
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VERIFICACAO DE OCORRENCIA DE VIOLACAO DA LEI
A LUZ DO PRINCIPIO DE  SUPRADIREITO
DETERMINANDO A APLICACAO DA NORMA AOS FINS
SOCIAIS A QUE SE DESTINA, A LUZ DE SEU
RESULTADO, REGRAS MAIORES DE HERMENEUTICA E
APLICACAO DO DIREITO.

1. As empresas prestadoras de servicos médicos e
hospitalares estdo incluidas dentre aquelas que devem
recolher , a titulo obrigatorio, contribui¢do para o SESC e
para o SENAC, porquanto enquadradas no plano sindical da
Confederagdo  Nacional do Comércio, consoante a
classificagdo do artigo 577 da CLT e seu anexo,
recepcionados pela Constituicdo Federal (art. 240) e
confirmada pelo seu guardido, o STF, a assimilagdo no
organismo da Carta Maior.

2. Deveras, dispoe a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, em seu art. 240, que: "Ficam ressalvadas do disposto
no art. 195 as atuais contribuicoes compulsorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as
entidades privadas de servico social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical”.

3. As Contribuigoes referidas visam a concretizar a promessa
constitucional insculpida no principio pétreo da “‘valorizagao
do trabalho humano" encartado no artigo 170 da Carta
Magna: verbis: "A ordem economica, fundada na valorizag¢do
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica social, (...)”"

4. Os artigos 3° do Decreto-Lei 9853 de 1946 e 4°, do
Decreto-lei 8621/46 estabelecem como sujeitos passivos da
exagdo em comento os estabelecimentos integrantes da
Confederagdo a que pertence e sempre pertenceu a
recorrente  (antigo IAPC; DL 2381/40), conferindo
"legalidade" a exigéncia tributaria.

5. Os empregados do setor de servigos dos hospitais e casas
de saude, ex-segurados do IAPC, antecedente orgdnico das
recorridas, também sdo destinatarios dos beneficios
oferecidos pelo SESC e pelo SENAC.

6. As prestadoras de servicos que auferem lucros sdo,
inequivocamente, estabelecimentos comerciais, quer por
for¢a do seu ato constitutivo, oportunidade em que elegeram
o regime juridico proprio a que pretendiam se submeter, quer
em fungdo da novel categorizagdo desses estabelecimentos, a
luz do conceito moderno de empresa.

7. O SESC e 0o SENAC tem como escopo contribuir para o
bem estar social do empregado e a melhoria do padrdo de
vida do mesmo e de sua familia, bem como implementar o
aprimoramento moral e civico da sociedade , beneficiando
todos os seus associados , independentemente da categoria a
que pertengcam,

8. A luz da regra do art. 5° da LICC — norma supralegal que
informa o direito tributario, a aplicacdo da lei, e nesse
contexto a verificagdo se houve sua violagdo, passa por esse
aspecto teleologico - sistémico — impondo-se considerar que o
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acesso aos servigos sociais, tal como preconizado pela
Constitui¢do, é um "direito universal do trabalhador", cujo
dever correspectivo é do empregador no custeio dos referidos
beneficios.

9. Consectariamente, a natureza constitucional e de cunho
social e protetivo do empregado, das exagoes sub judice,
implica em que o empregador contribuinte somente se
exonere do tributo, quando integrado noutro servico social,
visando a evitar relegar ao desabrigo os trabalhadores do seu
seginento, em desigualdade com os demais, gerando situagdo
anti-isonémica e injusta.

10. A pretensdo de exoneragdo dos empregadores quanto a
contribuicdo  compulsoria em  exame, recepcionada
constitucionalmente em beneficio dos empregados, encerra
arbitrio patronal, mercé de gerar privilégio abominavel aos
que através da via judicial pretendem dispor daquilo que
pertence aos empregados, deixando a calva a ilegitimidade
da pretensdo deduzida.

11. Recurso especial Improvido.

Outra nao ¢ a diretriz tragada pelo Ministério da Previdéncia Social, ao obstar
a incidéncia do entendimento anterior expressado no Parecer CJ/n°® 1.861/99, fazendo incidir a
espécie o PARECER/CJ N° 2.911/2002, o qual adotou a linha condutora consignada no
julgado do STJ, acima transcrito.

PARECER/CJ N°2.911, de 29 de novembro de 2002

EMENTA: Direito Tributario. Contribuicdo para o SESC e
SENAC. Empresas prestadoras de servicos enquadradas no
plano sindical da Confedera¢do Nacional do Comeércio
consoante classificagdo do art. 577 da CLT e seu anexo. Exagdo

devida. Orientagdo do Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 431.347-SC.

O entendimento anterior, expressado no Parecer CJ/n°® 1.861/99, tinha como
pressuposto a no¢do de que as empresas prestadoras de servigos tinham natureza juridica
eminentemente civil, e ndo comercial, o que implicava ser indevida a contribui¢do para o SESC
e o SENAC.

Ocorre, no entanto, que, a luz do moderno conceito de empresa, passaram a
Jurisprudéncia e autores de nomeada a reconhecer que as empresas prestadoras de servigos que
auferem lucros sdo, inequivocamente, estabelecimentos comerciais, quer por for¢a do seu ato
constitutivo, oportunidade em que elegeram o regime juridico proprio a que pretendiam se
submeter, quer em fun¢do da novel categorizagdo desses estabelecimentos fixada na Lei Civil.
Com efeito, tais empresas nao t€m carater civil. Elas vendem servicos almejando o lucro.

A compreensdo externada no paragrafo precedente ndo se divorcia do
entendimento esposado pelo STJ, que ja irradiou, em seus arestos, a interpretacdo que deve
prevalecer, na pacificagdo do debate em torno do assunto, conforme se vos segue:

Informativo de Jurisprudéncia n® 326, de 1° a 10 de agosto de
2007.

A Primeira Sec¢do reiterou o seu entendimento e considerou
legitimo o recolhimento das contribui¢des sociais do SESC e
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SENAC pelas empresas prestadoras de servico. A Min. Relatora
afirmou que modernamente o conceito de empresa comercial é
amplo, devendo, pois, abarcar todas as empresas que fazem
comercio, seja de bens, seja de servigos. Assim, a Se¢do negou
provimento ao recurso. Precedentes citados: REsp 431.347-SC,
DJ 25/1172002; REsp 719.146-RS, DJ 2/5/2005; REsp 705.924-
RJ, DJ 21/3/2005, e REsp 446.502-RS, DJ 11/4/2005. REsp
895.878-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 8/8/2007.

No caso em tela, ao intermediar servigos de segurados com empresas e
6rgaos publicos, insere-se substancialmente a Recorrente como empresa prestadora de servigos
¢, nessa condigao, contribuinte do sistema SESC.

Diante dos aludidos dispositivos e da Jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores avulta estar correta, portanto, a autoridade a quo ao deixar de acatar as alegacdes do
Recorrente em sede de impugnacao.

3.7.  DAS CONTRIBUICOES PARA O SEBRAE

Insurge-se também o Recorrente contra a exigibilidade das contribui¢des
destinadas ao SEBRAE.

A Contribui¢do para o SEBRAE foi instituida pelo §3° do art. 8° da Lei n°
8.029/90 com o objetivo exclusivo de atender a execugdo da politica governamental de apoio
as micro e as pequenas empresas, sendo exigida como tributo complementar as Contribui¢des
para o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC, para o Servigo Social da Industria - SESI e para o Servigo
Social do Comércio - SESC, nos seguintes termos:

Lein®8.029/90 - de 12 de abril de 1990

Art. 8° E o Poder Executivo autorizado a desvincular, da
Administragdo Publica Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a
Pequena e Meédia Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformagdo em servigo social auténomo.

()

$3° Para atender a execugdo da politica de Apoio as Micro e as
Pequenas Empresas, ¢ instituido adicional as aliquotas das
contribui¢oes sociais relativas as entidades de que trata o artigo
1° do Decreto-Lei n° 2.318, de 30 de dezembro de 1986, de:
(redagdo dada pela Lei n°8.154/90)

a) 0,1% (um décimo por cento) no exercicio de 1991;
b) 0,2% (dois décimos por cento) em 1992; e
¢) 0,3% (trés décimos por cento) a partir de 1993.
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$4° O adicional da contribui¢do a que se refere o pardagrafo
anterior serd arrecadado e repassado mensalmente pelo orgdo
competente da Previdéncia e Assisténcia Social ao CEBRAE.

DECRETO-LEI N°2.318 - DE 30 DE DEZEMBRO DE 1986

Art. 1" Fica mantida a cobranca, fiscalizacdo, arrecadagdo e
repasse as entidades beneficiarias das contribui¢coes para o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI, para o
Servigo Nacional de aprendizagem Comercial - SENAC, para o
Servigo Social da Industria - SESI, e para o Servigo Social do
Comercio - SESC, ficam revogados:

1 - o teto-limite a que se referem os artigos 1°e 2° do decreto-Lei
n’ 1.861, de 25 de fevereiro de 1981, com a reda¢do dada pelo
artigo 1°do Decreto-Lei n°®1.867, de 25 de margo de 1981,

Il - o artigo 3° do Decreto-Lei n° 1.861, de 25 de fevereiro de
1981, com a redag¢do dada pelo artigo 1° do Decreto-Lei n°
1.867, de 25 de marco de 1981.

Assim, a partir de janeiro de 1991, foi criada a contribui¢do destinada ao
SEBRAE, a cargo das empresas que ja contribuiam para o SESC, SENAC, SESI e SENAI (Lei
n° 8.029/90 e Lei n° 8.154/90 e OS/INSS/DAF-05/91) mediante as aliquotas de 0,1% (1991),
0,2% (1992) e 0.3% (a partir de 1993) para cada uma das entidades acima citadas.

No caso do Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social — FPAS 566-0, ao qual
se vincula a empresa recorrente, esta passou a contribuir para o SEBRAE, em 1991 com
adicional de 0,1 % referente ao SESC; em 1992 com o adicional de 0,2 % referente ao SESC e
a partir de 1993, com o adicional de 0,3 % referente ao SESC.

Tal controvérsia ja foi bater as portas da Suprema Corte de Justica, que
irradiou em seus arestos a interpretacdo que deve prevalecer na pacificagdo da matéria ora
tratada, conforme dessai do seguinte julgado assim ementado:

REsp 892084/RJ

Relator(a) Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 07/05/2009

Data da Publicacdo/Fonte DJe 18/05/2009

Ementa PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO
SOBRE FUNDAMENTACAO DE NATUREZA
CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO  SOCIAL  AO
SESC/SENAC E SESI/SENAIL CABIMENTO.

1. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especial, a despeito da oposi¢cdo de embargos de declaragdo,

impede o conhecimento do recurso especial (Sumula 211 do
STJ).

2. A controvérsia acerca da exigibilidade da contribuicdo para o
SEBRAE, imposta pela Lei 8.029/90, foi decidida por
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fundamentos de natureza eminentemente  constitucional,
insuscetiveis de exame em recurso especial.

3. E devido o pagamento efetuado com base no adicional de
0,3% sobre cada uma das contribuicoes sociais devidas ao
SESC/SENAC e ao SESI/SENAI

Precedentes: AgRg no REsp 500.634/SC, 2¢ Turma, Min.
Herman Benjamin, DJe de 31.10.2008;, REsp 491.105/SC, 1°¢
Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ de 13.12.2004.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido.

E de sabenga universal que o titulo nominativo de um instituto de Direito no
tem o conddo de lhe modificar a natureza juridica. Nessa perspectiva, nada obstante a lei
supramencionada té-la rotulado como adicional as aliquotas das contribuigdes sociais gerais
repassadas ao SESI, SENAI, SESC e SENAC, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que a contribui¢do para o SEBRAE consubstancia-se numa contribuicdo de
intervencao no dominio econdmico, na concepcao plasmada no art. 149, caput, da Constitui¢ao
Federal, conforme consignado definitivamente no julgamento do Recurso Extraordinario RE
396.266/SC, cuja ementa pedimos a devida vénia para transcrevé-la:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO:
SEBRAE: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. LEI 8.029, DE 12.4.1990, ART. 8o, §30. LEI
8.154, DE 28.12.1990. LEI 10.668, DE 14.5.2003. CF, ART. 146,
III; ART. 149; ART. 154, I; ART. 195, §4°.

1 — As contribuicées do art. 149, CF — contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio economico e de interesse de categorias
profissionais ou econdémicas — posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, IlI, CF, isto ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, §4° CF, decorrente de ‘outras fontes’, é que,
para a sua instituicdo, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4° A contribui¢do ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipotese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. (grifos
Nnossos)

Il — A contribuicdo do SEBRAE — Lei 8.029/90, art. 8° §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 — ¢ contribuicdo de
intervencdo no dominio economico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L.
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE, no rol do art. 240, CF.

Il — Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3° do art. 8° da Lei
8.029/90, com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

1V — RE conhecido, mas improvido.
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(STF, RE 396266/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso,
j.em 26-11-2003, DJU de 27/2/2004, p. 22)

Por esse motivo, a contribui¢do ao SEBRAE ndo se inclui no rol do art. 240
da Constitui¢ao Federal, uma vez que se mostra totalmente auténoma e desvinculada das
contribui¢des ao SESI/SENAI e ao SESC/SENAC, ¢ nao destas um mero adicional, conclusao
que ndo discrepa do entendimento firmado no Excelso Pretorio, conforme julgamento dos
Embargos de Declaraciao no Agravo de Instrumento n°® 518.082, publicado no Didrio da Justiga
em 17 de junho de 2005.

Acrescente-se, ainda, que o SEBRAE ndo presta servigos somente as micro e
pequenas cmpresas, mas a todas as atividades empresariais conexas, atendendo ao bem comum
de toda a sociedade. Assim, considerando-se o principio da solidariedade social que permeia o
art. 195, caput, da CF/88, por se tratar de contribui¢cdo de intervengao no dominio econémico, a
contribuicdo ao SEBRAE deve ser recolhida por todas as empresas, € ndo apenas pelas micro e
pequenas empresas, nao existindo, necessariamente, correspondéncia entre contribuicdo e
prestagdo, nem tampouco entre o contribuinte e os beneficios decorrentes da exagao.

As vozes dimanadas do STF também produzem eco no Plenario da Corte
Superior de Justiga, cuja consolidada jurisprudéncia nao se mostra dissonante, consoante ressai
do julgado referente ao Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 840.946/RS,
publicado no Diério da Justica em 29 de agosto de 2007, assim ementado:

TRIBUTARIO — CONTRIBUICOES AO SESC, AO SEBRAE E
AO SENAC RECOLHIDAS PELAS PRESTADORAS DE
SERVICO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia renovada e dominante da Primeira Se¢do e
da Primeira e da Segunda Turma desta Corte se pacificou no
sentido de reconhecer a legitimidade da cobranca das
contribui¢oes sociais do SESC e SENAC para as empresas
prestadoras de servigos.

2. Esta Corte tem entendido também que, sendo a contribui¢do
ao SEBRAE mero adicional sobre as destinadas ao
SESC/SENAC, devem recolher aquela contribui¢do todas as
empresas que sdo contribuintes destas.

3. Agravo regimental improvido.

De toda essa exposi¢ao deflui ndo proceder o argumento do Recorrente de
que as contribuigdes destinadas ao SEBRAE sdo inexigiveis ou que somente poderiam ser
exigidas de microempresas e de empresas de pequeno porte.

Também ndo procede o argumento de que a contribuicdo para o SEBRAE
deveria ter sido instituida mediante Lei Complementar, nos termos do art. 149 da CF/88.

Constituicdo Federal de 1988

Art.  149.  Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicoes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, COmo
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instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, §6°, relativamente as contribuigcdes a que
alude o dispositivo.

Isto porque tal contribui¢do, conforme exaustivamente demonstrado, possui
naturcza juridica de contribuigdo de interven¢do no dominio econémico, € nao de contribuicao
previdencidria, ndo lhe alcancando, pois, o preceito estampado no §4° do art. 195 da CF/88.
Assim, ndo exige nossa Lei Soberana Lei Complementar para sua instituicao e exigéncia, mas
mera lei ordinaria, conforme art. 5°, II da Carta.

Tal questdo ja reclamou o pronunciamento formal do Excelso Pretorio, que
sedimentou o entendimento no sentido da ndo exigéncia de Lei Complementar para a sua
institui¢do, tampouco para a definicdo de sua hipdtese de incidéncia, base imponivel e
contribuintes, conforme julgamento dos Embargos de Declaragdo no Agravo de Instrumento n°
518.082, publicado no Diério da Justica em 17 de junho de 2005, cuja ementa ¢ abaixo
transcrita:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO
OPOSTOS A DECISAO DO RELATOR: CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO: SEBRAE: CONTRIBUICAO  DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. Lei 8.029, de
12.4.1990, art. 8° §3° Lei 8.154, de 28.12.1990. Lei 10.668, de
14.5.2003. CF, art. 146, III; art. 149; art. 154, I art. 195, § 4°

1. - Embargos de declaragdo opostos a decisdo singular do
Relator. Conversdo dos embargos em agravo regimental.

II. - As contribuicées do art. 149, CF contribuicées sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas posto estarem sujeitas a lei
complementar do art. 146, Ill, CF, isso ndo quer dizer que
deverdo ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo
social do art. 195, §4°, CF, decorrente de "outras fontes", é que,
para a sua institui¢do, serd observada a técnica da competéncia
residual da Unido: CF, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195,
$4° A contribuicdo ndo é imposto. Por isso, ndo se exige que a
lei complementar defina a sua hipdtese de incidéncia, a base
imponivel e contribuintes: CF, art. 146, Ill, a. Precedentes: RE
138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RTJ 143/313; RE
146.733/SP, Ministro Moreira Alves, RTJ 143/684. (grifos
nossos)

Il - A contribuicdo do SEBRAE Lei 8.029/90, art. 8° §3°
redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003 ¢ contribuicdo de
intervencdo no dominio economico, ndo obstante a lei a ela se
referir como adicional as aliquotas das contribui¢oes sociais
gerais relativas as entidades de que trata o art. 1° do DL
2.318/86, SESI, SENAI, SESC, SENAC. Nao se inclui, portanto, a
contribuicdo do SEBRAE no rol do art. 240, CF.
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1V. - Constitucionalidade da contribuicdo do SEBRAE.
Constitucionalidade, portanto, do §3°do art. 8°da Lei 8.029/90,
com a redacdo das Leis 8.154/90 e 10.668/2003.

V. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo regimental.
Ndo provimento desse.

4. CONCLUSA0O:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntario para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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