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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

MOCOPLAST MOCOCA EMBALAGENS PLASTICAS LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/02/2004 a 31/12/2007

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

A alegacdo de inconstitucionalidade de lei ndo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto nao for
declarada inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle
difuso (efeito entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei
estara em vigor e cabe a Administracao Publica aplica-la.

MULTA E JUROS SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE

Sobre as contribui¢des sociais em atraso, incidird multa e juros de mora. E
licita a utilizacdo da Taxa SELIC para o calculo dos juros incidentes sobre as
contribuicdes sociais e outras importancias arrecadadas pela Receita Federal
do Brasil.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
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(assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseas Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Eduardo de Oliveira e Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em desfavor de MOCOPLAST
MOCOCA EMBALAGENS PLASTICAS LTDA, em virtude do ndo recolhimento das
contribuigdes previdencidrias a cargo da empresa devidas a Seguridade Social, incidentes sobre
as remuneracdes dos empregados.

De acordo com o Relatorio Fiscal (fls. 19/22), a presente agdo fiscal teve por
¢scopo a verificagao e cobranca de divergéncias entre os valores das contribuigdes levantadas a
partir dos fatos geradores e os valores efetivamente recolhidos, bem como a verificagdo do
cumprimento das respectivas obrigagdes acessorias.

O contribuinte foi notificado do auto de infragdo em 14/11/2008, e
apresentou defesa tempestiva protocolizada em 16/12/2008 (fls. 40/68).

A Delegacia da Receita de Julgamento manteve o langamento em sua
integralidade, em acordao ementado nos seguintes termos (fls. 78/86):

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragdo: 01/02/2004 a 31/12/2007

AUTO-DE-INFRACAO DE OBRIGACAO PRINCIPAL.
LAVRATURA.

Uma vez constatado o atraso total ou parcial no
recolhimento de contribuicoes tratadas na Lei n°
8.212/91, a fiscaliza¢do lavrard auto de infracdo, com
discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢oes devidas e dos periodos a que se referem.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE.
ARGUICAO. AFASTAMENTO DA LEGISLACAO
VIGENTE. INSTANCIA ADMINISTRATIVA.
INCOMPETENCIA.

A instancia administrativa é incompetente para afastar
a aplicagdo da legislagdo vigente em decorréncia da
arguicdo de sua inconstitucionalidade

ou ilegalidade.
SELIC. LEGALIDADE.
A aplicagdo da SELIC para fixacdo dos acréscimos

incidentes sobre o crédito previdenciario langado pela
fiscalizagdo encontra respaldo na legislagdo vigente.
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VIOLACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
INOCORRENCIA.

Inocorre dupla penaliza¢do quando do langamento de
créditos tributarios distintos em documentos fiscais
aisiintos.

MULTA. CONFISCO.

A multa aplicada encontra respaldo na legislacdo
vigente.

FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS EM RAZAO
DA INCAPACIDADE LABORATIVA.

Sdo devidas A Seguridade Social as contribui¢oes
previdenciarias correspondentes ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de
incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do

trabalho.

PEDIDO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS.
PRECLUSAO TEMPORAL.

A prova documental deve ser apresentada na
impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-
lo em outro momento processual

PROVA PERICIAL.

A realizagdo de prova pericia fica condicionada a sua
necessidade e ao preenchimento dos requisitos
previstos na legislagdo por parte do requerente.

INTIMACAO. ENDERECAMENTO.

Por expressa determinagdo legal, as intimagoes devem
ser enderecadas ao domicilio fiscal eleito pelo sujeito
passivo.

’

Langamento Procedente.’

Contra essa decisdo, o contribuinte apresentou recurso tempestivo em
29/05/2009 (f1s.89/113), por meio do qual alega, em sintese:

(a) a impossibilidade da aplicacdo da taxa Selic, haja vista que em virtude do
seu carater remuneratdrio, somente poderia ser utilizada para a fixagdo de juros incidentes
sobre débitos advindos de obrigagdes privadas;

(b) que objetivando a recomposi¢ao do patrimdnio do Estado, deveria incidir
sobre a obriga¢do principal juros moratorios € ndo a Taxa Selic, j& que é considerada pela
jurisprudéncia dominante, espécie de juros remuneratorios;
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(c) que foi lavrado o presente Auto de Infracdo, e ainda, a NFLD n°.
37.132.812-80, ocorrendo uma dupla penalizagdo sobre uma unica conduta realizada pelo
Recorrente, qual seja, cometimento de erro quando das declaragdes contdbeis/fiscais, jogando-
se por terra o principio da consungao;

(d) que a multa aplicada tem natureza confiscatéria, ndo sendo cabivel a
exigéncia (e uma quantia sabidamente abusiva, consoante determina a jurisprudéncia
dominante do Supremo Tribunal Federal, devendo o valor ser revisto por este Colendo
Tribuna! Administrativo;

(e) que com relagdo a exigéncia da contribui¢do a titulo de seguro de acidente
de trabalho, deve ser declarada ilegal a sua cobranca, diante da necessidade de edicao de lei
que estabeleca os critérios para determinar a atividade econdmica preponderante, bem como
seu grau de risco;

(f) que os decretos n°. 612/92, n°. 2.137/97 e n°. 3.048/99 nado estabeleceram
o conceito de atividade preponderante, nem de risco de acidente leve, médio ou grave,
elementos essenciais e necessarios para a cobranca da contribui¢ao em tela.

(g) que foi equivocado o enquadramento da Recorrente, uma vez que a
maioria dos seus funciondrios trabalha no setor administrativo da empresa, devendo ser
aplicado o percentual de 1% e ndo de 3%, conforme determina o Decreto n°. 3.048/99

(h) da invalidade da cobranga da contribuicdo a titulo de saldrio de educacio,
haja vista que a quantia arrecadada nao ¢ utilizada para custear a seguridade social, e sim a
educacdo. E diante disso, o Recorrente entende ndo ser aplicavel os termos do § 6° do art. 195
da CF/88, mas sim as determinagoes do art. 150, I e III da CF/88.

(1) que o art. 212, § 5° da CF/88, ao prevé o salario educagdo determina a
edi¢do de lei para regulamentar a matéria;

(j) que a contribuicdo ao Incra também deve ser declarada ilegal, tendo em
vista que o Incra ¢ um 6rgdo destinado a tratar de problemas decorrentes da colonizacgdo e
reforma agraria, o que permite afirmar que essa exagdao nao proporciona ao Recorrente
nenhuma contraprestacdo, razdo pela qual, deve ser considerada totalmente descabida e
desprovida de fundamento juridico para validade sua cobranca.

Nao apresentadas as contrarrazoes.

E o relatério.



Processo n° 10865.003876/2008-57 S2-TE03
Acoérdido n.° 2803-00.788 Fl. 126

Voto

Conselheira Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

r

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos
niecessarios a sua admissibilidade, razao pela qual passo a analisa-lo.

Como se infere do relatorio, trata-se de auto de infracdo lavrado em virtude
do ndo recolhimento dos acréscimos legais referentes as contribuigdes previdenciarias devidas
nas competéncias 02/2004 e 06/2004, bem como pelo ndo recolhimento dos tributos sobre os
valores das remuneragdes pagas aos seus empregados, constantes em folha de pagamento, na
competéncia 13/2007.

Segundo informado pela autoridade langadora, foram examinados os
seguintes documentos, que serviram de base a lavratura do auto de infragdo: folhas de
pagamento em arquivo digital e em meio papel para as competéncias do periodo fiscalizado;
Livro Diario em arquivo digital e em meio papel para as competéncias do periodo fiscalizado;
GFIP consultadas nos sistemas informatizados da RFB, referentes ao periodo fiscalizado e
Livro de Registro de Empregados.

Como se vera adiante, em nenhum momento o contribuinte trouxe aos autos
elementos que permitam afastar a exigéncia promovida pelo Fisco. Em seu recurso, a empresa
se limita a afirmar a ilegalidade/inconstitucionalidade das exigéncias promovidas, sem,
contudo, rebater a forma de apuragao dos valores nao recolhidos ao Fisco.

E sabido que ndo se pode admitir a argiiicio de questdes que envolvam
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade das normas legais no ambito administrativo, por nao ter
o CARF a competéncia para sua analise, estando reservada ao Poder Judiciario. E o que se
infere da disposicao contida no art. 62 do Regimento Interno:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou
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¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.”

Nesse sentido, hd que se ter em mente que os atos normativos devidamente
elaborados e publicados pela autoridade competente gozam de presuncdo de legalidade e
constitucionalidade. Em assim sendo, enquanto ndo forem declarados inconstitucionais pelo
Supreimno Tribunal Federal (com efeitos erga omnes) ou ndo tiverem a sua aplica¢do suspensa,
permaiccem dotados de plena eficacia, devendo ser observados pela Administragdo Publica.

Dessa forma, resta prejudica a analise dos questionamentos formulados pela
Recorrente acerca da inconstitucionalidade e ilegalidade da contribuigdo ao SAT/RAT e dos
acréscimos legais aplicaveis.

Especificamente, no que diz respeito a argiiicdo acerca da aplicacdo de juros
SELIC, cumpre observar que a atividade da Administra¢dao Publica ¢ plenamente vinculada ao
que estd disposto na lei, por forca da previsdo contida no art. 37 da Constituicdo Federal de
1988. Nestes termos, havendo regramento expresso acerca da incidéncia dos referidos juros na
legislagao de regéncia, ¢ mandatdria a sua observancia pela autoridade fiscal.

A exigéncia de juros, nas hipoteses de recolhimento a destempo de
contribui¢des previdencidrias, encontra-se prevista no art. 34 da Lei n® 8.212/91, que assim
estabelece:

“Art. 34. As contribui¢ées sociais e outras importdancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia — SELIC, a que
se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel.”

No mesmo sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n°® 3.048/99, preceitua, em seu art. 239:

“Art. 239. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social, incluidas
ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atraso,
objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas a:

Il - juros de mora, de cardter irrelevavet, incidentes sobre o
valor atualizado, equivalentes a:

a) um por cento no més de vencimento

b) taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagcdo e de
Custodia nos meses intermedidarios e

>

¢) um por cento no més do pagamento, ...’

Ha4, inclusive, no ambito do CARF, simula que trata da matéria:



Processo n° 10865.003876/2008-57 S2-TE03
Acoérdido n.° 2803-00.788 Fl. 128

“Sumula n. 3: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.”

Como se depreende do exposto, a exigéncia de juros SELIC sobre as
contribuicdes previdencidrias em atraso ¢ decorrente de lei e ndo pode o Fisco Previdenciario
furtar-se de sua obrigacdo de aplicar a lei, j4 que o ato administrativo de langcamento ¢
totalmente vinculado a norma. A cobrancga dos referidos acréscimos legais, assim, t€ém previsao
legal que ampara sua exigéncia e, portanto, sua aplicacdo obedece ao principio da legalidade,
essencial ao funcionamento da Administragao Publica.

J& no que se refere a argiliicdo de aplicagdo da consunc¢do, como forma de
evitar a duplicidade de exigéncia de penalidade, também nao assiste razdo ao contribuinte. O
Codigo Tributario Nacional, ao tratar da obrigacdo tributaria, faz a diferenciacdo entre a
obrigacao principal e a obrigacdo acessoria. Tratam-se, portanto, de obrigagdes auténomas,
independentes entre si. E o que se infere da disposicdo contida no art. 113:

“Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2° A obrigagao acessoria decorre da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

$ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecunidria.”

O descumprimento das referidas obrigacdes enseja a aplicacao de penalidade.
No caso de descumprimento da obrigacdo principal, a Lei n® 8.212/91 prevé a incidéncia de
multa de oficio para as hipdteses em que haja lancamento de oficio. J& no caso de
descumprimento de obrigagdo acessoéria, a penalidade cabivel ¢ a multa isolada, ou
simplesmente denominada penalidade administrativa pela legislagdo previdenciaria.

Como se v€, ndo ha davidas de que o ordenamento juridico patrio permite a
aplicacdo das duas multas, ainda que concomitantemente, desde que se verifique tanto o
descumprimento da obrigagdo principal, quanto o descumprimento da obrigagdo acessoria.

\

Por fim, quanto a solicitagdo da empresa de reenquadramento da sua
atividade preponderante, para fins de aplicacdo da aliquota do SAT/RAT, muito embora tenha
sido afirmado que a maioria de seus funcionarios estariam alocados no setor administrativo,
ndo ha nos autos nenhuma comprovagao de que tal situagdo poderia se confirmar.

Nesse sentido, tendo a propria empresa declarado o enquadramento da sua
atividade preponderante, a retificacdo do langamento apenas poderia ser autorizada se restasse
comprovado nos autos o erro cometido pela autoridade fiscal, o que nao € o caso.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario interposto pelo contribuinte para manter a exigéncia do crédito tributario
consubstanciado nos presentes autos em sua integralidade.

(assinado digitalmente)

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relatora



