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EMPREGADO PUBLICO - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL - VINCULACAO OBRIGATORIA - EC N° 20/1998

Apds a vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998 que inseriu o § 13 no
art. 40 da CF/88, os ocupantes de emprego publico passaram a se vincular
obrigatoriamente ao Regime Geral da Previdéncia Social

COMPENSACAO ENTRE REGIMES DE PREVIDENCIA - AMBITO DO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FISCAL - IMPOSSIBILIDADE

No ambito do contencioso administrativo fiscal ndo ¢ possivel efetuar
compensagdes entre regimes de previdéncia. Eventuais compensagdes entre
regimes devem ser efetuadas nos termos da Lei n® 9.796 de 05/05/1999 que
dispds sobre a compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, somente nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicao para efeito de aposentadoria.

Recurso Voluntario Negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso

Ana Maria Bandeira — Presidente em Exercicio.

Ana Maria Bandeira- Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Lourenco Ferreira do Prado, Leoncio Nobre de Medeiros, Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues. Ausente o Conselheiro Julio
César Vieira Gomes.
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Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribuicdo da empresa e a destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho.

O Relatorio Fiscal (fls. 20/25) informa que o contribuinte esteve sob auditoria
direta no Regime Proprio de Previdéncia Social — "RPPS", realizada pelo Departamento dos
Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico — "DRPSP", destinada a verificar o cumprimento
dos critérios e exigéncias para a constituicdo e funcionamento do Regime Proprio de
Previdéncia Social daquele municipio.

Ao final da referida auditoria, constatou-se que o Municipio de Araras vem
mantendo como segurados de seu "RPPS" um grupo de servidores em desacordo com a
legislagdo, os quais deveriam estar obrigatoriamente, vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social — "RGPS", o que terminou pela emissdo de Representagdo Administrativa
- RA destinada a Secretaria da Receita Federal do Brasil para as providéncias quanto a
cobrancga das contribuigdes sociais incidentes sobre a remuneragdo daqueles segurados.

Portanto, o presente langamento contempla as contribuigdes da empresa e
SAT incidentes sobre os valores pagos aos segurados ndo incluidos no Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio.

A autuada teve ciéncia do langamento em 20/11/2008 e apresentou defesa
(fls. 71/76), onde alega que efetuou os devidos recolhimentos para o Regime Proprio e que o
INSS nao terd prejuizo algum uma vez que quando os funcionarios vierem a se aposentar, sera
feita a Compensacao Previdenciaria entre os Institutos, momento em que serao repassadas as
contribuicdes descontadas dos funcionarios.

Argumenta que o ARAPREV, vem arcando até a presente data, com as
aposentadorias e conseqiientemente com as pensoes que seriam de responsabilidade do INSS.

Afirma que se surpreendeu com a lavratura do presente Auto de Infracao,
tendo em vista que, em 29/10/2007, recebeu o Oficio MPS/SPS/DRPSP/CGAACI N° 1373
enviado pelo Sr. Otoni Gongalves Guimarades, Coordenador-Geral de Auditoria, Atudria,
Contabilidade e Investimentos, encaminhando a decisdo proferida nos autos do Processo
Administrativo Previdenciario — PAP n° 110/2007, cuja copia anexa.

Informa que em referida decisdo, emitida pela Sra. Dirce Barroso Franga,
Autor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, em seu item 6, decidiu que: "Em relag¢do ao critério
"Cobertura exclusiva a servidores efetivos”, o impugnante apresentou provas de ter corrigido
a falta por meio das portarias que transferem obrigatoriamente os referidos empregados
publicos para o regime geral de previdéncia (RGPS). Em decorréncia, estando sanada a
irregularidade, dispensa-se qualquer tratativa processual."
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Ou seja, entende que os proprios Fiscais da Receita Federal do Brasil,
decidiram que haviam sido sanadas todas as irregularidades, tanto que foi alterada a posicao do
Municipio de irregular para REGULAR.

Assim, pleiteia que o auto de infracao seja considerado improcedente.

Pelo Acérdao n°® 12-32.920 (fls. 122/134), a 14* Turma da DRJ/Rio de
Janeiro I (RJ) considerou o lancamento procedente em parte, para reconhecer que estariam
extintos pela decadéncia os créditos fiscais relativos as competéncias 01 a 10/2003.

A autuada apresentou recurso tempestivo (fls. 141/153) onde alega que ha
vicio na autuacdo, uma vez que a existéncia de Regime Proprio de Previdéncia Social exclui os
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social.

Argumenta que apenas em junho de 2007 ¢ que os aludidos servidores foram
redirecionados para o Regime Geral de Previdéncia Social, ndo contando mais com o sistema
proprio, restando, desde entdo, devidamente recolhidas as contribuigdes sociais a autarquia.

Aduz que estavam os servidores em questdao, durante o periodo descrito no
Auto de Infra¢do atacado, vinculados, amparados e contribuindo para a previdéncia municipal,
portanto, indevida qualquer contribuicdo para a Previdéncia Social Geral, sob pena de
configuracdo do inconstitucional bis in idem.

Considera também que o artigo 94 da Lei n° 8.213/91 prevé expressamente
que os diferentes sistemas de previdéncia se compensardo financeiramente, também por este
prisma nao se justifica a dupla cobranga de tributo.

Menciona o posicionamento do eminente Relator Marcos Paulo Secioso de
Goes, tratando sobre o caso dos autos, o qual, nos autos do processo n° 10865.003937/2008-86,
emitiu voto confirmando a tese defensiva da Municipalidade, consubstanciada na vedagao do
bis in idem, porém referindo-se especificamente sob os autos de infracdo por descumprimento
de obrigagdo acessoria,

Segundo posicdo constante nos autos do processo citado seria incongruente
exigir através de auto de infragdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, que o sujeito
passivo descontasse, aquela época, as contribuicdes de seus empregados para o RGPS que,
segundo seu entendimento, ndo seria devida.

Requer o provimento do recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora
O recurso ¢ tempestivo € ndo hd obice ao seu conhecimento.

O langamento em questdo refere-se as contribuigdes patronais incidentes
sobre a remuneragao paga a servidores, os quais estavam indevidamente incluidos no Regime
Préprio de Previdéncia Social da Municipalidade, o ARAPREV.

A existéncia de tais servidores foi constatada em auditoria realizada pelo
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico — "DRPSP" e tal irregularidade
foi prontamente corrigida pelo Municipio que passou a recolher as contribuigdes relativas a tais
servidores para o Regime Geral de Previdéncia Social.

As contribui¢des langadas referem-se a periodo em que os servidores estavam
vinculados de forma indevida ao ARAPREV.

De acordo com o relatorio da auditoria realizada pelo DRPSP, o Municipio
mantinha empregados publicos, vinculados ao regime proprio.

Ocorre que os empregados publicos estdo subordinados as normas da
Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, s3o contratados por prazo indeterminado para
exercicio de fungdes na administracao direta, autarquica e fundacional e nao podem se vincular
a regime proprio de previdéncia social.

A Constitui¢ao de 1988 fixou o direito de todos os trabalhadores brasileiros e
seus dependentes a protecdo previdencidria. Embora tenham esse direito, nem todos
encontram-se protegidos pelo mesmo regime, uma vez que a Constituicdo Federal permite a
coexisténcia de diversos regimes, além do RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social.

Assim, os Estados, Distrito Federal e Municipios t€m competéncia para criar
sistemas proprios de previdéncia social destinados exclusivamente a cobertura dos respectivos
servidores e seus dependentes.

No entanto, apds a edicdo da Emenda Constitucional n® 20/1998 que inseriu o
§ 13 ao art. 40 da CF/88, os ocupantes de emprego publico passaram a se vincular
obrigatoriamente ao RGPS.

In casu, os fatos geradores ocorreram depois da Emenda Constitucional n°
20/1998, quando a filiacdo dos empregados publicos ao Regime Geral de Previdéncia Social ¢
obrigatoria por preceito constitucional.

Portanto, ao manter empregados publicos vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social apos a vigéncia da Emenda Constitucional n°® 20/1998, a recorrente agiu
incorretamente e ndo efetuou as contribuicdes para o regime devido.
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A recorrente reconhece que a vinculagdo dos empregados publicos ao regime
proprio foi indevida, tanto ¢ que passou a recolher contribui¢des para o RGPS relativamente a
tais empregados.

No entanto, a recorrente entende que o lancamento ndo pode subsistir porque
no periodo em questdo foram feitos recolhimentos para a ARAPREV.

Considera a possibilidade de realizacdo de compensacdo financeira entre
regimes.

Quanto a possibilidade de compensagdo entre regimes de previdéncia,
cumpre observar que ndo € possivel efetud-la no ambito do contencioso administrativo fiscal.

Eventuais compensagdes entre regimes devem ser efetuadas nos termos da
Lei n°® 9.796 de 05/05/1999 que dispds sobre a compensagdo financeira entre o Regime Geral
de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicao
para efeito de aposentadoria.

Assevere-se que sequer se aplica a recorrente a possibilidade acima.

A compensacdo entre regimes se dd nos casos de contagem reciproca de
tempo de contribuigdo para efeito de aposentadoria. Tal situacdo ocorre quando um segurado
esta vinculado a determinado regime de previdéncia social e passa a vincular-se a outro onde ¢
aposentado.

No caso em tela, os empregados publicos, por disposi¢do constitucional
estavam obrigatoriamente vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social no periodo do
lancamento, portanto, nao ha que se falar em compensacao financeira.

A recorrente menciona trecho de voto apresentado nos autos do processo n°
10865.003937/2008-86, o qual infere-se, seja referente a autuagdo por ndo cumprimento de
obrigacdo acessoria consubstanciada no nao desconto da contribuicdo da contribuicdo do
segurado incidente sobre sua remuneragao.

Entendeu o relator que seria incongruente exigir através de auto de infracao
por descumprimento de obrigacao acessoria, que o sujeito passivo descontasse, aquela época,
as contribuicdes de seus empregados para o RGPS que, segundo seu entendimento, ndo seria
devida.

Ainda que o caso mencionado trate de aplicagdo de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria, cumpre ressaltar que este foi também foi objeto de
recurso que se encontra no CARF para sorteio, ou seja, nao se trata de decisdo administrativa
transitada em julgado.
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No entanto, ainda que fosse, ndo poderia vincular a decisdo deste colegiado,
uma vez que se estd diante do lancamento de obrigagdo principal cuja procedéncia resta
plenamente demonstrada.

Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta.

Voto no sentido de CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira



